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Prefazione

La pietra miliare del nostro lavoro in questi dumizge stata la Convenzione sui
diritti del fanciullo (CRC) contenente due dispasie sulla giustizia minorile
(Art.40) e sulla detenzione (Art.37) e costituislze base degli standard
internazionali che definiscono le buone prassirai$oono le linee guida negli
interventi con i minori in conflitto con la legg@ particolare per quanto
concerne le sanzioni e le misure a cui sono satopal trattamento in regime
di detenzione che deve rappresentare sempiénia ratio. Tali standard
pongono particolare enfasi alla promozione delladioe di sanzioni e misure
socialmente utili quali alternative alla carcerazo

Nonostante esistano degli strumenti di monitoraggiogaranzia di questi
standard, a fronte di alcuni recenti miglioramemila disponibilita di sanzioni
socialmente utili, imangono ancora gravi divaa la teoria di tali normative e
la prassi operativa.

Inoltre, I'assenza di dati aggiornati sugli intamtienell’ambito della giustizia
minorile impedisce l'attuazione di un’analisi acatar e rende difficoltoso, se
non impossibile, I'individuazione delle prospettieela comparazione tra le
varie giurisdizioni.

L'iniziativa “Juvenile Offenders Detention Altermat in Europe (J.0.D.A.)”
tratta il tema dell'applicazione dei programmi atiivi alla detenzione in vari
Stati Europei.

Nello specifico, mira ad identificare buone pragisntervento inerenti le misure
alternative alla detenzione per i minori in comdlicon la legge. Due i fattori da
tenere in considerazione: il bisogno e la richiestasicurezza proveniente dalla
societa e dai media e il diritto del minore allbilitazione e inclusione.

Il progetto di ricerca nasce quindi dalla necesditindividuare e disseminare
tali buone pratiche inerenti al tema in oggetto.

Un particolare ringraziamento va sicuramente ai tngar progettual

dell'iniziativa coordinata dall’'lstituto Don Calahr International Juvenile



Justice Observatory — O1JJ (Belgio), Kesa-CPE (t&jpFundacion Diagrama
(Spagna), Include Youth (Irlanda del Nord) e Deteror Children (Paesi
Bassi). Il successo di tale progetto non sarebam giossibile senza la loro

collaborazione, esperienza e competenza.

| risultati principali del progetto J.O.D.A., svipati attraverso visite di studio e
attivita di ricerca negli ambiti nazionali, mirareed una sempre maggiore
disseminazione di conoscenza ed esperienza rispefielle che sono le buone
pratiche nell’ambito delle misure alternative alltenzione per i minori inseriti
nel sistema penale minorile in Europa.

Il corso online, realizzato dall'International Juile Justice Observatory, ha
visto la partecipazione di esperti e professiomistisettore provenienti da tutta
Europa, dei membri del Consiglio Europeo per lastzia Minorile (rete
regionale dell’Osservatorio) ed altri esperti aelis mondiale (Repubblica
Dominicana e Kenya). La piattaforma utilizzata e elgu adottata
dall'International School for Juvenile Justice -JJYScuola Internazionale per
la Giustizia Minorile gestita e coordinata da OJlJ3jrumento utile alla
condivisione di conoscenze sul tema delle alteraatlla detenzione minorile in
Europa.

Un volume inerente le buone prassi (dal titolo ‘€hile Offenders Detention
Alternative in Europe”) € stato altresi prodotto iategrazione del corso di
formazione on-line, da un lato unendo i principhdamentali in materia e
I'attuazione concreta delle alternative alla dei@mz, dall’altro illustrando vari
esempi di buone pratiche sviluppate in Europa.

Tutto ci0 non sarebbe stato possibile senza ilipsezlavoro degli esperti
coinvolti nella realizzazione di questo toolkit die: la professoressa Ursula
Kilkelly, facolta di legge della Universita di Cqrkouise Forde, dottoranda alla
Universita di Cork; Deirdre Malone, Direttrice #lish Penal Reform Trust.
Crediamo fortemente che i risultati raggiunti dabgetto e questo volume

contribuiranno ad una migliore applicazione deglicali 10 e 11 della nuova
8



Direttiva sulle garanzie procedurali per i minondagati o imputati in
procedimenti penali e degli articoli 37 e 40 dellanvenzione sui diritti del
fanciullo, attraverso la disseminazione di buoradiphe relative alle misure non
detentive applicate in alcuni Pesi europei. Comtiaa in vigore di questa
Direttiva, il manuale dovrebbe rappresentare ursorsa in termini di
conoscenze ed esperienze sul tema delle misumnatltee alla detenzione.
Speriamo naturalmente che gli Stati Membri siarteressati a conoscere ed
approfondire le esperienze positive implementatalttacolleghi in Europa in
modo da favorire la promozione di una giustizia onile a misura di minore
dove strumenti e programmi sono individualizzateatrate sul singolo.

La Direttiva apre nuove prospettive e nuove regbke avranno un impatto non
indifferente nell’applicazione concreta delle mesualternative. Per questo
motivo, siamo particolarmente grati alla Preside@egerina Chinnici per |l
ruolo svolto quale relatrice della stessa e pe8ua partecipazione all’evento
finale di questa iniziativa, organizzato pressoPdrlamento Europeo il 27
gennaio 2016.

Dr. Francisco Legaz Cervantez Presidente dall’International Juvenile Justice
Observatory (OI13J).
Mr. Alessandro Padovanj Direttore dell’Istituto Don Calabria.
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Editoriale

La normativa internazionale & chiara nello stabitihe la reclusione dei minori
deve essere una misura utilizzata caxgema ratioe per il piu breve tempo
possibile.

Da questo fondamentale principio deriva I'obbligorgettere in atto una serie di
sanzioni comunitarie (spesso indicate come sarimsure alternative alla
detenzione) per assicurare che i minori siano téantano dalla delinquenza,
dal sistema penale e, in ultima istanza, dal cardeal principio sopra esposto
deriva anche I'obbligo di garantire che il trattart@eriservato ai minori rispetti
il principio di proporzionalita e sia commisuratb reato ed alle condizioni
personali, ma anche all’eta, al benessere ed aflacita del minore di svolgere
in futuro un ruolo significativo nella societa.

Recentemente, gli Stati membri hanno agito peodhtrre misure e programmi
volti a minimizzare I'utilizzo della detenzione reanfronti dei minorenni.
Questo volume di Buone Pratiche viene pubblicat@aleguisultato di un
programma finanziato dalla Commissione Europea ealizeato
dall'Osservatorio Internazionale sulla Giustizia nighile (O1JJ) e
dall’associazione ‘Juvenile Offenders DetentioneAdiative’ (JODA) con altri
partner.

Il manuale e stato pensato per raccogliere infoilmnazsulla gamma di misure
applicate e per presentare informazioni aggiunsue come stimolarne un
utilizzo maggiore. Inoltre, il manuale contestuadizgli esempi di buone
pratiche nel quadro della normativa internazionale.

Dovrebbe svolgere un ruolo importante nell’aiutgifeStati nell’attuazione della
Direttiva europea sulle garanzie processuali peimpri indagati o imputati nei
procedimenti penali. In senso piu ampio, lo scopodiecontribuire al
miglioramento dell’evoluzione delle politiche suliaustizia minorile in Europa
e di ridurre il numero dei minori in stato di dezeone.

Louise Forde & Ursula Kilkelly
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PARTE |

Misure alternative alla detenzione in relazione ‘alfiozione
della direttiva sulle garanzie procedurali per i nori
indagati o imputati in procedimenti penali
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La proposta di Direttiva sulle “garanzie procedugar i minori indagati o
imputati in procedimenti penali” si inserisce, grsie ad alcune misure gia
adottate e ad altre attualmente in discussionda ribella di marcia per il
rafforzamento dei diritti procedurali di indagati imputati in procedimenti
penali” adottata dal Consiglio il 30 novembre 2088sieme ad una gamma di
altre misure che sono gia state adottate o attudéme discussione. Il percorso
e stato strutturato sulla base di un approccigo‘ste step’ e comprende un
elenco (non esaustivo) di misure relative a: tramh& e interpretariato;
informazioni sui diritti e sulle accuse a caricapgorto legale; comunicazioni
con i familiari; datori di lavoro e autorita conanl tutele speciali per persone
indagate o imputate appartenenti a categorie vaimerun green papersulla
custodia cautelare.

La Direttiva costituisce parte integrante dell’AganEuropea per i diritti dei
minori e mira alla promozione degli stessi conganménte ad altri strumenti
quali le linee guida del Comitato dei Ministri d€bnsiglio d’Europa sulla
giustizia a misura di minore (Guidelines of the @aitee of Ministers of the
Council of Europe on child-friendly justice) e lavenzione ONU sui diritti
del fanciullo. Tali strumenti non hanno tuttavia pgbtere vincolante della
legislazione europea pertanto, per quanto condarhdela essa non e garantita
in modo uniforme nei vari Stati Membri.

In data 16 Dicembre 2015, i rappresentanti permtangsl Comitato del
Consiglio (Coreper) e il Parlamento Europeo hanppr@ato un testo di
compromesso tra le varie esigenze. Cio ha rappmagsenn passo importante
verso I'entrata in vigore della stessa. Il testmeaoncordato dal Coreper e dal
Parlamento Europeo verra rivisto da giuristi-lirgjue verra successivamente
sottoposto alllassemblea plenaria del Parlamentodew e del Consiglio per

'adozione della stessa.

! Council Resolution of 30 November 2009 on a roadfieapstrengthening procedural rights of suspected o
accused persons in criminal proceedings.
16



Tra la prima proposta della Commissione del 2013adozione del testo di
compromesso, le organizzazioni della societa csileo state molto attive nel
supportare la stessa e portare la bozza di te$iteeld degli standard piu severi
riguardo ai diritti dei minori all’interno del smta di giustizia minorile.
L'International Juvenile Justice Observatory (Oldd)stilato dugosition paper
sul tema unitamente a Eurochild e Fair Trials maéional da un lafoe Open
Society Foundation dall’altrd, partecipando al miglioramento del testo di

proposta iniziale.

Ogni anno, il 12% delle persone coinvolte in praceohti penali sono minori
(pit di 1 milione ogni anno) e, in particolare, réficative sono le differenze
esistenti tra gli Stati membri nel trattamento dminori sottoposti a
procedimento penale. Le ricerche effettuate albveliropeo mostrano che, allo
stato attuale, i diritti dei minori nelle varie fadel procedimento non sono
sufficientemente garantiti all'interno dell’Unione,sono tanti i casi di condanna
degli Stati da parte dalla Corte europea dei daél’'uomo.

Nonostante la moltitudine di documenti internazlpnanon esiste una
definizione normativa degli elementi fondamentail'dquo processo minorile
e la giurisprudenza si muove in un quadro paradlammentario.

Attualmente solo in sei Stati membri vi sono orgdeila pubblica accusa
specializzati per i minori (Belgio, Repubblica CeGaecia, Italia, Lussemburgo
e Repubblica Slovacca) e in nove Paesi non vi &t specializzate. In alcuni
Paesi non é garantita I'assistenza dell'avvocataljtii essa € possibile solo in
Tribunale e non nelle stazioni di polizia; in alncora la decisione € rimessa al
giudice competente. Ne discende che, ad oggi, adwmero consistente di
minori nel'UE non é riconosciuto il diritto bagéaad essere assistiti da un

legale. Da ultimo, ma non meno importante, solodadici Stati membri &

2 http://www.oijj.org/en/docs/general/position-orethommission-proposal-for-a-directive-on-procedural

safeguards-for-childr.
® http://www.oijj.org/en/docs/general/joint-civibsiety-position-on-the-draft-report-of-caterinaohici-on-the-
proposal-f .
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prevista una formazione specifica ed obbligatoeaimiudici e gli avvocati che
operano a contatto con i mindri.
E in tale contesto che si inserisce la propost®idéttiva del 2013, volta a
definire un ristretto ma organico catalogo di tidei minori indagati o imputati
in procedimenti penali (0 oggetto di un procedimethitesecuzione del mandato
d'arresto europeo), attraverso un corpo struttwlatorme "minime", tra loro
reciprocamente connesse e calibrate sulle speeiisigenze dei minori lungo
tutto il corso del procedimento.
Le principali tutele previste nella Direttiva soecseguenti:
« il diritto irrinunciabile ad essere assistito dadifensore;
il diritto al gratuito patrocinio;
il diritto a una valutazione individuale; la dislifa dell'interrogatorio; la
previsione della partecipazione del minore al pdouento;
» la previsione di un obbligo di formazione specifipEa magistrati, autorita
competenti e personale penitenziario, avvocatiresaggetti che operano
a contatto con i minori; le previsioni relativeealprivazioni della liberta
personale, in base alle quali I'applicazione dellstodia cautelare in
carcere dovrebbe essere disposta solo cextiema ratiQ qualora sia
impossibile ricorrere a misure alternative, e, gmiccaso, assicurando che
I minori siano detenuti separatamente dagli adsliyo che, nel loro
interesse, sia opportuno procedere diversamente.
La nuova Direttiva contiene diversi provvedimertiecegolano la detenzione
del minorenne.
L’articolo 10(1) applica il principio delliitima risorsa e per il periodo piu
breve possibilerispetto alla custodia cautelare stabilito diie Stati membri
provvedono affinché la privazione della liberta delinore prima della

condanna sia disposta solo come misura di ultintanza e della piu breve

4 EU study ‘Data on Children in Judicial ProceedimgsEU28’, European Commission, 2015, available at:
http://www.childreninjudicialproceedings.eul/.
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durata possibile. Sono tenute in debita considersil'eta e la situazione
personale del minore

L’articolo 11 invece riguarda l'uso delle misurgeahative alla detenzionéd.
gli Stati membri provvedono affinché, qualora ssisgio le condizioni per la
privazione della liberta, l'autorita competente arica a misure alternative
ogniqualvolta sia possibile

Le misure alternative possono comprendere:

(@) l'obbligo per il minore di risiedere in un deténato luogo;

(b) Il'obbligo di contatti e relazioni con deterntm@ersone;

(c) l'obbligo di presentarsi presso l'autorita cetepte;

(d) Il'obbligo di sottoporsi a trattamento terapsut di disintossicazione;

(e) Il'obbligo di partecipare a programmi edwca

Provvedimenti similari esistono gia in molti Statémbri, tuttavia, la carenza di
programmi alternativi alla detenzione porta ad awen numero di minorenni
detenuti molto elevato. L’adozione della Direttieanira a tali provvedimenti di
tutela una base giuridica e non solo nella praSgh. avverra attraverso i
meccanismi di monitoraggio gia applicati. Un ulbeel risultato sara che le
tutele previste dagli standard internazionali reéatai diritti umani verranno
incorporate all'interno della legislazione europesndendole cosi obbligatorie
per gli Stati membiri.

La disseminazione di buone prassi relative allaireision detentive in Europa e
quindi parte importante del percorso verso I'impdemazione degli articoli 10 e
11 della Direttiva. In tale contesto, ci auguriach@ questo manuale rappresenti

una valida risorsa per tutti gli Stati membri dglfione Europea

Caterina Chinnici, Parlamento Europeo.
Silvio Masin, Istituto Don Calabria.

Cédric Foussard, International Juvenile Justicee@agory.

19



20



PARTE Il
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Cap. 1 Introduzione alle misure alternative alla @®zione

Il problema della criminalita giovanile esiste uitii Paesi europei e le risposte
date dagli Stati membri assumono modalita divetsemodelli di giustizia
minorile adottati per rispondere alla condotta anefe da parte dei minorenni

variano da Stato a Stato.

Mentre il modello di giustizia giovanile adottatd, quadro legislativo di
riferimento ed il contesto sociale possono mutarédese a Paese, attualmente
esistono una serie di norme internazionali che ilsgatno i principi
fondamentali e gli standard minimi che ogni Stateved raggiungere
nell’attuazione del proprio sistema di giustizia nonile. Nelle norme
internazionali € dato particolare rilievo alla pamione dell’adozione di
sanzioni e misure comunitarie, come alternativaradegime detentivo.

Questi standard e principi internazionali sono @sgirin una serie di strumenti
principali. Primo fra questi &€ la Convenzione d@&l@zioni Unite sui Diritti del
Fanciullo (UNCRC), che contiene sia disposizioni guncipi generali e sui
diritti applicabili a tutti i bambini/e, ragazzi/le adolescenti, sia disposizioni
specificamente previste per i minorenni in cordlition la leggeUn principio
fondamentale che emerge da queste norme e chellsiome deve essere
utilizzata solo comaeultima ratio e per il piu breve tempo, reputato come
necessario. La piena realizzazione di questo mimeichiede che sia messo a
disposizione, dei tribunali minorili e delle altemitorita competenti, un ampio
ventaglio di misure alternative nel rispondere@nportamenti criminali messi
in atto dai minori. Cio viene espressamente prewuigtlla UNCRC al fine di
garantire che i minori siano trattati secondo n@sproporzionate, che tengano
in considerazione anche i loro bisogni e il lorodssere. Questo standard é

replicato anche nelle disposizioni e nelle line&gleuropee, come le ‘Regole
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europee per minori sottoposti a sanzioni o0 misark ‘Linee guida in materia

di giustizia a misura di bambino’.

Esso viene ripreso anche nella Direttiva europdla garanzie processuali per

minori indagati o imputati in procedimenti penatihe sara formalmente

approvata dall’'Unione Europea nel 2016.

A livello internazionale, le principali norme elieee guida dell’Organizzazione

delle Nazioni Unite comprendono:

la Convenzione delle Nazioni Unite sui Diritti deétanciullo (in
particolare gli articoli 37 e 40);

i Commento Generale n. 10 (2007) del Comitato ONW Diritti
dell'Infanzia riguardo ai diritti del minore nellgiustizia minorile
(paragrafi 68-77);

le Regole Minime delle Nazioni Unite per I'amministi@ze della
giustizia minorile (Regole di Pechino);

le Regole delle Nazioni Unite per la protezioneaetdtela dei minori
privati della liberta;

le Regole Minime delle Nazioni Unite per le misunen-detentive
(Regole di Tokyo);

le Regole delle Nazioni Unite relative al trattamoedelle donne detenute
e alle misure non detentive per le donne autricredito (Regole di
Bangkok).

Le principali norme europee in materia di misuteraltive alla detenzione e la

loro attuazione sono:

la Convenzione Europea dei Diritti del’lUomo;
le Regole Europee per i minori soggetti a sanzomisure,
le Linee guida del Comitato dei Ministri del Coriggd'Europa per una

giustizia a misura di bambino.
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Da queste norme internazionali emergono alcunicgmnchiave, che sono
fondamentali quando si valuta I'adozione di alteveaalla detenzione. Questi
principi devono essere tenuti in considerazionategrati nell’'elaborazione e
nell’attuazione delle misure alternative alla detene in ogni contesto
nazionale. Alla luce di tali norme e principi, ad@nte l'importanza di garantire
che siano disponibili misure alternative attuabdi efficaci da poter adottare ad
ampio spettro. Questa sezione del manuale si peogmndi di esaminare
alcuni di questi principi chiave. In tal modo, essara a sottolineare
I'importanza di misure alternative alla detenziaBinterno dei sistemi di
giustizia minorile, a considerare la necessita dsume alternative alla
detenzione valide ed efficaci alla luce delle noenéei principi internazionali
ed infine ad esporre alcuni concetti fondamentainateria di giustizia minorile
che sono essenziali per comprendere il funzionamenieffettiva attuazione

delle sanzioni e delle misure alternative

1.1.Introduzione ai principi fondamentali in materia dgiustizia minorile.
Dall'analisi delle norme internazionali, sono eneligersi principi che devono
essere tenuti in considerazione in ogni sistemagidstizia minorile. La
considerazione di questi principi € di particolargortanza nell'attuazione e
nella promozione di misure alternative efficaclirtérno dei sistemi nazionali
di giustizia minorile.
Questi concetti chiave sono i seguenti:

» |a giustizia a misura di bambino;

» |a dignita nei processi penali;

» |a detenzione come misura ultima e residuale;

» |a diversion;

» |e misure alternative alla detenzione,

= il principio di proporzionalita;

= |l superiore interesse del minore.
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La necessita di sviluppare uggustizia a misura di bambino all'interno dei

sistemi di giustizia minorile recentemente € ditereempre piu evidente nella
normativa internazionale e nei documenti strategitlo sviluppo dei sistemi di
giustizia minorile. In particolare, le Linee guidal Comitato dei Ministri del

Consiglio d'Europa sulla giustizia a misura di bambhanno enunciato
disposizioni fondamentali sul ruolo e sul trattatoendei minori nei

procedimenti giudiziari al fine di migliorare la@ita della loro partecipazione e
per garantire che i loro diritti siano pienamemgpettati. Un sistema di giustizia
a misura di bambino e quello in cui le principatirme sui diritti dei minori,

come indicato nelle linee guida internazionali, neolo sono pienamente
rispettate, ma sono anche promosse nella maggsuranpossibile. Componenti
chiave nella pratica sono le modifiche alla procadgaenale ed alla terminologia
utilizzata per renderle meno formali, cosi com@deanzie che i minori siano
adeguatamente informati e rappresentati in questcegimenti. E stato
osservato che l'utilizzo di tali procedure e dilimguaggio specifico a misura di
bambino sono essenziali per garantire che i mioomprendano le procedure

stesse, i risultati e cid che ci si aspetta aliéedi queste procedure.

La tutela delladignita del bambino € un altro principio chiave, fondamentale
nella normativa internazionale e che deve essspettato nell'attuazione delle
misure alternative alla detenzione.

L'art.37 della Convenzione ONU sui diritti del fanko affronta la situazione
del minore privato della sua liberta. Protegge ithane dalla tortura e da altri
trattamenti crudeli, inumani e degradanti, dispone bambini privati della loro
liberta devono essere trattati con umanita e risgegr la loro dignita, e che i

minori non devono essere detenuti insieme aglitedul

® Kilkelly, U., 13JO Green Paper on Child-Friendly Justice: Measur Deprivation of Liberty for young
offenders: how to enrich International StandardsJinvenile Justice and promote alternatives to deann
Europe(Brussels: International Juvenile Justice ObseryaNovembre 2011), pag. 22.
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II Comitato sui diritti dell'Infanzia ha interpréta questo principio nel suo
Commento Generale n.10 sui diritti dei minori inserel sistema della giustizia
minorile, sancendo che tale principio: dispone cbhbambini siano trattati nel
rispetto della loro dignita e il loro valore; rafta il loro rispetto per i diritti e le
liberta altrui; tiene conto della loro eta e datlecessita di facilitare il loro
reinserimento; vieta assolutamente qualsiasi fatnvéolenza contro i minori in
conflitto con la legg®

Il principio per cui ladetenzione dovrebbe essere utilizzata solo come mig
estrema e residualeg un principio fondamentale che emerge dalla novanat
internazionale e che assume particolare importapzando si considera
'adozione di sanzioni e misure alternative. Verm@saminato piu
dettagliatamente nel successivo paragrafo. In bgeesto principio € espresso
nell'articolo 37(b) della UNCRC, che stabilisce:'dtresto, la detenzione o
I'imprigionamento di un fanciullo devono esserefoomi al diritto e devono
essere utilizzati solo come ultima misura e pepiil breve lasso di tempo
ritenuto necessario’. Questo principio deriva daomoscimento che la
condanna detentiva di qualsiasi tipo per un minoereonflitto con la legge ha
effetti estremamente dannosi. Ed € uno tra i pigortanti principi che stanno
alla base di un sistema di giustizia minorile comfe al diritto internazionale.
Partendo da questo principio, discende chiaramlantpiestione dell’efficacia
delle misure alternative alla detenzione L’articolo 40(4)infatti consiglia di
mettere a disposizione dei Tribunali per i Minoremhe decidono su questioni
penali, una serie di programmi alternativi offrenddampia possibilita di scelta

in merito.

Anche il principio di proporzionalita € di estrema importanza. Esso postula
teoricamente dei limiti importanti ai poteri di @anna da parte dell’autorita

giudiziaria nei confronti di un minore accusat@der commesso un reato.

® Si veda il seguente link: http://www.unicef.it/A§ati/Commento_generale_n.10_1_1.pdf.
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L'art.40(4) della UNCRC richiede che le misure ralégive disponibili siano tali
da ‘garantire che il trattamento riservato ai mamon sia adeguato al loro
benessere e proporzionato sia alla loro situazsmnal reato’. Di conseguenza,
nellimposizione di una sanzione ad un minore, devessere ponderate sia le
caratteristiche del singolo minore che i suoi bispgia la tipologia che la
gravita del reato commesso. Ciascuno di questiexiéingé essenziale al fine di
limitare I'eccesso nel disporre una condanna. Irtiqudare, tale principio €
importante per garantire che i tribunali non gfichino interventi eccessivi
sulla base di un garantismo o viceversa di un igiaismo sproporzionafo A
livello europeo, I'art.5 della Raccomandazione C&/R2008)11 del Comitato
dei Ministri agli Stati membri sulle Regole Europedative ai minori autori di
reato sottoposti a sanzioni o misure, prevede ahsetisione sull'imposizione
di sanzioni e/o misure deve considerare primariaengisuperiore interesse del
minore e dovrebbe essere limitata sia dal principiproporzionalita (gravita
del reato) sia dal principio di individualizzaziorisituazione personale del

giovane).

L'interesse superiore del minorerappresenta un altro concetto fondamentale
nei sistemi di giustizia minorile conformi al diate a misura di bambino. La
necessita di prendere in considerazione primaritaniesuperiore interesse del
minore € stabilita dall'art.3 della UNCRC. Questare principio di portata
generale che si applica sia nel contesto dellatigi@sminorile sia in altri
contesti, come per esempio nel diritto di famiglraparticolare, il Comitato sui
diritti dell'infanzia ha sottolineato l'importanzdi questo principio nella
giustizia minorile: “I bambini sono diversi dagldati tanto nel loro sviluppo
fisico e psicologico, quanto nei loro bisogni emoéid educativi. Tali differenze
costituiscono le basi della minor responsabilitagbe dei minorenni in conflitto

con la legge. Queste e altre differenze sono lemmagdi un sistema di giustizia

"Si veda Comitato sui Diritti dell'Infanzia, CommentGenerale n.10, consultabile al seguente link:
http://www.unicef.it/Allegati/Commento_generale ®.1 1.pdf.
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minorile speciale e richiedono un trattamento digguer i minorenni. La tutela
dell'interesse superiore del minore significa, a®napio, che gli obiettivi
tradizionali della giustizia penale, come la repm@se/retribuzione, devono
cedere il passo agli obiettivi della riabilitazioaea quelli propri della giustizia
riparativa nel trattare con i minori. Ci0 pud esseattuato nel rispetto

dell’efficacia della sicurezza pubbliéa”

1.2 Detenzione come extrema ratio

Il principio per cui la detenzione dovrebbe essdisposta solamente come
misura residuale e per il piu breve tempo possiéseabilito nell'art.37 (b) della

UNCRC ed € un principio fondamentale nella costmi di un sistema di

giustizia minorile. La centralita di questo prinoig tale per cui viene ripetuto e

fortemente riaffermato in molte norme internaziosall’argomento.

Tra queste troviamte Regole sulla protezione dei minori privati dellaloro
liberta del’lONU, che enfatizzano il bisogno di ricorrerbaadetenzione del
minore solo come misura ultima e residuale (Refjpldn particolare, riconosce
la necessita che la detenzioaete iudiciumdeve essere evitata nella misura
massima possibile e che quindi si debba compiene sigrzo per applicare le
misure alternative (Regola 17). Ancora, IRegole minime per
'amministrazione della giustizia minorile, note anche come Regole di
Pechino, evidenziano l'importanza delle misure tp@siper rispondere ai
minorenni che commettono reato (Regola 1.3) e, danktNCRC, sottolineano
la necessita di promuovere il benessere dei giowamche di assicurare che la
risposta sia proporzionata al reato e alle condizersonali del minore (Regola
5).

8 Comitato sui Diritti dell'lnfanzia-Commento Genkran.10 (2007) i diritti dell'Infanzia e del’Adofeenza in
materia di Giustizia Minorile, si veda il link: pt{/www.unicef.it/Allegati/fCommento_generale_n.101%pdf .
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Le predette Regole sottolineano che la detenzicorae misura cautelare, deve
essere usata solo coregtrema ratioe raccomandano che le misure alternative
vengano utilizzate al posto della misura detenpgaquanto possibile (Regola
13).

A livello europeo, ilRegolamento europeo per i minori autori di reato
sottoposti a sanzioni 0 misuresancisce, alla Regola 10, il principio secondo cui
la privazione della liberta deve essere utilizzetédo come misura ultima e
residuale e che dovrebbero essere fatti sforzicotati per evitare I'uso della
custodia cautelare. Anchie Linee guida del Comitato dei Ministri del
Consiglio d'Europa sulla giustizia a misura di bamlino prevedono che ogni
forma di privazione della liberta dei minorenni debvbe essere disposta come
extrema ratioe per il piu breve lasso di tempo strettamentessario (Parte 1V,
art.19).

Bisogna ricordare che esiste una gamma di diverseef di detenzione. Queste
possono prevedere la reclusione in carcere comotala privazione della liberta
in un istituto di custodia, oppure una restriziokeda liberta che pero avviene in
contesti maggiormente terapeutici. In Paesi conféplagna esistono interventi
che vengono attuati in contesti detentivi e chaspeomprendono la privazione
della libertd, ma che operano sulla base di prinegucativi e terapeutici.
Spesso queste misure detentive hanno carattetattimsono attuate in ambienti
piu informali e comprendono interventi differengiatome il lavoro con la
famiglia e con il ragazzo stesso.

Anche se queste misure possono comprendere lazimeadella liberta, vanno
comunque considerate come qualcosa di diversotdecahtesti detentivi che
mettono in atto principi fondamentalmente piu #str. Inoltre, in Paesi dove
esiste questo tipo di dispositivo, spesso vienerf un'alternativa meno
restrittiva rispetto alla prigione o a un centro dditenzione che prevede la

privazione della liberta.
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Il principio per cui la detenzione deve esserezztiita solo comextrema ratio

e emerso dall’osservazione che la detenzione denmg una pratica dannosa e
distruttiva. In particolare, il Penal Reform Intational ha affermato che:

“L’allontanamento forzato dei minori dalla loro eelamiliare e comunitaria cosi

come dall'opportunita di studio e di formazione fpssionale, in un momento

cruciale della loro vita e del loro sviluppo, pudngéntare lo svantaggio sociale

ed economico e la loro emarginazione.”

Gli effetti negativi sono stati oggetto di studierpun certo periodee hanno
portato Autori riconosciuti quali Goldson e Kilkegla chiedere I'abolizion®ut
courtdella reclusione del bambitfo

Pertanto, la funzione di questo principio € quéeildimitare il piu possibile gli

effetti nocivi delle sentenze di condanna deterpieai minorenni.

Secondo la normativa internazionale, il ricorsa aletenzione come ultima
misura a cui ricorrere € strettamente connessarialtditazione dei giovani in
conflitto con la legge nella massima misura poksibi
E stato chiarito che:
“Ci sono anche prove evidenti che suggeriscono @hsetenzione
aumenti e non diminuisca le probabilitd che i mammi commettano
reati. Questo perché i minori che entrano nel iatearcerario
hanno maggiori probabilita di essere danneggibatiexe termine per
il trauma di questa stessa esperienza, e nel lpegodo perché
troveranno piu difficile tornare a scuola o ottenan impiego o fare
formazione professionale, e sono quindi piu facilteesoggetti a
divenire un peso per I'economia e per la societgeimerale, piuttosto

° Si veda, per esempio, Goldson, B., Child ImprisenmA Case for Abolition, (2005) 5(X)outh Justic&7.
% 5j veda ancora Goldson B. & Kilkelly U., Interratal Human Rights Standards and Child Imprisonment,
(2013) 21(2)nternational Journal of Children’s Right5.
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che essere in grado di contribuire al suo avanzeomed alla sua

ripresain tempi di crisi economica.”

E’ stato osservato che esiste scarsa evidenzaattiermi che la detenzione ha
gualche tipo di effetto positivo sul tasso di re@do come deterrente per la
commissione di altri reatf’

Nonostante I'esistenza di questo principio, moltopcupazioni continuano ad
essere espresse sul fatto che il numero di minatato di detenzione in Europa
& ancora troppo elevdtbe che, in particolare, gli sforzi dovrebbero esser
attuati per garantire che la detenzione dei mippma del processo si verifichi

solo in casi eccezionali Pertanto, la promozione attiva di sanzioni e neisu
alternative efficaci € strettamente legata a gamrthe la detenzione sia
utilizzata solo come ultimo rimedio e per il pewodi tempo minimo

strettamente necessario.

1.3Importanza delle sanzioni e delle misure alternai

E’ dunque chiara I'importanza dei programmi altévnalla detenzione al fine
di realizzare il principio per cui la reclusionevdeessere utilizzata solo come
condizione ultima e residuale. Questo si riflelanparticolare attenzione che
viene data alle misure alternative nell'ambitoaelediative norme internazionali.
Anche l'art.40 della UNCRC riguarda direttamentmihore in conflitto con la
legge, e stabilisce norme minime per 'amministiagidella giustizia, nel caso
di minori sospettati, accusati o riconosciuti celge di aver violato le norme

penali. Questo articolo prevede una serie di régquihe devono essere

* Moore, M.,The European Council for Juvenile Justice Whited?apave Money, Protect Society and Realise
Youth Potential(Brussels: International Juvenile Justice ObseryatLuglio 2013), pag.9, si veda il sito
www.0ijj.org .

12 penal Reform International & Interagency Panelamenile JusticeTen-Point Plan for Fair and Effective
Criminal Justice for Children(London: Penal Reform International, 2012) , Bag.

3 Moore, M.,The European Council for Juvenile Justice Whited?aBave Money, Protect Society and Realise
Youth Potentia(Brussels: International Juvenile Justice Obseryat.uglio 2013), pag.7.

4 penal Reform International & Interagency Panelamenile JusticeTen-Point Plan for Fair and Effective
Criminal Justice for Children (London: Penal Reform International, 2012) al tpun.3, si veda il sito
www.penalreform.org .
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soddisfatti per garantire che i minori ricevanoaguo processo. L'art.40(4) e di
particolare rilevanza e dispone che “una serie idure, come disposizioni di
collocamento, di orientamento e di sorveglianzagalinseling, laprobation
I'affidamento, i programmi educativi e di formazermprofessionale ed altre
misure alternative ancora, devono essere dispoallplosto della detenzione in
un istituto penale per garantire che i minorenangitrattati in maniera adeguata
al loro benessere e proporzionale sia alle loraizooni personali sia al reato”.
La formulazione di questa norma e obbligatoriawgndj, gli Stati membri sono
tenuti a garantire I'adozione di una serie di nesalternative. L'elenco delle
tipologie di misure alternative che possono esggligzzate, contenute in questo
articolo, non e esaustivo, ma fornisce alcune amlani agli Stati sulla varieta e
sui diversi programmi che dovrebbero essere adattatn dato sistema. Tale
disposizione integra e rafforza la norma contenmédl'art.37, per cui la
detenzione deve essere utilizzata solo come uttimara possibile. E’ da notare
anche che e esplicitamente dichiarato che le miglieenative devono essere
applicate per garantire al minore da un lato usposta proporzionata alle sue
condizioni personali ed al reato commesso, daibaitl suo benessere psico-

fisico.

Anche il Comitato sui diritti dell'infanzia ha sottolineatdimportanza
dell'accesso alle misure alternative nel CommentendBale n.10 .
Nellillustrare la necessita e l'utilizzo di quesdiernative alla detenzione, il
Comitato ha espresso la seguente direttiva su b® queste dovrebbero
prevedere:

"Per quanto riguarda le alternative alla privaziomella liberta/istituti di
correzione, vi € una vasta gamma di esperienZesulk sull'attuazione di dette
misure. Gli Stati firmatari dovrebbero avvalersi dueste esperienze, e
sviluppare e attuare queste alternative adeguandiide propria cultura e

tradizione. Va da sé che le pene che comportitevdro forzato o la tortura o

1sj veda il seguente link: http://www.unicef.it/Aati/Commento_generale_n.10_1_1.pdf .
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trattamenti inumani e degradanti devono essereegspmente vietate, e che i
responsabili di tali pratiche illegali devono essprocessati e puniti®

Le Regole di Pechino sottolineano anch’esse l'itapaa dell’applicazione di
misure alternative alla detenzione, nelle variel fdsl processo. Oltre a
promuovere massimamente il loro impiego in fase-ppoeessuale, esse
indicano la loro importanza anche nelle linee guiclee affrontano le
disposizioni da impartire a seguito di un accertamedi colpevolezza. La
Regola 17 stabilisce i principi guida che dovrebbessere seguiti, tra cui la
raccomandazione per cui la privazione della libgprsonale non deve
verificarsi a meno che il minore non sia condannado un reato grave che
implica la violenza contro un'altra persona, o cheati siano reiterati, o nel
caso in cui non esista alcuna altra risposta adaglia Regola 18 richiede,
inoltre, che una serie di misure siadigponibili per l'autorita competente, in
modo che il collocamento in istituto di un minok@spa essere evitato.

Tale Regola raccomanda, in particolare, che traigeire vi siano: “disposizioni
di collocamento, di orientamento e di sorvegliariaaprobation; gli ordini di
servizi alla comunita; le sanzioni pecuniarie,ifarcimento e la restituzione;
trattamenti intermedi e altre prescrizioni di taatento; l'ordine di partecipare a
incontri di counselingdi gruppo o adaltri contesti formativi altri ordini
appropriati”.

Importante sottolineare che quest’ultimo elenco nen esaustivo e
I'interpretazione di questa norma enfatizza chedparazione del minore dalla
cura dei propri genitori dovrebbe essere utilizzati® come ultimo ed estremo

rimedio.

Indicazioni piu dettagliate sul contenuto e lo scalelle sanzioni alternative e
rinvenibile nella normativa europea. La Regoldeb Regolamento europeo per

giovani autori di reato soggetti a sanzioni o nmesstabilisce che l'imposizione

' Moore, M., The European Council for Juvenile Justice Whited?afave Money, Protect Society and Realise
Youth Potentia(Brussels: International Juvenile Justice Obseryat.uglio 2013), pag.7.
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di sanzioni o misure dovrebbe essere adottata denén considerazione il
superiore interesse del minore e bilanciata siapdactipio di proporzionalita
(gravita del reato), sia dal principio di individizaazione (situazione personale
del giovane).
Il regolamento prevede anche che un’ampia gammaadzioni e/o misure
comunitarie dovrebbe essere applicabile in ogne fasgrado del processo
(Regola 23.1), ed inoltre che la priorita dovrelgissere data alle sanzioni con
un forte impatto educativo e che riguardano an@spétto riparativo (Regola
23.2).
Tali norme prevedono inoltre che le sanzioni corasi@ siano specificate in
dettaglio nella legislazione nazionale (Regola 24), stabiliscono che
I'imposizione o la revoca delle stesse dovrebbssere effettuate da un‘autorita
giudiziaria o che, se intraprese da un'autoritd @emstnativa, siano
giudizialmente rivedibili (Regola 26).
Queste regole stabiliscono inoltre che il mancespetto delle previsioni di una
sanzione comunitaria non dovrebbe determinare attoamente la detenzione,
e che, ove possibile, la misura dovrebbe esseft#ustasda un’altra misura
alternativa (Regola 30.1). Le Linee guida del Cainitdei Ministri del
Consiglio d'Europa sulla giustizia a misura di baralstabiliscono che i sistemi
alternativi ai procedimenti giudiziari, quali la thazione e ladiversion,siano
disponibili per i minori se si ritiene che cio petbe soddisfare l'interesse
superiore del bambino (Parte IV, articolo 24).
Inoltre, le Linee guida precisano che
“Le misure e le sanzioni per i minori in conflitto canlégge devono
essere sempre risposte costruttive e individudkzzagli atti
commessi, e devono tener conto del principio dippraionalita,
dell'eta del minore, del benessere fisico e menti#o sviluppo e
delle circostanze del caso. Dovrebbe essere garaihtidiritto
all'istruzione, alla formazione professionale, altupazione, alla

riabilitazione e al reinserimento.” (Parte 1V, adio 82).
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La centralita del ricorso a misure alternative allaedeione nelle norme
internazionali applicabili, ed in particolare gffedti nocivi della condanna alla
reclusione, rendono chiara l'importanza di promueweisure alternative efficaci
all'interno dei sistemi nazionali. In particolalaffermazione che la detenzione
non & un mezzo efficace per ridurre i tassi didigei da uno stimolo particolare
alla ricerca di programmi alternativi che possosseee piu efficaci. | benefici
delle misure alternative alla detenzione sono ghastrati come segue
“Gli interventi effettuati nella comunita sono padficaci nel ridurre
la recidiva rispetto a quelli effettuati negli ambii carcerari o
istituzionali. Probabilmente, questo accade pergliéinterventi
effettuati piu vicino allambiente familiare di uagazzo sono per
qguesto piu facilmente comprensibili, permettonofali fronte ai
problemi della famiglia nel loro contesto reale iendegrarsi nella
scuola e nella societa piu facilmente, e consenkmrmodi mantenere
le reti positive esistenti. Le misure comunitar@nho dimostrato di
funzionare anche nei confronti di autori di reata\g e violenti,
riducendo la recidiva fino al 50%. Le sanzioni caomarie sono
anche vantaggiose sotto il profilo dei costi .
Pertanto, l'uso di sanzioni alternative ha ancheaiitaggio di essere meno
gravoso della detenzione, i cui costi sono in carmiane significativamente piu
alti. La promozione dell'uso di misure alternattvanche in linea con il principio
dell'intervento minimo, con l'esigenza di rispetilla dignita del minore e della

necessita di facilitarne il reinserimento.

"Moore, M., The European Council for Juvenile Justice White?aBave Money, Protect Society and Realise
Youth Potentia{Brussels: International Juvenile Justice Obseryatiuly 2013), pag.8-9
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PARTE llI
Guida alle buone pratiche sulle misure alternative

alla detenzione applicate in Europa
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Premessa

La parte terza del manuale si propone di illustrdegli esempi di buone
pratiche nell’'adozione e nell'attuazione di misaklernative alla detenzione che
sono applicate in alcuni sistemi giuridici dei Raagopei. In tal modo si vuole
fornire una panoramica sull’'applicazione delle ®atipologie di misure
alternative in contesti giuridici e sociali diversi

Mentre i sistemi di giustizia minorile ed i quadwrmativi di riferimento che
disciplinano le risposte alla devianza giovanileiar@o da uno Stato all’altro,
alcuni tipi di misure alternative alla detenziomesgono funzionare in maniera
ugualmente positiva nei diversi contesti giuridici.

Adottando una serie di misure alternative, un siateli giustizia minorile € in
grado di rispondere alle condizioni individuali @gonali del minore, nonché al
reato commesso, e puo ridurre il pit possibilerdguienza con cui si fa ricorso
alle condizioni detentive.

Saranno dunque prese in esame diverse tipologwgtire alternative adottate
in alcuni Paesi europei quali: la Spagna, I'ltalialanda del Nord e i Paesi
Bassi. Ciascuna di queste misure viene esamingpatto alla categoria nella
guale € compresa.

Di sequito si prendono in considerazione alcunmgseli buone pratiche messe

in atto e le valutazioni che di esse sono stattatite.
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Cap. 2 Misure alternative alla detenzione

Come spiegato nel capitolo precedente, il princp®o cui si dovrebbe ricorrere
alla detenzione esclusivamente come misura esteep& il periodo di tempo
piu breve possibile € un principio fondamentale dbgva dalle norme relative
ai diritti dei minori. Affinché questo principio A un senso concreto,
un’ampia serie di misure alternative devono esdegonibili e devono essere
applicate dai giudici e da altre autorita competerdl'ambito della giustizia
penale minorile. Per questo, gli attori principddéivono avere la sicurezza che
gueste misure siano egualmente accessibili edheific

Questa sezione del manuale si propone di fornige wisione completa delle
misure alternative alla detenzione, con I'obiettigd affrontare le fasi del
processo penale in cui esse possono essere uéliziapiegare cosa si intenda
per ‘misure alternative’ e di considerare ancheqileestione connessa alla
diversion

Inoltre, si intende presentare una guida ai vaii di misure alternative che
vengono utilizzate e fornire alcuni esempi dell'lagazione pratica delle misure

in vari ordinamenti giuridici.

2.1 Definizione e utilizzo delle misure alternative

La prima domanda a cui dobbiamo rispondere e chea intenda
concretamente con il termine ‘misure alternativa détenzione’. L’espressione
e indefinita cosi come la gamma di programmi chespno essere inclusi in
guesta categoria € estremamente ampia. Sostanatelmétte le misure che non
prevedono la privazione totale della liberta dimmimorenne e la sua reclusione
in un istituto di custodia possono essere condidea#ternative’. Queste misure
possono andare dalla probationcatnseling alle disposizioni di sorveglianza,

al provvedimento di affido o all’attivazione di ymmogramma educativo. Data
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I'ampiezza del significato di tale espressionessperisulta difficile inserire
gueste misure in un’unica categoria.

Altri termini comunemente utilizzati sono ‘sanzia@@munitarie’ 0 ‘misure non
detentive’. Mentre il terminenisure alternative alla detenziogecomunemente
utilizzato, ed € quello usato anche in questo manwuale la pena ricordare che
non e del tutto esaustiv&e infatti il principio per cui si deve ricorrerdaa
detenzione come ultima misura viene realmente egapli le cosiddette ‘misure
alternative’ dovrebbero essere adottate molto pguentemente di quelle che
impongono la reclusione. Ciononostante, il termatiernative’ riferito a queste
misure, implica che la prima condizione a cui niece € la reclusione.

E’ importante, in ogni caso, che una vasta gammaidure alternative sia
effettivamente prevista all'interno di ogni sistethagiustizia, per garantire la
possibilita di selezionare quella piu adatta akedizioni ed alle esigenze
individuali di ciascun minore. Vi sono varie fagnfo il percorso penale di un
minorenne in cui tali misure alternative possorsess applicate.

Prima di esaminare queste fasi, tuttavia, € opportaffrontare la questione
delladiversion Tale termine puo significare I'allontanamento siatema penale
in generale, dai tribunali, dalla detenzione. Pmmuaonemente si riferisce
all’allontanamento del minore dal sistema di guiatipenale formale o da
ulteriori provvedimenti formali. Generalmente déversion richiede la libera
assunzione di responsabilita da parte dei minguando la loro condotta
criminale ed il loro consenso. Questo processo renalonente riservato agli
autori di reati meno gravi ed a quelli che non somesiderati recidivi.

Spesso ladiversion offre al minore la possibilita di modificare il u
comportamento prima che venga adottato un intepviemimale contro di lui. La
diversionpud essere considerata waliernativain quanto viene adottata quale
percorso alternativo al sistema penale formale.cé&ttempo, tuttavia, deve
essere tenuta distinta dalle altre misure esaminag@iesto manuale in quanto
essa mantiene il minorenne al di fuori dal sisteingiustizia penale, anziché

essere una misura imposta all'interno di esso, gmteebbe altrimenti essere
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iImposta una pena detentiva, sia con funzione ptinaesia in caso di condanna.
La diversione un aspetto fondamentale di qualsiasi sistengaudtizia penale,
la cui importanza € sottolineata nella normativatiea ai diritti dei minorenni,
assumendo una finalita diversa rispetto a quelland misura alternativa alla

detenzione.

La possibilita di utilizzare alternative, in luogell'imposizione di una pena
detentiva, si presenta in diversi e distinti momeprevisti nel sistema di
giustizia minorile. In qualsiasi fase e grado dslesna in cui vi € la possibilita
di disporre il fermo di un minore, dovrebbe anckseee prevista la possibilita
di utilizzare una misura alternativa. Pertanto,rdbbero essere previste misure
alternative sia in fase pre-processuale, laddoveawreda la possibilita di
disporre la custodia cautelare, sia nella fasesis@le di emanazione della
sentenza, dopo che il minore é stato condannaité dishiarato colpevole di un
reato. Le misure alternative in fase pre-processclaé possono essere previste
sono: 'ammonimento della polizia, il rilascio ibéra provvisoria su cauzione e
la probation Le sanzioni alternative applicabili in fase dindanna possono
includere un'ampia gamma di misure socialmentea, uil affidamento ed
educative, cosi come faobationo altri tipi di provvedimenti di sorveglianza.

A seconda del sistema di giustizia minorile in vegmel singolo Stato, la
decisione di applicare 0 meno una misura alteragtiMo spettare a diverse
autorita. | Giudici minorili hanno il potere di ghgrre una misura alternativa al
posto di una sentenza di condanna alla reclusiomstre in alcuni Stati la
decisione di imporre una sanzione alternativa pw@de spettare al Pubblico
Ministero minorile.

Molti altri soggetti nellambito del sistema di gtizia minorile possono avere il
compito di attuare le misure non detentive.

La competenza per l'esecuzione puo spettare aizssnciali della giustizia
minorile, ai servizi sociali territoriali, al semo di tutela minori, ai servizi

preposti alcounselinge al mentoring ecc. | volontari e le associazioni di
41



volontariato svolgono spesso una parte importaeiéerogazione di questi
servizi.
Esistono diverse tipologie di sanzioni alternatidea varieta di misure
disponibili all'interno di un singolo sistema e thaersi sistemi giuridici rende
estremamente difficile qualsiasi tentativo di attuana classificazione chiara e
completa, ma rende possibile comunque individual®na gruppi che
considerano diverse tipologie di misure.
Tra questi:

v’ probation servizi socialmente utili e applicazione di sanzipecuniarie;

v’ prescrizioni di carattere educativo e di mentoring;

v’ provvedimenti di affidamento e di intervento tenagieo;

v condotte riparative;

v’ strumenti di supporto alla custodia cautelare.

Di seguito, saranno considerati separatamente iadcguesti raggruppamenti e
saranno illustrati esempi e casistiche sull’'attoiaeidi queste misure in diversi
sistemi giuridici e contesti.

Esamineremo ora alcuni aspetti fondamentali daréene considerazione
nell'elaborazione di queste misure alternative alktenzione e nella loro

esecuzione pratica.

2.2 Concetti fondamentali per l'attuazione delle misaralternative alla

detenzione

E’ importante notare che le diverse tipologie defisure alternative delineate

rappresentano solo le piu comuni tra quelle utliezin Europa. Non sono

esaustive nel loro ambito di applicazione e, ddirgueste, esistono altri tipi di

classificazioni.

In effetti, nessuno degli elenchi di misure altéirrepresenti nelle linee guida

ONU o in quelle europee pretende di essere esaugtivcontrario, gli Stati
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sono incoraggiati a sviluppare misure alternativeppe che rispondano
adeguatamente alla devianza minorile nel contestolado specifico quadro

giuridico.

Nell'elaborare adeguate misure alternative allamigbne, vi sono alcuni fattori
che devono essere tenuti in considerazione. Tratiquweviamo le condizioni

specifiche e le caratteristiche personali dei mioomvolti.

Per rispondere ai bisogni e alle esigenze indiliddei minori dovra essere
disponibile un’ampia gamma di misure.

Sono state individuate alcune caratteristiche cormen giovani che entrano in
contatto con il circuito penale, aspetti che pudsess utile tenere in

considerazione nell’elaborazione di misure alteveaall'interno di un sistema
nazionale. Un numero significativo di minori chetrano in conflitto con la

legge ha avuto altresi esperienze nel sistema atezione e di assistenza
sociale. | soggetti provenienti da ambienti so@or®mici piu poveri sono

sovra-rappresentati nel sistema della giustiziaonign Ad esempio avere un
genitore o un fratello che e stato detenuto risaltsere un fattore di rischio
importante. | problemi di salute mentale e/o dietigeenza sono pit comuni tra i
giovani che commettono reato, rispetto ai loro @oet che non lo fanno. Altro
elemento significativo nella tendenza a delinquegiovani é linfluenza del

gruppo.

Pur essendo questi solo accenni generali, posseseree elementi utili da
approfondire in modo piu dettagliato nella predgpione di misure alternative
alla detenzione adeguate al relativo contestoonals.

E’ necessario sviluppare e scegliere alternatieesdudisfino i vari bisogni dei

minori in conflitto con la legge. E’ stato dettogigprogrammi alternativi, che
“...e chiaro che cio che si propone non € una sapzfmmitiva ma misure

pensate per affrontare in maniera olistica i fattre sono alla base della

criminalita dei minori e che risiedono nel contedtmiliare, educativo e
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sanitario™®, L'Autrice, inoltre, evidenzia che queste misuttermative ai fini
della loro attuazione devono essere prese “sullae bdi valutazioni
individualizzate e delle migliori pratiche nell'astgnza sociale e nel sistema di
protezione dei minori*?

Con qualsiasi misura alternativa, nondimeno, ca darnecessita costante di
monitorare il provvedimento e di valutarne i ristilin modo appropriato.

La questione della valutazione solleva una seriatdrrogativi. Cosa rende una
misura alternativa alla detenzione efficace? Clsa® intende per ‘efficace’?
Come valutarne I'efficacia? Molti fattori devoncsee presi in considerazione
nel rispondere a questi interrogativi. Un elemectiave e quello del rispetto
delle norme e delle linee guida internazionali anelateria. Bisogna garantire
che le misure alternative siano coerenti con ttdolei minori, e che i diritti dei
minori siano rispettati nella disposizione e attoiae di tali misure. Questi
elementi dovranno essere presi in considerazioisgeme con le informazioni
statistiche sulla buona riuscita di un programmsatesul tasso di recidiva ed
altri elementi. Bisogna comunque garantire che anelalutazione di un
provvedimento sia utilizzato un criterio qualitatima anche uno quantitativo.
Un altro aspetto fondamentale per valutare l'effecadi una misura € quello
della raccolta delle informazioni. L'assenza diesis efficaci di raccolta dei dati
e un problema comune in molti aspetti dei sistengidgstizia minorile in tutta
Europa. Conseguentemente, sviluppare efficaci misteli raccolta e
organizzazione delle informazioni e un altro eletnemmportante nella
valutazione dei programmi alternativi alla detengio

E' importante ricordare che non esiste una tipaloigimisura che vada bene per
tutti i casi. Una misura efficace in una determangiurisdizione potrebbe essere
meno effettiva all'interno di un diverso quadro rgiico normativo e contesto

sociale. C'e bisogno dunque, per ogni sistema dstigia minorile, di

Bcilkelly, U., 1JJO Green Paper on Child-Friendly Justice: Measum Deprivation of Liberty for young
offenders: how to enrich International StandardsJinvenile Justice and promote alternatives to deiann
Europe(Brussels: International Juvenile Justice Obseryatdovembre 2011), pag.22.
9bid, pag.21.
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considerare con attenzione che cosa puo funzionaleproprio specifico
contesto e nelllambito piu generale inerente ildgaanormativo e il sistema

giuridico vigente.

Cap. 3 Applicazione delle misure alternative

Questo capitolo prendera in esame nel dettagliaunalcsingole misure
alternative alla detenzione applicate in Europaresentera informazioni su
come gueste misure sono state attuate nei divisteins giuridici. Anche se la
classificazione utilizzata non é esaustiva, questegorie offrono esempi di
alcune tra le piu comuni tipologie di misure altdive. L’attuazione di ciascuna
misura in ciascun ordinamento deve chiaramentaessasiderata nell’ambito
del piu vasto sistema di giustizia minorile e ddativi principi fondamentali di
ciascun Paese.
Gli esempi scelti sono stati raggruppati secongkguenti titoli.

» probation servizi socialmente utili e applicazione di sanzpecuniarie;

= prescrizioni di carattere educativo entintoring

» provvedimenti di affidamento e di intervento tenaoe;

= condotte riparative;

» strumenti di supporto alla custodia cautelare.
Questi esempi sono tratti dal Progettorenile Offenders Detention Alternative
in Europe coordinato dall’lstituto Don Calabria (Italia)or il contributo dei
seguenti partner: International Juvenile Justicesedatory - 1JJO (Belgio),
Kesa - CPE (Estonia), Fundacion Diagrama (Spadmelude Youth (Northern
Ireland) e Defence for Children (Paesi Bassi). Tzdetnership presenta una
fotografia di vari tipi di misure alternative optva in alcuni ordinamenti
europei. In particolare, le informazioni presentatmno tratte dai seguenti

rapporti nazionali:
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* Rapporto Spagna: JODA Juvenile Offenders Deterlternative in
Europe(JUST/2013/JPEN/AG/4573)

* Rapporto Italia: JODA Juvenile Offenders Detentiditernative in
Europe(JUST/2013/JPEN/AG/4573)

» Rapporto Irlanda del Nord: JODA Juvenile Offendddgtention
Alternative in Europg€JUST/2013/JPEN/AG/4573)

« Rapporto Paesi Bassi: JODA Juvenile Offenders DQOmten
Alternative in EuropgéJUST/2013/JPEN/AG/4573)

* Report EstoniaJODA Juvenile Offenders Detention Alternative in
Europe (JUST/2013/JPEN/AG/4573).

Un aspetto importante da considerare in riferimexi® prassi presentate € che
tutti gli esempi provengono da sistemi diversi, chiffierenti quadri normativi
che offrono, nelcomplesso, risposte diverse al problema della oafita
minorile. Non esistono due sistemi di giustizia onile uguali e tra 'uno e
I'altro ci possono essere notevoli differenze eiardr. Pertanto, le pratiche
presentate come esempi dei diversi tipi di progrgndimprogetti e di indirizzi
possibili all'interno di qualsiasi sistema, non gw® essere lette come a sé
stanti. Piuttosto, ciascuna di esse esiste e omreontesto del sistema generale
di giustizia minorile in vigore nello specifico andamento.

Tali esempi indicano le buone pratiche che possmsere utili approfondire,
senza tuttavia suggerire una identica attuaziongimaltro sistema di giustizia
minorile. Nell'introdurre le seguenti tali proposte un nuovo ordinamento e
nella valutazione della loro idoneita e del loreZionamento, vanno tenuti in

considerazione il contesto nazionale e locale.
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3.1 Probation, servizi socialmente utili e applicazenli sanzioni pecuniarie
Due delle misure alternative che possono essengosiss in luogo della
detenzione sono I'applicazione di sanzioni pecumiardi un provvedimento di
probation

Esamineremo entrambe le misure ed illustrerem@anticolare, alcuni casi di

studio sull'utilizzo dellgorobation

L’'applicazione di sanzioni pecuniarie € prevista in molti ordinamenti
giuridici, nella fase decisionale del procedimengtadiziario. Al minore puo
essere ordinata la restituzione di quanto sottrappure il pagamento di una
somma a titolo di risarcimento in favore della imd@. Questa misura
corrisponde ad un principio fondante del sistemagidstizia riparativain
particolare nel momento in cui il minore €& tenutopagare una sorta di
risarcimento per la vittima a titolo di compensaz&@er i danni causati dal reato
commesso.

Nel disporre la sanzione pecuniaria, il giudicéaatbrita competente in materia
assume la decisione tenendo in considerazione zireepnomici del minore e

la sua capacita di poter rimborsare il danno.

La probation € una misura alternativa diffusa. I minori venga@ugtoposti al
controllo dei servizi preposti allprobation all’interno della rete territoriale.
Durante I'esecuzione della misura possono essgyesindeterminati obblighi,
guali: la prescrizione di rispettare determinagéroper il rientro, la permanenza
a casa o specifiche condotte di comportamentotr&ngbossono essere tenuti a
partecipare ad un programma educativo, formativadcaltre attivita ritenute
produttive al fine di ottenere effetti positivi darloro crescita.

| servizi che seguono i provvedimentigiobationpossono agire quali punto di
accesso ad attivita diounselinge di mentoring Essi possono anche avere il
compito di monitorare I'esecuzione di diverse tqgpe di servizi socialmente

utili e/o I'esecuzione di sanzioni ordinate in agga dal Giudice. Spesso,
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all'interno dei servizi preposti allgprobation vengono designate unita
specializzate per il controllo di giovani rei daenferiore ai diciotto anni.
La probation o i provvedimenti di sorveglianza vengono dispaistil’autorita
giudiziaria per un periodo di tempo determinato.
Esistono numerosi esempi di buone pratiche in ielazall'uso dellgprobation
in tutta Europa. Ora considereremo l'attuaziongueiste pratiche in due diversi
Paesi:

» probation e progetto educativo individualizzatttalia,

» probation — Irlanda del Nord.

3.1.1 Messa alla prova e progetto educativo indivighlizzato (PEI) — Italia®
La messa alla prova insieme al progetto educatidividualizzato (PEI) é
finalizzata alla responsabilizzazione del minore relazione al suo
comportamento deviante e criminale. Il periodordva puo essere disposto per
un periodo massimo di tre anni, nel caso di comongsdi un reato grave.
Quando il giudice decide di disporre un provveditoeti messa alla prova, il
processo viene sospeso fino alla conclusione getlaa. 1l progetto educativo
individualizzato viene utilizzato come strumenteofto ai minori autori di reato
e viene redatto dai servizi sociali della giustizigorile, in collaborazione con i
servizi locali ed il minore stesso. Questi serfianno il compito di coordinare
lo svolgimento del percorso del minore.
Gli obiettivi principali della messa alla prova son
v aiutare il minore nell’elaborare un proprio progetli vita futura e
favorire il suo inserimento nella comunita, forneralternative concrete
al comportamento deviante,
v' supportare il minore nello sviluppo dei comportatnpasitivi;
v’ sostenere il minore nello sviluppo delle competepzéelle capacita

relazionali di carattere interpersonale con adutioetanei;

%Y Rapporto ltalia: JODA Juvenile Offenders Detentidternative in EuropgJUST/2013/JPEN/AG/4573).
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v" incoraggiare il minore ad assumersi le responsabiiilative alle proprie
azioni.

Il PEI, ideato da assistenti sociali in collaboosm® con le diverse agenzie
educative e realta presenti sul territorio, deveteonto della complessita delle
problematiche sociali legate al contesto del mireotkeve garantire un percorso
personalizzato affinché siano soddisfatte le ezigespecifiche del singolo
minore, al fine di poter concludere il periodordessa alla prova con esito
positivo. Il piano educativo deve essere dettagliat deve prevedere |l
coinvolgimento del minore e della sua famiglia,etetio conto del contesto
personale e sociale di appartenenza.
Il PEI, inoltre, specifica nel dettaglio gli impagrelativi alla formazione, al
lavoro e ad altre attivita educative e/o ricreatthe saranno svolte dal minore
durante la prova e descrive il ruolo dei diversotcoinvolti nell’attuazione del
progetto stesso. Infine, sono previste attivitdlter al risarcimento del danno e
alla conciliazione/mediazione con la vittima e/o ocenfronti della collettivita
tutta. Infine, il Giudice puo anche imporre presiomi specifiche, comprese
alcune disposizioni restrittive, condotte riparatig altre misure relative alla

salute e al benessere del minore.

Valutazione della misura

Gli aspetti particolarmente positivi della mesda ptova sono:
1) laccertamento della personalita del minore euth conoscere le
predisposizioni e le competenze in essere, al finevalorizzarle e
implementarle nella stesura stessa del PElI;
2) il coinvolgimento della famiglia e di altri attadella rete territoriale, al
fine di garantire al minore un sostegno nello $t@be mantenere relazioni
sociali nel costruire una propria rete di riferiregn
3) il livello del monitoraggio previsto per assiatg I'efficacia dei
programmi educativi proposti, lo sviluppo di strurhieper migliorare le

capacita professionali dei soggetti coinvolti edlusione di gruppi e reti
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nellambito della comunita locale per favorire ibdn andamento della
messa alla prova.
Nelle valutazioni di questo strumento si consideraoddisfacenti alcuni criteri
quali la pertinenza del programma educativo, la effiaienza ed efficacia, il
suo impatto e la sua trasferibilita; mentre riembraella media la sostenibilita e

la possibilita di tradurre i risultati in buone pche operative.

3.1.2 Probation — Irlanda del Nord®*
Il Giudice del Tribunale per i Minorenni pud ordieaun provvedimento di
probationper un periodo che va da sei mesi ai tre anni.
L'operatore che ha in carico I'esecuzione dgilabation lavora insieme al
minore per il periodo di tempo prescritto ed haptssibilita di fornire un
insieme di misure di sostegno per intervenire eatgortamento del minore.
Gli obiettivi dell'esecuzione dellarobationsono i seguenti:
v persuadere il minore a non commettere altri reati;
v’ fornire al minore una gamma di sostegni utili aftcatare e superare il
comportamento deviante;
v’ coinvolgere nel processo di supervisione gruppiladebmunita e i
componenti della famiglia allargata;

v’ sostenere e stimolare i minori a cambiare il lammportamento;

<

spingere i minori a trovare un’occupazione lavesti
v’ sostenere i cambiamenti positivi del comportamentl soggetto,
aiutandolo ad avere accesso ed a fruire dei sesaziali e sanitari
appropriati.
Le misure di supporto che possono essere fornitenadinore come parte di un
provvedimento diprobation possono comprendere inentoring tirocini,
prescrizioni inerenti gli orari di rientro e di peanenza in casa, trattamenti

legati all'uso/abuso di sostanze stupefacenti égoliehe, frequentazione di

2l Rapporto Irlanda del Nord: JODA Juvenile OffenderBetention Alternative in Europe
(JUST/2013/IJPEN/AG/4573).
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circoli giovanili, programmi di sensibilizzazioneep comprendere meglio il
danno arrecato alle vittime, ecc.. Durante il pswidi probationvengono tenuti

incontri regolari con il minore. Ogni programmasdipporto prevede misure di
sostegno specificamente predisposte secondo imistEy singolo. Non viene
previsto necessariamente lo svolgimento di lavociadmente utili come parte

dellaprobation

Valutazione della misura

La probationnon e stata sempre considerata un interventoiamsitefficace, in
particolar modo nelle valutazioni effettuate dainari sottoposti alla misura
stessa. Essi non hanno ritenuto chprtzbationabbia sempre avuto un impatto
significativo nell’aiutarli ad abbandonare e/o s#pe il proprio comportamento
criminale, in quanto si sono dimostrati spessosindéi per la modalita di
gestione utilizzata dai servizi incaricati di gestia misura e per la massiccia
intrusione degli stessi nella loro quotidianita. &inseguenza gli adolescenti
valutato che laprobation non ha sempre avuto un impatto significativo

sull’evoluzione del comportamento da loro adottato.

Servizi socialmente utili

Un elemento frequentemente utilizzato nell’attuagidellaprobationriguarda i
servizi socialmente utili, una misura che puo essedinata autonomamente da
un giudice o da un'altra autorita competente intmer

| servizi socialmente utili normalmente implicanwedl minore svolga qualche
tipo di lavoro e/o servizio che sia utile per lamtmita in cui viene svolto.

Tale tipologia di servizio, se utilizzato in maraiesfficace e se adottato insieme
ad altre misure di supporto, puo essere un mezporiante per sviluppare

positivamente il reinserimento del minore nella bciale di riferimento.
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Di seguito si possono identificare alcune buondigira relative ai seguenti tipi
di misure alternative applicate in tre Paesi europe

> misure socio educative — Spagna;

> servizi socialmente utili — Spagna;
> attivita socialmente utili — Italia;
>

servizi socialmente utili — Irlanda del Nord.

3.1.3 Misure socio educative — Spagrfa

Tali misure vengono adottate nella provincia dicAlite ed e parte di un piu
ampio servizio diretto dalla Fundacion Diagramd.uik intervento sociale che
si propone di reintegrare i minori sottoposti auresgiudiziali in un contesto
non detentivo. Viene attuato nella comunita di proenza del minore, dove gli
educatori di riferimento si recano per lavorare @nadolescenti nel loro
ambiente, usufruendo delle risorse locali e famibae possibile.

Gli obbiettivi del programma mirano a:

v’ prevenire la recidiva e la commissione di ulterfeati e aumentare
la consapevolezza del minore per sostenerlo admassu la
responsabilita del comportamento deviante mesation

v' promuovere lo sviluppo cognitivo e sociale dei miraminvolti e
migliorare le capacita e le risorse personali dniogingolo
adolescente;

v' promuovere gli atteggiamenti positivi verso la sslu

<\

sostenere i minori nella formazione educativa eddgssionale;

v’ agevolare lo sviluppo di atteggiamenti pro sociali.

Questa misura implica il coinvolgimento del minamneattivita didattiche che
sono progettate per sviluppare specifiche competspeiali. Viene attuato un
colloquio iniziale con il minore e con i suoi gemit nel corso del quale viene

illustrato il programma e discusse le attivita daet svolgere compatibilmente

2 Rapporto Spagna: JODA Juvenile Offenders Deteriiternative in EuropgJUST/2013/JPEN/AG/4573).
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con il tempo in cui il minore € gia impegnato ndédamazione, nel lavoro €/o in
altre attivita. Prima che la misura abbia inizicene redatto un progetto
educativo individualizzato.

La misura deve essere approvata da un giudice meinprima di essere
implementata. Se un gruppo o altri soggetti dedlawnita locale sono coinvolti
nell’attuazione di questa misura, viene tenuto ugomtro anche con Il
responsabile di questi soggetti per svilupparerogramma specifico.
L’esecuzione del programma viene monitorata attssveontatti regolari con la
Fundacién Diagrama, che rappresenta I'ente respoegaer il coordinamento
complessivo dell'intervento.

Quando il programma € concluso, viene effettuato astioquio per la
valutazione finale che dovra essere allegata alkzione stilata per informare
l'autorita giudiziaria dell’avvenuto percorso.

| compiti socio-educativi principali che il giovangud essere chiamato a
svolgere comprendono: laboratori e/o seminari stdiempetenze psico-social,
sull'intelligenza emotiva, sulla coeducazione, autlsoluzione dei conflitti;
seminari sulla formazione e sull’'orientamento alol®, sull’educazione
stradale; corsi di alfabetizzazione; sostegno stiol@ seminari sull’educazione
sessuale e sulla violenza di genere; programmirevgmzione sull'abuso di

droghe.

Valutazione della misura

Le valutazioni di questi programmi hanno eviderigultati soddisfacenti con
riferimento a tutti i criteri, compresa la pertizandel programma, I'efficienza,
I'efficacia, I'impatto, la sostenibilita, la trasfbilita, la traduzione dei risultati
in buone prassi operative. Questa valutazione @ $tdta solo internamente
dalla Fundacién Diagrama. Non sono ancora stagttedite valutazioni esterne,

basate su dati concreti.
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3.1.4 Servizi socialmente utili — Spagn@
Tale programma € attuato a Las Palmas, Gran Caedria parte di un piu
ampio servizio diretto da Fundacién Diagrama. Qusstizi socialmente utili
mirano a promuovere il recupero dei minori sottdipasnisure giudiziali in un
contesto non detentivo. Vengono svolti nel contestoale di riferimento del
minore, mentre gli educatori coinvolti lo sostengarei contatti con la propria
rete di appartenenza, utilizzando le risorse ptesehterritorio e sfruttando al
meglio I'importante sostegno della famiglia, neseaia possibile.
Gli obbiettivi di questo intervento includono:
v’ prevenire la recidiva e la commissione di altritireattraverso l'attuazione
di un intervento educativo finalizzato ad aumentareonsapevolezza del
minore sulle conseguenze del suo comportamento en@uraggiare
I'assunzione di responsabilita della condotta itégc
v promuovere lo sviluppo cognitivo e sociale dei mireal accrescere le loro
risorse e competenze personali;
v’ sviluppare gli atteggiamenti pro-sociali;
v promuovere l'interesse nelle attivita che consem@irgiovani di interagire
maggiormente con il loro ambiente sociale;
v coinvolgere la comunita e vari altri soggetti sbciaell'intervento
educativo rivolto ai minori.
Secondo la Legge Organica n. 5/2000 relativa akponsabilita penale dei
minorenni, questo tipo di misura non puo esserestgpsenza il consenso del
minore. Per quanto disposto da questa legge, ibmaideve intraprendere delle
attivita a titolo gratuito che rendano un benefialla comunita in generale e/o
alle persone in condizioni svantaggiate.
Nel disporre e nel decidere le attivita da svolgeemgono presentate e spiegate
in dettaglio al minore ed ai suoi genitori duramtecolloquio e si tiene conto del

tempo in cui 'adolescente e gia impegnato a svelge’attivita lavorativa o di

8 Rapporto Spagna: JODA Juvenile Offenders Deterfiiternative in EuropgJUST/2013/JPEN/AG/4573).

54



apprendistato, o altre attivita di carattere fommleducativo. Prima di essere
attuata, la misura deve essere approvata dalligutpudiziaria minorile.

Le attivita che il minore e tenuto a svolgere posswariare a seconda delle
richieste dei beneficiari e generalmente possogwardare, nello specifico, la
cura e l'assistenza alla persona oppure la culaigpetto dellambiente e del

bene comune.

Nell'attuazione di questa misura, I'ente resporisalper il coordinamento

complessivo dell’intervento puo coinvolgere divegsuppi locali e mantiene

contatti regolari con 1 gruppi interessati, il miaoe la sua famiglia. A

conclusione del programma, viene effettuato unogolio per la valutazione

finale, che sara allegata alla relazione conclugerd’autorita giudiziaria.

Valutazione della misura

Le valutazioni di questa misura hanno evidenzi&altati soddisfacenti con
riferimento a tutti i criteri, compresa la pertizandel programma, I'efficienza,
I'efficacia, I'impatto, la sostenibilita, la trasfbilita, la traduzione dei risultati
in buone pratiche. Questa valutazione e stata asviiternamente dalla
Fundacion Diagrama. Non sono ancora state effettwatutazioni esterne

inerenti questa misura, basate su dati scientigcaenraccolti.

3.1.5 Attivita socialmente utili — Italia ®*

Le attivita socialmente utili svolte a favore dellfamunita possono essere
prescritte ad un minore come misura alternativaestau misura implica |l
riconoscimento del fatto che la commissione dieata provoca un danno, oltre
che alla vittima anche alla societa e alla coilgé&iin generale. Tale attivita si
propone di indurre i minori rei a un percorso dspensabilita personale,
richiedendo loro di svolgere servizi rivolti all’dmo sociale con una valenza

pratico/simbolica. Questa misura permette al mirgirelimostrare le proprie

4 Rapporto Italia: JODA Juvenile Offenders Detentidternative in EuropéJUST/2013/JPEN/AG/4573).
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capacita e di assumere un ruolo attivo verso lettiwita, svolgendo un’azione
guotidiana di cittadinanza partecipata, responsabdnsapevole e solidale.
Gli obbiettivi di questa misura sono:
v’ sostenere il minore nella riflessione sui dannsa#ildal reato;
v’ fornire al reo la possibilita di riparare al darfacendo qualcosa di utile
per la societq;
v porre l'adolescente in condizione di dimostrarepleprie capacita e
competenze in un ambiente sicuro e controllato;
v’ facilitare la reintegrazione e la responsabilizaaei attraverso lo
svolgimento di attivita socialmente utili;

v' promuovere la partecipazione diretta nella soaeiie.

Nell’attuare questa misura, € necessario creatensisdi collaborazione tra
varie agenzie presenti sul territorio. La misurghiede una valutazione delle
capacita e delle competenze del minore interessaie, viene effettuata
sottoponendo dette capacita a verifica nelle cdadatiparative. La

collaborazione tra agenzie del territorio € utée paccogliere informazioni e per
proporre un ulteriore ampliamento per offrire alnore la possibilita di

partecipare ad attivita socialmente utili. Deveeessacquisita un’approfondita
conoscenza del minorenne per creare un‘azione atdegioe quest’ultimo sia in

grado di portare a termine.

Valutazione della misura

Numerosi aspetti potenzialmente positivi sono staservati in relazione a
guesta pratica, nei confronti del giovane e rigpetta collaborazione che si
realizza tra i soggetti del territorio. Rispetto ralnore, si € osservato che
I'attivita socialmente utile richiede: I'acquisizie di una buona conoscenza del
soggetto al fine di individuare e garantire un’agi@appropriata; la valutazione
delle opportunita disponibili all'interno del siste; il supporto e I'orientamento

del minore attraverso tutta la procedura; listdoe di processi volti a
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migliorare l'inclusione sociale, la partecipaziaied giovane ed il monitoraggio
e la valutazione degli obbiettivi.

Rispetto alla rete, la misura offre varie oppotti@riia cui coinvolgere gli attori
principali per condividere e sviluppare azioni sogbili, organizzare incontri

per migliorare e intensificare la collaborazionepnd@urre campagne di
sensibilizzazione e ulteriori ricerche nel settore.

Le valutazioni effettuate su questa pratica hartmoaso che i risultati sono
soddisfacenti in relazione ai criteri di pertinenzdficienza, efficacia, ed
impatto del programma. Hanno invece rimarcato tasulnella media in

relazione alla sostenibilita del programma, alla sasferibilita e alla traduzione

dei risultati in buone pratiche.

3.1.6 Servizi socialmente utili — Irlanda del Nord®
Lo scopo del provvedimento che dispone i serviziamente utili e di far
svolgere al minore, per un certo periodo di tempw specifica attivita che
comporta azioni di aiuto rivolte alla vittima e/taacollettivita piu in generale.
Il servizio socialmente utile € uno dei diversiywredimenti che possono essere
applicati, tra i quali:

» prescrizioni di condotte reparative;

» Community Responsibility Orders;

» disposizione di servizi socialmente utili.

L’'esecuzione dei servizi socialmente utili diperdd coinvolgimento di una
rete di organizzazioni comunitarie e di volontariafTale provvedimento
richiede che il giovane prenda parte ad un'attiefta possa essere di aiuto, in
qualche modo, alla vittima e/o alla comunita, ipavando quindi un elemento

risarcitorio nella sanzione.

% Rapporto Irlanda del Nord: JODA Juvenile OffenderBetention Alternative in Europe
(JUST/2013/IJPEN/AG/4573).
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Valutazione della misura

Durante le valutazioni di questo tipo di intervensono stati individuati sia
punti di forza che di debolezza. Uno dei princigainti di forza consiste nel
fatto che la misura ha permesso al giovane di rar@mnel proprio contesto di
vita e sociale e, inoltre, risponde all’'esigenzadottare una finalita riparativa
attraverso il coinvolgimento della vittima. Tuttayisi sono rilevati alcuni punti
deboli, tra i quali la sensazione che il servizgialmente utile non affronti in
un modo sufficientemente diretto le cause che pusawere influito sulla scelta

del minore di commettere un reato.

Conclusioni

Una delle piu comuni forme di misure alternatiia dletenzione e rappresentata
dalla probation una pratica il cui uso € consolidato nei sisteingiustizia
minorile di diversi Paesi europei. Tale misura iicgl prescrizioni di
supervisione e controllo all'interno della rete riteriale e sociale di
appartenenza del minore. Tra le buone pratichetifi=te emergono alcuni
temi ed elementi importanti. In Europa una pratsteuramente buona, che
emerge dalla gestione dellprobation e [I'utilizzo di progetti/programmi
educativi individuali specifici per i minori sottopti alla misura. Questi
progetti/programmi vengono utilizzati in Italia, &ma ed Irlanda del Nord.
Quando viene predisposto uno specifico progettdvithgale in grado di
supportare i bisogni del minore, aumenta la capatitiare risposte efficaci allo
stesso.

Inoltre, tali misure, attraverso l'imposizione dabyvedimenti che impongono
delle attivita ‘socialmente utili’, concorrono a rgatire un livello di
responsabilizzazione da parte del minore. Comeigmassnotare nelle buone
pratiche che sopra abbiamo esaminato in modo diatagil servizio
socialmente utile pud comprendere in tutti gli IStat elemento educativo e

mansioni utili per I'intera comunita e collettivita
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Questa misura, infatti, offre al minore la pos#aidi riparare alcuni dei danni
provocati alla societa in seguito al reato commeSsquo affermare che la
misura contiene un elemento di ‘giustizia riparatiwnel caso in cui I'attivita
comunitaria comprenda un beneficio specifico anpble la parte offesa del
reato.

Infine, un effetto positivo di questo genere diunesconsiste nel fatto che esse
vengono attuate fondamentalmente nello specificbiame e contesto di vita
del minore. Attuare una misura nell’ambito dellancmita e nellambiente
sociale del minore e un vantaggio importante perdfiée al minore
I'opportunita di attivare un percorso di reinsemeenella propria rete sociale e

amicale.

3.2 Prescrizioni di carattere educativo e di mentoring

Il percorso dimentoringprevede che I'adolescente sia affiancato da uttcadu
volontario. | volontari-mentori operano con il mmreoe con la sua famiglia,
incontrando entrambi con cadenza regolare. | merdanno supporto e
orientamento ai minori, attraverso un atteggiameint@scolto riguardad ogni
preoccupazione da loro manifestata.

| mentori fungono da modello positivo per 1 giovansviluppando
progressivamente una relazione personale di fideicappresentando una figura

di adulto stabile e coerente sul quale poter centar

Possiamo trovare un esempio di tale pratica imdida dove un’organizzazione
di nome Le Chéile eroga servizi thentoringe sostegno familiare rivolti a
minori in conflitto con la legge ed alle loro farlgy Le Chéile lavora su base
volontaria, reclutando e formando i volontari. @ostvengono affiancati ai
minori e si impegnano a sviluppare con i giovaniifoelazioni personali,

agendo da modello di riferimento. Inoltre, il ma®taostituisce un punto di

riferimento stabile e di supporto per il minore. Caéile fornisce anche un
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servizio di sostegno familiare ai genitori ed ddeniglie dei minori con cui

operano, oltre che ai minori stessi.

| provvedimenti di intervento educativo rappresentano una tipologia comune
di misure alternative che possono assumere varienefo Spesso sono
provvedimenti che non dispongono esclusivamenteniahti educativi, ma
hanno comungue una componente e uno scopo educativo
Le regole europee per i giovani sottoposti a samzim a misure sono
particolarmente stringenti sulla necessita di unsposta educativa ai
comportamenti devianti posti in essere dai minori.
Esse sottolineano che le sanzioni o le misure devmasarsi sui principi di
integrazione sociale, educazione e prevenziona datidiva (Parte |, Regola 2).
Nello specifico, le predette linee guida proseguombcando che nella scelta
delle misure alternative, deve essere data paatieopriorita a quelle che
possono avere un impatto educativo e rappresentaerisposta riparatoria
(Part Il, Regola 23.2).
Queste prescrizioni possono imporre al minore guse specifici programmi di
formazione scolastica o professionale, di frequentssociazioni giovanili o
altri tipi di programma. L’applicazione di misure ahrattere educativo richiede
la frequentazione di un centro diurno, permetterakd al minore di rientrare la
sera nel proprio ambiente familiare; mentre ini @l#isi viene disposto, per un
certo periodo di tempo, il collocamento del minmreina comunita o all’interno
di un gruppo educativo.
Numerose sono le misure di contenuto educativotadoin piu Paesi europei
che possono essere identificate come buone pratelbendo quanto esposto di
sequito:

» comunita educativa Los Pinos — Spagna;

» collocamento in comunita — ltalia;

» prescrizioni comportamentali — Paesi Bassi.
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3.2.1 Comunita educativadLOS PINOS- Spagna
La comunita educativa ‘Los Pinos’ € un gruppo-fdmigll tribunale puo
ordinare al minore di risiedere in una strutturguiesto tipo per un determinato
periodo di tempo. Lo scopo di questo collocamentoresentire all’adolescente
di essere guidato nel suo processo di socializaazio
Gli obbiettivi della misura sono i seguenti:
v’ offrire attenzione individuale al minore in un gpgpfamiglia
strutturato e in un ambiente sociale privo di damfl
v’ sviluppare risorse personali utili al soggetto pagevolare |l
reinserimento nella propria famiglia e nel propamtesto di vita;
v’ separare temporaneamente il minore da un ambieoales
inadeguato;
v fornire all'adolescente orientamento per uno swytuppersonale
positivo;
v affrontare i fattori causali che possono aver adeigato il
comportamento deviante.
La comunita educativa ‘Los Pinos’ puo accogliere massimo di dodici
giovani, sia maschi che femmine, di etd compreaaiti4 ed i 17 anni.
L’'ordinanza di collocamento presso tale comunitaedessere disposta dal
tribunale dei minori. Tale disposizione separa t@rapeamente i minori dal
loro contesto sociale e familiare di appartenepza,fornire in alternativa un
ambiente protetto e allo stesso tempo piu idonda #hbilitazione. E
considerata la misura giudiziaria piu appropriaga ¢onfronti dei minori che
sono stati violenti verso i loro genitori. Percgdi, interventi attuati all'interno
della comunita educativa vengono progettati pantéggiare in modo specifico
guesto genere di comportamento: mirano a favaaines$ponsabilizzazione e il
reinserimento nella societa del minore coinvolgeaglostesso in prima persona
e la sua famiglia. La misura e centrata in parielsulla rieducazione e sul

reinserimento all’interno del proprio nucleo famik.
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Questa misura, utilizzata nei casi di violenza feam@, mira all'assunzione di
responsabilita da parte del minore rispetto al pooggito. Il gruppo educativo,
in tal senso, intende fornire un ambiente idoneaiathre il minore a sviluppare
altre risorse sociali, educative e personali.

Interventi specifici vengono predisposti su mispea ogni individuo, tenendo in
considerazione le caratteristiche e le condiziamtigolari i vissuti del minore e
della famiglia di appartenenza.

Gli interventi si avvalgono di uno strumento di wmakzione predeterminato e
sono previste attivita specifiche per raggiungelieobiettivi desiderati. La
valutazione individuale viene disposta con caddennaestrale per provvedere
ad un adeguamento dei conterdélla misura rispetto all’evolversi dei risultati,
in modo da favorire il conseguimento di una conolus positiva ed efficace.
Questa misura puo essere attuata per un massichedanni, durante i quali il
minore conserva i propri diritti @ mantiene i cdntaon la propria famiglia.
L’'obbiettivo principale e quello di restituire ibggetto alla propria famiglia con
il massimo potenziale per un reinserimento sogmsitivo. La misura puo,
tuttavia, anche essere commutata in una condatmaealusione, se il minore
non adempie agli obblighi imposti o se il comporgmo tenuto viene giudicato

inadeguato.

Valutazione della misura

Questa misura prevede un processo di analisi aldiazione al fine di stabilire
se l'intervento in atto stia effettivamente raggjando i propri scopi ed i propri
obbiettivi. La comunita educativa utilizza un smtedi gestione della qualita
allo scopo di mantenere degli standard specifidi enigliorare i metodi e le

procedure utilizzate nello svolgimento delle atévi

Tali attivita sono divise in un certo numero di gedure di diverso carattere.
Ogni procedura ha un numero di obbiettivi generetie sono a loro volta
suddivisi in obbiettivi specificdotati, ognuno, di propri indicatori quantificabil

atti a misurare gli sviluppi.
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Questo sistema di valutazione della qualita ézatlio per controllare i progressi
compiuti in itinere, individuare ogni potenzialsuitato negativo ed introdurre
le modifiche ritenute piu opportune. Il sistemassteviene rivisto ogni tre mesi,
proprio per assicurare che gli obbiettivi, gli icaliori ed i criteri di rendimento

vengano modificati qualora risultasse necessario.

3.2.2 Collocamento in comunita — Italie®

Un provvedimento di collocamento del minore in coiti puo essere disposto
dal Tribunale per i Minorenni in fase di udienzeelpninare o nelle fasi
successive.

Questa misura implica il collocamento del minorepnesso una comunita dei
Servizi della Giustizia Minorile o del privato sat® in convenzione, e mira alla
reintegrazione nell’ambiente familiare e nel cotaes®ciale di riferimento.

Gli obbiettivi del collocamento possono essereilogati come segue:

v’ far comprendere al minore le conseguenze della soadotta
delinquenziale;

v’ ricercare e valutare le eventuali opportunita fdiveae sociali presenti
all'interno del contesto sociale di appartenenza;

v’ coinvolgere nel percorso la famiglia e gli altrngg rivolti ai minori
per implementare le risorse individuali, familiarsociali del giovane;

v’ predisporre ed attuare un piano educativo indiv@che risponda ai
specifici bisogni dell’adolescente, utilizzandaiorse a disposizione;

v raccogliere informazioni che permetteranno al gadiin fase
conclusiva, di prendere la decisione piu adeguiabésagni educativi e
al superiore interesse del minore;

v" sviluppare relazioni e contatti con le diverseteeatilizzando le risorse

messe a disposizione dalla rete sociale del tagjto

6 Rapporto Italia: JODA Juvenile Offenders Detentidternative in EuropéJUST/2013/JPEN/AG/4573).
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v’ attivare servizi utili di supporto dell’adolescent@a volta dimesso dalla
comunita per rientrare nel proprio nucleo familiamaiziare un percorso
di autonomia;

v' reintegrare il minore con successo nel proprioestotsociale di vita.

Una parte fondamentale del metodo in questionecedperazione tra le agenzie
e tra gli enti responsabili per la predisposiziated piano individuale. Nel
contesto del progetto predisposto, la famiglia egiuppo dei pari sono
considerati risorse particolarmente importanti lagpianificazione del percorso

di reinserimento del minore.

Valutazione della misura

Aspetti particolarmente positivi di questa pratic®no il rilievo dato
allambiente familiare; lo sviluppo di relazioni dieciproca fiducia; |l
coinvolgimento di personale qualificato, della fghai e di altre risorse locali; la
particolare attenzione al reinserimento.

Nelle valutazioni effettuate, questo programmaaéostonsiderato soddisfacente
sotto il profilo della rilevanza, dell’efficienzdgll’efficacia, dell'impatto e della
trasferibilita; mentre e stato ritenuto nella medma relazione alla sua

sostenibilita ed alla capacita di definire dell®ha pratiche in merito.

3.2.3 Misure comportamentali — Paesi Basi

Le misure comportamentali sono state introdottePaeisi Bassi nel febbraio del
2008, come misure alternative alla detenzione. Tragira puod essere disposta
sia nei confronti del giovane che rimane a casal@@oua famiglia sia di quello
che viene collocato in affido. Si rivolge ai minautori di reati gravi commessi
con recidiva.

Tra gli obbiettivi della misura, vi sono:

2’ Rapporto Paesi Bassi: JODA Juvenile Offenders Digten Alternative in  Europe

(JUST/2013/JPEN/AG/4573)
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livellare le differenze tra la sospensione condhiale della pena e
la privazione della liberta;

interrompere I'evoluzione di una carriera criminale

rafforzare i fattori di protezione;

eliminare i fattori negativi posti in essere;

offrire cura ed assistenza al giovane;

modificare il comportamento dell’adolescente;

D N N N N NN

promuovere un reinserimento positivo nel contestuoate.

Il provvedimento € disposto dall’autoritd giudizaarsu consiglio della
Commissione per la Protezione dei Minori, per unga® minimo di sei mesi
sino ad un massimo di un anno e pud essere prorage sola volta. Tale
misura puo essere costituita da diversi interventiquanto puo includere
programmi di formazione, trattamento e specifiteiaenti che possono influire
sul comportamento, quali ad esempio la terapiadaggiiessivita e/o attivita
finalizzate ad affrontare problemi collegati alle® di alcool e di sostanze
stupefacenti. Nel’ambito della misura puo essespasto anche I'affidamento

del minore.

Valutazione della misura

Questa misura € stata disposta raramente, cire®lé®in un anno. Malgrado
cio il Ministero competente desidera mantenerlaf@eorire 'adempimento e |l
riconoscimento delle indicazioni derivanti dalla ORC (Convenzione sui
Diritti del Fanciullo) e per fornire un’alternativala detenzione. Si sta dunque
lavorando per fornire, agli attori che possono msseinvolti nello svolgimento
di tale misura, migliori informazioni sulla sua &ippzione. Inoltre, si rileva che
ad oggi non sono state condotte ricerche specifaheminori sottoposti a
misure comportamentali.

Nelle valutazioni effettuate, la misura e statasiderata soddisfacente sotto il

profilo della pertinenza, insoddisfacente rigualttsficienza e I'efficacia e
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nella media sotto il profilo della traducibilitd buone prassi operative. Mentre
impatto del programma, la sostenibilita e la feadilita rimangono

sconosciuti.

Conclusioni

| provvedimenti alternativi alla detenzione con temuto educativo hanno molti
aspetti positivi. Va sottolineato che, rispetto welff sopra elencati, esistono
anche altri provvedimenti che rientrano in quegt@ldgia, che dimostrano
come le misure a scopo educativo siano adottatievarsi Stati. Queste misure
possono essere applicate sia nei casi in cui ilorairsi trova nel proprio
ambiente di vita, sia nei casi in cui il minore s@alocato in una comunita
educativa, oppure in affidamento familiare e imeaffituazioni.

Un elemento fondamentale, emerso dagli esempi tdal@e pratiche descritte,
e che tali misure prevedono un intervento e supporblto non solo al minore
ma anche alla sua famiglia. Se I'adolescente @catb in un ambiente extra
familiare, al fine di agevolare il reinserimentd peoprio contesto familiare e
sociale vengono disposti interventi di sostegnohannella fase successiva
all'affidamento. Un altro vantaggio importante diegte misure educative e che
consentono di mettere in atto azioni specificha adbttare sostegni adeguati
nell’affrontare comportamenti particolarmente psaobétici, promuovendo
comunque uno sviluppo sociale e psicologico pasitinoltre, va notato che
I'utilizzo di misure di carattere educativo e fartente incentivato dalle linee
guida internazionali, in particolare nelle normat®europee riguardanti i minori

soggetti a sanzioni 0 a misure.

3.3Provvedimenti di affidamento e di intervento terapeo
Le misure alternative alla detenzione che si fondsul concetto di cura del
minore e di attenzione alle sue esigenze e al suo beressmo adottate in

molti ordinamenti europei, mentre le modalita com $i provvede alla cura e
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all'assistenza dei minori variano da Stato a Sthita misura trasversalmente
utilizzata, nelllambito di questa categoria, € St il provvedimento di
affidamento. Questo tipo di provvedimento masere particolarmente utile nel
caso in cui 'ambiente familiare del minore contiidta o sia responsabile del
suo comportamento deviante. Tali provvedimenti poss disporre la
coabitazione con un’altra persona, con una fammlc@n un gruppo educativo
Lo scopo di questo genere di provvedimenti &€ qudiligarantire attivita di cura
e di assistenza ad un minore che viene allontatatsuoi riferimenti familiari e
parentali per un periodo di tempo, durante il qusilantende far evolvere
positivamente il comportamento delinquenziale messatto dal minore. |
provvedimenti di affidamento possono anche essemmbmati con
I'applicazione di specifiche misure educative apeutiche.

Nei sistemi giuridici europei, sono attuate alcumsure alternative che possono

essere considerate al contempo di contenuto terapeuformativo.

In molti sistemi giuridici sono disposte anahesure prevalentemente a scopo
terapeutico. In particolare, il servizio dtounselingpuo essere applicato come
misura unica 0 come prescrizione specifica di wrdaldisposizione (per
esempio, si puo attuare un programmaalinselingcon un soggetto sottoposto
alla misura dellgrobation come prescrizione di quest’ultima). Tra le dieers
misure con tale scopo si usano comunemente anagrapmmi mirati alla
gestione della rabbia o alla gestione e superanwniao stato di dipendenza.
Inoltre, specifici interventi terapeutici sempreé iequentemente rivestono una
valenza di misura alternativa in quanto vengon@@ste attivita che prevedono
'uso della terapia multi-sistemica (MST) al finesdipportare il minore che ha
commesso reato nella sua evoluzione personale.

Nei sistemi giuridici europei, sono attuate alcamsure alternative che possono
essere considerate al contempoahtenuto terapeutico e formativo

Tra le misure con contenuto terapeutico attuatiaira e nei Paesi Bassi, sono

stati individuati diversi esempi di buone pratictra,cui:
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» training toolkitSolid Basis- Italia;

» incontri diFamily Roots- Italia;

> terapia multisistemica — Paesi Bassi;
» programma Tools 44U Paesi Bassi;

» terapia del regolamento dell’aggressione reattiPaesi Bassi.

3.3.1 Training toolkit Solid Basis — Italia®
Il training Solid Basissi propone di svolgere un intervento che aumeaealti n
minore autore di reato il rispetto per se stessloessviluppi la sua autostima e le
competenze sociali, quali elementi che riduconoattofi di rischio di
delinquenza e di comportamenti quali I'abuso dgtee atti di autolesionismo.
L’intervento e rivolto ad adolescenti maschi di eténpresa tra i 14 e i 23 anni,
che dimostrano difficolta nel riconoscere e risgrettse stessi e che esprimono
difficolta nel rapportarsi all’altro in un contestelazionale.
Gli obbiettivi principali dell'intervento sono:
v/ aumentare 'autostima e le competenze sociali meiagi autori di reato
presi in carico;
v' scambiare informazioni con programmi similari pedividuare buone
pratiche e standard minimi di riferimento;
v’ integrare lintervento con elementi ritenuti effican base a ricerche
scientifiche inerenti programmi e attivita simijar
v implementare l'intervento  attraverso l'utilizzo  di strumenti
psicodiagnostici certificati;
v’ aggiornare i formatori che si occupano dell’esemeidel programma;

v’ sottoporre il programma a verifica sperimentale.

Il programma e composto da cinque fasi (due mothdrici e tre sessioni
centrali di carattere pratico). La prima di questesvolge con un incontro

introduttivo che viene seguito da sessioni opegativa prima sessionéo’' e me

8 Rapporto Italia: JODA Juvenile Offenders Detentidternative in EuropéJUST/2013/JPEN/AG/4573).
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stessbsi compone in otto incontri e si rivolge al singgartecipante, al fine di
sviluppare I'auto-conoscenza e I'auto-consapevalelza seconda sessiore &

le relazionli, si svolge in sette incontri e focalizza la sti@@zione sul giovane e
le relazioni con gli altri. La terza ed ultima sesg praticalo e la Societd
propone sette incontri e approfondisce la percezdet minore rispetto al posto
che lui stesso occupa nella societa e collettiintasa nel senso piu ampio.

Il programmaSolid Basigermina con un modulo conclusivo, in cui i giovani
un incontro condiviso vengono invitati ad esporrega uelazione su quanto
appreso e sullidea che hanno rispetto ad un poprogetto di vita futura.
Durante tale incontro finale viene consegnato umntifoato per |l

completamento positivo del programma.

Valutazione della misura

Nella sperimentazione di questo programma sonad stsdervati risultati
positivi. La versione finale del programma sanaidata alla commissione di
accreditamento per la sua validazione. La metodmlégstata ritenuta adeguata
e gli esercizi sono stati compresi dai giovani eolt, nonostante alcune
specifiche difficolta su alcune questioni delicat®. strumento del racconto
delle storie € stato ritenuto un aspetto particodarte utile all'intervento
educativo sotteso al programma. Nelle valutazidfatteate, il programma é
stato considerato soddisfacente sotto il profilbadeertinenza, dell’efficienza e
dell’efficacia; mentre I'impatto, la sostenibilithg trasferibilita e la capacita di

tradurre i risultati in buone prassi sono statisiderati nella media.

3.3.2 Incontri di Family Roots — Italig™®

Gli incontri di Family Rootsrappresentano un percorso mirato a fornire
strumenti alle famiglie dei minorenni presi in caridal sistema penale. Tale
misura intendén primis facilitare la reintegrazione del minore nel suatesto

di vita riconoscendo I'importanza del ruolo delmiglia in questo percorso,

29 Rapporto Italia: JODA Juvenile Offenders Detentidternative in EuropéJUST/2013/JPEN/AG/4573).
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offrendo anche un intervento di continuitd una aatoncluse le misure di
supporto messe in atto.
Gli obiettivi dell’intervento sono:

v’ aiutare le famiglie naturali dei minori sottopoatprocedimento penale,
nel riconoscimento delle difficolta vissute e intrate nella gestione della
vicenda penale;

v" migliorare la cooperazione tra le famiglie e i SarWinorili della
Giustizia,

v fornire nuovi strumenti e metodologie di azione Zervizi Sociali
competenti da poter adottare nei confronti dei mino

Il programma si suddivide in sei sessioni distirita. prima consiste in una
presentazione dei modelli di terapia rivolti algriglie. La seconda propone un
programma formativo relativo a quattro diversi nmbdgili per la terapia di
gruppo: Gestalt, multifamiliare, di mutuo/auto aiute Family Group
ConferencesLa terza sessione esamina in modo approfonditodan modelli
proposti che poi viene sperimentato. La quartaicesse finalizzata alla
creazione dei gruppi e la quinta all’attivaziongldstessi. La sesta e ultima
sessione consiste nel monitoraggio dell'intervesgerimentato. | professionisti
che prendono parte all'intervento sono uno psiamlogn conduttore e un

osservatore.

Valutazione della misura

L'esperienza di tali interventi ha evidenziato daecomunicazione iniziale tra
famiglie si e caratterizzata con un approccio gewamente negativo. Tuttavia,
si e riscontrato che il lavoro con il gruppo hampesso alle singole famiglie di
poter usufruire di uno spazio per la riflessionedtalogo, utile per incoraggiare
I'analisi delle dinamiche negative e per miglioreEeeciproca comprensione tra
| partecipanti. Attraverso tale prassi, il sentiteedi solitudine tra i genitori e i
parenti man mano e diminuito stimolando il confooatil supporto reciproco.

| punti di forza del programma sono:
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1) 'empatia e la capacita di comprendere il seatita dell’altro;

2) il fatto che gli adolescenti sono stati stimolat condividere i propri
sentimenti ed esperienze con la propria famiglianamiera piu aperta e con
meno paura,;

3) i livelli di scontro tra genitori e figli sonoirdinuiti e le famiglie che hanno
partecipato hanno avuto la possibilita di acquisirdi poter adottare sistemi di
mutuo sostegno.

Nelle valutazioni effettuate, il programma € statnsiderato soddisfacente
sotto il profilo dell'efficienza e dell’efficacianentre € stato ritenuto nella media
in relazione allimpatto, sostenibilita, trasfehitéi e capacita di tradurre i

risultati in buone pratiche.

3.3.3 Terapia multisistemica — Paesi Bas$l

Questo intervento viene utilizzato nei confrontiadiolescenti di eta compresa
tra i 12 e i 18 anni che presentano complessi histtomportamentali, in
alternativa al collocamento all'interno di un istd di custodia. Tale misura
viene disposta dall’autorita giudiziaria e coinwlgja il minore che la famiglia
di appartenenza. La terapia multisistemica (TM8heiutilizzata per rispondere
a comportamenti devianti come le aggressioni, lezogne, le fughe, I'abuso di
sostanze stupefacenti e azioni condizionate dtill&émza negativa dei pari.

Gli obiettivi dell’intervento sono:

v ridurre il tasso di recidiva, interrompendo I'evoilbne negativa che
puo portare ad una carriera criminale eadtare che i minori siano
collocati in istituti di custodia;

v’ assicurare che il minore possa vivere presso lar@rabitazione,
possa frequentare la scuola o seguirgprogramma giornaliero che
preveda una serie di attivita nel territorio dayit

v’ responsabilizzare i genitori nella crescita e rdllicazione dei figli.

% Rapporto Paesi Bassi: JODA Juvenile Offenders Digten Alternative in  Europe
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L'intervento pu0 durare dai tre ai cinque mesi ed lnogo all'interno
dellambiente familiare con il coinvolgimento dellpersone che hanno
un’influenza significativa nella vita del minoreu€sto comporta da un lato che
la famiglia venga visitata dal terapeuta parecebige alla settimana, dall’altro
che siano portate avanti attivita per migliorare dallaborazione sociale
all'interno della famiglia e della rete sociale telritorio di riferimento. Dopo il
completamento del programma formale, é richiestalteniore supervisione per
sostenere | minori e le loro famiglie nella messaito di nuove strategie e

nuovi comportamenti.

Valutazione della misura

Gli esperti hanno espresso pareri positivi sulizgazione della TMS. Hanno
riscontrato che e efficace in termini di riduziordella recidiva e di
responsabilizzazione dei minori e delle loro famiglll metodo TMS e
riconosciuto internazionalmente ed ha coerentemeatitgostrato risultati
positivi con i minori che hanno commesso reato palte. Inoltre, tale
intervento ha permesso di trattare con successdlgmo relativi a
comportamenti sessuali, all'abuso di sostanze &apeti, a seri disturbi
emotivi epatologie croniche.

Nei Paesi Bassi, si stanno ancora effettuando iazlormonitoraggio e di
valutazione sull’efficacia dell'intervento con ker&pia multi sistemica. | risultati
hanno dimostrato che I'85% dei programmi sono statipletati con successo e
che 1'82% dei giovani sottoposti a tale misura hanno pit commesso reato.
Gli interventi di TMS hanno evidenziato, inoltrasultati migliori rispetto a
quelli che prevedono la privazione della libertaaaerso il collocamento del
minore all'interno di un istituto di custodia outia comunita chiusa.

Nei Paesi Bassi la Commissione di Accreditamentglidéterventi ha
ufficialmente riconosciuto gli interventi comportaniali, che mirano a

modificare il comportamento e a ridurre il tassorecidiva. Gli interventi
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esaminati da tale commissione sono basati su k&tati scientificamente. |l
Comitato, per accreditare un intervento, richietle questo sia ‘un progetto
strutturato e programmatico di procedure metodologicon l'obiettivo di
influenzare il comportamento o le caratteristichegdalcuno’. 1l TMS € un

intervento ufficialmente riconosciuto.

3.3.4 Programma Tools4U — Paesi Bas¥i
Il Programma Tools4U (programmi di terapia cogmiteszcomportamentale) puo
essere utilizzato come misura alternativa e puéresfisposta dal Tribunale per
I Minorenni come programa per minori autori di geaton un quoziente
intellettivo inferiore a 85Questo programma si fonda su tecniche di terapia
cognitiva e comportamentale e si basa sul princigioefficacia e sulla
letteratura scientifica esistente. Esiste una mggiai questo strumento che si
occupa anche dello sviluppo delle capacita geaiiorl’'intervento viene
proposto per minori che hanno adottato un compaméoncriminale relazionato
alla mancanza di competenze e con scarso rischexidiva. | minori devono
essere disponibili a partecipare al programma em®@wavere la possibilita di
seguire programmi di formazione individuale.
Gli obbiettivi del programma mirano a:

v ridurre la possibilita di ricommettere reato atéeso lo sviluppo delle

competenze;
v migliorare il deficit di competenze cognitive e Ehdn essere;

v’ rafforzare le capacita protettive che possono @utaninore.

L’attuazione di questo intervento viene eseguitomaniera intensiva. Un
istruttore di TMS (terapia multisistemica) lavom@ndl minore e la sua famiglia

per almeno un’ora e mezza alla settimana.
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A seconda dei bisogni del minore, possono essealé gai 6 ai 12 incontri di

cui alcuni solo con il minore, altri solo con i gen ed altri in maniera

congiunta. Il programma educativo Tools4U e costitda tre fasi: 1) la prima
prevede due incontri rivolti al tema della conogeeneciproca; 2) la seconda
puo comprendere dai sei ai dieci incontri che pngooo attivita di terapia
cognitiva del comportamento, per migliorare le ddee competenze
dell'adolescente; 3) la terza ed ultima fase sigavan un incontro di chiusura,

in cui si svolge la valutazione finale del percorso

Valutazione della misura

| monitoraggi inerenti questa misura non hanno ewzthto ottimi risultati.
Problemi particolari sono stati osservati sul’mento, ivi compresa
un’insufficiente integrazione della terapia nelgnaamma. Altre problematicita
sono state riscontrate nella modalita di selezideeragazzi che dovevano
prendere parte al programma e la diversita ddiilidiegestione e supervisione.
Nei Paesi Bassi gli interventi comportamentali sosiati ufficialmente
riconosciuti dalla Commissione di Accreditamentoglddnterventi. Questi
interventi mirano a modificare il comportamento eicgurre la recidiva. Gli
interventi giudicati da tale Comitato sono basati dati certi. Perché un
intervento venga riconosciuto, viene richiesto stae‘un progetto strutturato e
programmatico di procedure metodologiche mirate rdluenzare il
comportamento o le caratteristiche di qualcuno’.ol3éU €& dunque un

intervento ufficialmente riconosciuto.

3.3.5 Terapia del contenimento dell’aggressivita adtiva — Paesi Bassi”
Questo intervento viene utilizzato per minori chanmo messo in atto un

comportamento fortemente aggressivo e che sonadesas ad alto rischio di
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recidiva. Tale pratica comporta I'utilizzo di aitdvche prevedono un approccio
cognitivo comportamentale e l'utilizzo di tecniatiedramma terapia.
La terapia del contenimento pud essere dispostg@iddice come una misura
comportamentale, in fase successiva ad uno spe@fayramma o0 anche come
prescrizione durante la sospensione condiziondla gdena detentiva. La stessa
mira a motivare ed a migliorare la sicurezza deiamirispetto al proprio sé e
alle proprie potenzialita. La terapia viene svah@dividualmente per soddisfare
le esigenze specifiche di ogni singolo minore.
Gli obiettivi dell’intervento sono:
v aiutare l'adolescente a regolare i propri sentimentcomportamenti
aggressivi nel vivere la quotidianita;
v" ridurre il tasso di recidiva;
v ridurre i fattori che possono alimentare e incertv il controllo
dell’aggressivita;

v/ aumentare le capacita di apprendimento e la stirsa stessi.

La terapia del contenimento puo durare da un mirding@i mesi ad un massimo
di due anni, ed e rivolta ad adolescenti di etapresa tra i 16 e i 24 anni. |l
trattamento terapeutico prevede sessioni settimdnah’ora e incontri svolti in
gruppo di un’ora e mezza. Durante tali incontrilasrora sulle motivazioni
individuali, sul reato commesso e sulla sua fregagsull’organizzazione delle
competenze, sull’assertivita e sul cambiamentcadmdignizione disfunzionale.
Altri incontri invece riguardano la riduzione delkiress, il controllo degli
impulsi e la rottura di circoli viziosi che possoportare alla reiterazione di

comportamenti negativi ed illeciti.

Valutazione della misura

Le valutazioni effettuate su questo intervento loagimostrato che la terapia del
contenimento risulta promettente per quei giovaan cseri problemi di

aggressivita, in quanto si sono evidenziati migienti nel comportamento e
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nella riduzione del rischio di recidiva per queggetti collocati all'interno di un
contesto residenziale. Tuttavia risultati inferisiriregistrano nei casi in cui non
e stato possibile attuare la terapia in manieracgpjata. Nei Paesi Bassi gl
interventi comportamentali sono stati ufficialmenteconosciuti dalla
Commissione di Accreditamento degli Interventi. uenterventi mirano a
modificare il comportamento e a ridurre la recidi@i interventi giudicati da
tale Comitato sono basati su dati certi. Perchénigmvento venga riconosciuto,
viene richiesto che sia ‘un progetto strutturatpregrammatico di procedure
metodologiche mirate a influenzare il comportameatde caratteristiche di
qualcuno’. 1l ‘Responsive Aggression Regulation Thetapgy quindi un

intervento ufficialmente riconosciuto.

3.3.6 Trattamento ambulatoriale — Spagnd®

Il trattamento ambulatoriale € attuato a Las Pali@aan Canaria ed e parte di
un piu ampio servizio diretto da Fundacion Diagrafale trattamento € un
intervento che mira a promuovere la reintegrazaimainori sottoposti a misure
giudiziali, in un contesto non detentivo. E' attuatel contesto territoriale
proprio del minore, dove gli educatori interessatiecano per lavorare con lui
nel suo ambiente, attingendo dalle risorse locdhlesostegno della famiglia, se
possibile.

Gli obbiettivi di questo intervento sono:

v’ prevenire la commissione di nuovi reati e la ra@direalizzando
un intervento educativo diretto ad aumentare Isapeavolezza del
minore sulle conseguenze del suo comportamento e ad
incoraggiarlo ad assumersi le responsabilita @alieni commesse;

v' stimolare lo sviluppo cognitivo e sociale dei mireat aumentare le
loro risorse personali e competenze, necessarie gugre

positivamente nella societa;
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v’ studiare, valutare e intraprendere un interveniooferapeutico,
basato sui bisogni e sui problemi specifici di ogjngolo minore.

Nell'ambito del quadro normativo di riferimento (g Organica n. 5/2000
sulla responsabilita penale dei minori) e previgie i giovani sottoposti a tale
misura debbano frequentare un centro diurno, selguemn calendario
prestabilito. In tale ambito, devono essere segeit@rescrizioni relative al
trattamento per il disturbo mentale, per la dipezdeda alcol o da altre
sostanze, o per l'alterazione della percezioneudisoffrono. La misura puo
essere disposta come a sé stante 0 in combinazionaltre. Qualora il minore
rifiuti di sottoporsi al trattamento, il giudice @lchera altre misure appropriate
al caso.
Nel primo incontro con il minore e i suoi genitoriene spiegato il contenuto ed
il significato del programma. Nella formulazionel gegogramma, deve essere
tenuto in considerazione il tempo in cui il giovagegia impegnato nella
formazione, nel lavoro e in altre attivita. Pringllthizio del trattamento, viene
redatto un progetto individualizzato di esecuzide#a misura giudiziaria. Per
essere eseguita, la misura deve essere approvatagiadice della Corte per i
minorenni. Il trattamento viene poi coordinato diglartimento di salute mentale
presente sul territorio, con particolare attenziahsostegno psicoterapeutico e
al coinvolgimento della famiglia. Al termine dehttamento, si tiene un incontro
di verifica e valutazione con il referente del dipaento di salute mentale,
'adolescente e la famiglia. Tale valutazione spoa inclusa nella relazione
finale. | servizi coinvolti in questa misura adota principalmente, il
trattamento psicoterapeutico per problemi inerBaliuso di droga e per varie

altre psicopatologie.

Conclusioni
Le buone pratiche sulle misure di affidamento dimays come sia possibile
realizzarle con successo nei contesti piu div&igsi.consente di integrare questo

tipo di misura in svariati ambiti legati al sisteqp@nale e sociale. E’ possibile
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attuare un intervento basato sulla cura sia quéadolescente vive nel proprio
ambiente familiare sia quando coabita con un'g#&eona, un’altra famiglia o
all'interno di una comunita. Il collocamento alfdori della famiglia puo essere
particolarmente positivo se € stato riscontrato dlaenbiente familiare

contribuisce al comportamento delinquenziale delamr@. In ogni caso, in molte
di queste misure permane uno stretto lavoro ralasocon la famiglia, un fatto
che produce indubbi e fondamentali benefici. Uendte aspetto positivo delle
misure basate sull’affidamento o sul trattamentapeutico sta nel fatto che
guesti possono essere mirati a risolvere spegifmblemi comportamentali o a
trattare gruppi di giovani particolarmente probléma compresi quelli

considerati ad alto rischio. Cio permette che diento venga adottato nei
confronti di adolescenti che non potrebbero bersBc di altre misure

alternative. La gestione del programma, concepitparticolare per specifici
comportamenti problematici, consente di fronteggidirettamente le cause
della condotta criminale. Inoltre, le tecniche pkgiche, come la terapia
cognitivo comportamentale, possono essere integraténtervento.Uno dei

principali vantaggi di questo tipo di pratiche @idcontro di effetti positivi su

giovani con comportamenti particolarmente problécnat

3.4 Condotte riparative

La giustizia riparativa e divenuta un aspetto @atmella pratica in molti
sistemi di giustizia minorile e, anche se non esamente menzionata nella
UNCRC, il suo utilizzo é stato sostenuto ed incgraip dal Comitato sui Diritti
dell’Infanzia. La giustizia riparativa si proponergarare il danno causataa
un reato ponendo in relazione l'autore del reatositima e altri membri della
collettivita. Tale approccio viene frequentementdlizaato nei sistemi di
giustizia minorile e spesso assume la forma dihaily group conference
(FGC).
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In questa particolare forma di giustizia riparativeninore, i suoi genitori o chi
ne fa le veci (il tutore o un altro adulto respdmk&g si incontrano con la
vittima. Se si ritiene che ci0 possa produrre gffasitivi, vengono coinvolti
altri soggetti della comunita, come per esempiastgnante. Normalmente, la
riunione viene condotta da un facilitatore. Taleomtro mette a disposizione
uno spazio in cui la vittima puo esprimere quarteeato I’ha danneggiata.
L’'auspicio e che, in questo modo, il reo prendacievza di come le azioni
connesse abbiano creato un danno e assuma legorepponsabilita in merito.
Durante gli incontri dfamily group conferenceiene elaborato un progetto con
il contributo del minore e della sua famiglia. Atterso questo progetto, il
minore chiedera scusa alla vittima, si impegnerigaare il danno e/o a pagare
un risarcimento alla vittima. | partecipanti aglcontri predisporranno anche un
piano per aiutare il minore a desistere da futemgortamenti criminalill
progetto deve essere concordato e pud conteneegmileati adempimenti,
come la frequentazione della scuola, la formazienena specifica attivita. In
alcuni sistemi giuridici, il piano elaborato durané FGC viene approvato dal
tribunale competente e diventa cosi una prescezgadiziaria. In ogni caso,
nel processo di attuazione delle misure con combenparativo, deve essere

garantito il rispetto dei diritti dei minaff

Molte misure con finalita riparativa sono applicatediversi sistemi giuridici
europei. Di seguito, vengono esaminati alcuni mogni identificati come
rappresentativi di buone pratiche:

» mediazione vittima - reo — Italia;

» Youth Conferencing Irlanda del Nord;

» Youth Engagement Clinieslirlanda del Nord;

» programma HALT — Paesi Bassi.

% Si veda Lynch, N., “Restorative Justice througbhéldren’s Rights Lens” (2010) 18(®)ternational Journal
of Children’s Rightsl61.
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3.4.1 Mediazione vittima - rec’
La mediazione tra vittima e reo € una misura coalifa riparativa e viene
attuata in Italia. Puod essere avviata in varie d@siprocesso minorile, quali le
indagini preliminari, I'udienza preliminare e dutanl periodo di sospensione
del processo e messa alla prova. Tale misura iatsticholare e promuovere
'assunzione di responsabilita da parte del minche ha commesso reato,
incoraggiandolo ad agire intenzionalmente per vis@ il conflitto e il danno
arrecato alla vittima.
Tra gli obbiettivi di questo intervento vi sono:
v creazione di uno spazio che dia voce alla vittinlinerno del
procedimento penale;
v' accompagnare il minore nell'assunzione della peomésponsabilita
rispetto al fatto/reato;
v’ aiutare il minore ad elaborare le proprie scusa phrte offesa e ad
assumersi la responsabilita del danno, prendernziatine per ripararlo;
v’ incoraggiare il minore a sviluppare maggiore cossafezza circa le
conseguenze delle proprie azioni ed a costruifaturo relazioni sociali

positive.

Il percorso di mediazione prevede che un mediatohe funge da terzo
imparziale, prenda contatti con la vittima e commihore per organizzare un
incontro. Vengono quindi tenuti incontri preliminaeparati con il minore e con
la vittima, per permettere ad entrambe le partelcrivere il fatto/reato e per
predisporre, se le due parti sono concordi, I'imdi mediazione formale alla
presenza di ambedue.

Successivamente, si tiene un incontro tra la vétnil reo, che permette ad
entrambe le parti di esporre le conseguenze del/faato, di riesaminare le
rispettive versioni dei fatti e di esprimere il prm vissuto emotivo in merito. Il

mediatore svolge un ruolo attivo con I'obbiettivod&finire un accordo tra le

% Rapporto Italia: JODA Juvenile Offenders Detentidternative in EuropéJUST/2013/JPEN/AG/4573).
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parti per cui il giovane reo dovra porgere le salkevittima e riparare il danno
causato. L’esito della mediazione € inviato allaité giudiziaria e indichera se
la mediazione si € conclusa positivamente, negatwée, 0 in maniera incerta,

senza descrivere il percorso di mediazione avvemeitdettaglio.

Valutazione della misura

Una buona pratica associata a questo interventoh@euo essere trasferita in
altri contesti, e stata riscontrata nel ruolo ritesdal mediatore che ha il
compito di coordinare il percorso di mediazione.

Gli aspetti positivi di tale ruolo rispetto allerapetenze sono i seguenti:

» ottenere il consenso delle parti coinvolte garahdeche la vittima e il reo
possano esprimere reciprocamente il proprio puntasth e la propria
sofferenza in uno spazio di tutela e di ascolto;

 attivare la comunicazione tra le parti coinvoltataptendo la riservatezza
e la neutralita nella discussione da parte del aterk stesso;

e condurre il percorso come terzo neutrale senza teraefgiudizi e
valutazioni di merito;

* mantenere imparzialita e neutralita nelle relaziawmiercorse con le
persone coinvolte nel percorso di mediazione.

Nelle valutazioni effettuate su questo interverdncsstati stimati soddisfacenti
la pertinenza, l'efficienza, l'efficacia e l'impatt mentre la sostenibilita, la

trasferibilita e la traducibilita in buone pratickeno nella media.

3.4.2 Youth Conferencing — Irlanda del Nord®

La Youth Conferencing una delle piu importanti misure inerenti la gaia
riparativa adottata nei confronti di giovani autdrireato nell’'lrlanda del Nord.
E disposta dal tribunale per i minorenni ed il sofobiettivo & quello di

concordare, in uno o piu incontri, un piano di agaivolto all’'adolescente per

% Rapporto Irlanda del Nord: JODA Juvenile OffenderBetention Alternative in Europe

(JUST/2013/JPEN/AG/4573).
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trattare il suo comportamento illecito e per stebdilina forma di riparazione. E’
necessario che il minore presti il proprio consgre@hé layouth Conferencing
abbia luogo.
Gli obbiettivi del programma includono:
v" ridurre il tasso di recidiva dei minori interessati
v' coinvolgere la vittima in maniera attiva nel prasiparativo;
v' incoraggiare il minore a riconoscere le conseguetaereato e ad
assumersi la responsabilita delle proprie azioni;
v formulare un piano per il giovane, che puo incledena serie di
condizioniquali le scuse alla vittima, la riparazione esharncimento del

danno causato dal reato, la partecipazione a spexiittivita.

Gli incontri di Youth Conferencingssumono una forma particolare. Le riunioni
sono condotte dal coordinatore, che ha il ruoltadilitatore e vi partecipano il
minore, un adulto responsabile ed un agente deipolAnche la vittima puo
essere presente, cosi come altre persone ritemweado di dare un apporto
significativo all’intervento, come ad esempio: géisistenti sociali, gli operatori
responsabili dellgprobation gli amici di famiglia, gli insegnanti, ecc. Posso
partecipare anche gli avvocati. Questi incontrinpeitono alla vittima o al suo
rappresentante di incontrare l'autore del reato ie canfrontarsi sulle
conseguenze subite con il reato. Non €& necesdattiayvia, che la vittima
partecipi all'incontro.

Il piano educativo puo comprendere le scuse s@itiorali da parte del reo alla
vittima, la riparazione e la compensazione del daatiraverso lo svolgimento
di alcuni lavori utili per la collettivita; I'impagione di restrizioni relative la
liberta di movimento del minore; la prescrizione fdéquentare attivita di
formazione e dicounseling Non e escluso che il piano preveda anche un
periodo di detenzione per il minore, in quanto gi@ensato secondo le esigenze

individuali del singolo minore tenendo conto deltecifiche condizioni.
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Una volta concordato, il piano deve essere appoodgal ribunale minorile e il
minore deve dare il proprio consenso per la suzuezsme. |l tribunale,
nell'approvare il provvedimento dfouth Conferencingassegnera un limite di
tempo per il suo completamento, previsto in un mMasgi dodici mesi. Se il
minore non rispettera le prescrizioni del provveshmo, verra rinviato al

tribunale.

Valutazione della misura

Le valutazioni dei provvedimenti diouth Conferencingono state positive, in
guanto si sono raggiunte significative riduzioni tdsso di reiterazione del reato
tra i giovani sottoposti a tale misura rispettaialtj condannati alla reclusione. |
tre vantaggi principali di questo tipo di provveeimto possono essere
individuati nella riduzione della commissione deato, nell’efficienza in
termini di costi e nell’aiuto alla vittima.
Il gruppo Youth Justice Revievha identificato i seguenti punti di forza
dell'intervento:
* i minori autori di reato arrivano a comprenderedanessione tra il reato
commesso, la discussione che si svolge dutant®uth Conferencingd
il piano che viene concordato;
e | giovani devono partecipare attivamente e assurfeergesponsabilita
delle proprie azioni;
» i conduttori che si occupano di coordinareYlauth Conferencingpanno
seguito una formazione specifica e operano in mamueofessionale;
* il reinserimento del minore viene favorito da atévdi inclusione
all'interno della rete sociale e di partecipazianeservizi socialmente

utili.

Il gruppo Youth Justice Revieha evidenziato alcuni aspetti dell'intervento che
dovrebbero essere migliorati, tra i quali: il gratigpartecipazione della vittima,

la garanzia di proporzionalita tra I'esito del pesso e la gravita del reato
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commesso, la riduzione dei tempi tra l'arresto ecdaclusione della¥outh
Conferencing I'esercizio da parte dei conduttori del potersctezionale che
permette loro di rimandare il caso alla sede giade, quando lo ritengano

opportuno.

3.4.3 Youth Engagement Clinics— Irlanda del Nord *’
Le Youth Engagement Clinig¢rattamenti terapeutici in cliniche specializzate
rivolte ai minori) sono state introdotte in via gpeentale in Irlanda del Nord
nel 2012 in vista dell'introduzione del&tatutory Time Limjte in un secondo
tempo sono state poi estese in tutta I'lrlandaNi#t nel corso del 2014. Le
Youth Engagement Clinic®no state pensate come un modo per consentire ai
minori accusati di crimini marginali di assumerecid®ni piu veloci e piu
consapevoli in merito all’accettazione di programmi deiversion dal
procedimento penale. L¥outh Engagement Clinicecevano parte del piu
ampio obiettivo di ridurre i tempi della giustizienuto conto del fatto che molti
giovani acconsentivano alle misure alternative slopo che il caso era arrivato
al tribunale.
Gli obiettivi delleYouth Engagement Clinis®no:
v’ assistere i minori che confessano reati di scdligya sociale in
fase iniziale del processo, attraverso un proceadion@enale di
diversiono una misura riparativa;
v aiutare i minori accusati di aver commesso reatprendere
decisioni piu consapevoli in merito;
v’ ridurre i tempi del processo nel caso di minorecimeé non sono
compatibili con ladiversion;
v aumentare i benefici riabilitativi e terapeutici llde misure,
garantendo che i casi che coinvolgono i minorisrano risolti nel

piu breve tempo possibile.

% Rapporto Irlanda del Nord: JODA Juvenile OffenderBetention Alternative in Europe

(JUST/2013/JPEN/AG/4573).
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Perché un minore possa partecipare a questo progalavono sussistere una
serie di condizioni: il soggetto deve avere unmpresatrai 10 e i 17 anni al
tempo della commissione del reato; il reato nonedegsere perseguibile
d’ufficio; il minore non deve essere considerattiadpolizia un autore di reati
ripetuti e frequenti. L&/outh Engagement Clinic®no gestite da esperti negli
interventi con minori appartenenti alla PSNI, Pel&®ervice of Northern Ireland
o dellAgenzia per la Giustizia Minorile, che vemgoformati specificamente
sulle pratiche di giustizia riparativa.

La clinica illustra la natura del caso e le solazidisponibili. Il minore, se
ammette il reato, puo beneficiare di una misuramiva. Il minore e il genitore

o il tutore vengono informati sulla procedura eisatr per tempo rispetto alla
data e orario dell'incontro. Il minore viene anchevisato del diritto di essere
accompagnato dal proprio avvocato; nel caso imgnivi sia piena ammissione
di responsabilita da parte dello stesso, la presdet difensore € obbligatoria.
Prima dellappuntamento l'operatore responsabileladaliversion e Il
coordinatore dell¥ outh Conferencsi incontrano per discutere se sia opportuno
inviare il minore ad un servizio per una misurawpporto ulteriore, nel caso in
Cui accetti la misura ddiversion Presso la clinica, il minore, accompagnato
dalladulto per lui responsabile e dal suo avvocatene informato della
possibilita di partecipare ad una misuralersione delle prove che sono state
raccolte a suo carico. Dopodiché, viene concessairadre un certo tempo per
valutare in privato il programma e decidere se a0 rifiutare: nel secondo
caso la decisione spetta nuovamente al tribunaeisure possibili allérouth
Engagement Clinicg caso di ammissione della responsabilita sorszdgienti:
Diversionary Youth Conferences, Informed Warningfestorative Cautions
(Conferenze didiversion rivolte ai giovani, TAmmonimento o la Diffida
Riparativa). Se viene ordinata ur2iversionary Youth Conferenceuesta
portera ad urtConference Planghe dovra essere eseguito dal minore. Se invece

viene applicata una delle altre due misure, puochanessere offerto un
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programma di sostegno e l'invio ad un’agenzia dala, a discrezione

dell’agente di polizia.

Valutazione della misura

Una valutazione dell'iniziativa effettuata nel 2018 evidenziato come
I'applicazione di questa misura ha ridotto il numeli minori che entrano nel
sistema giudiziario e ha portato ad una piu velsokizione dei casi. Ha
individuato come componenti importanti nel raggiomgnto di questi effetti la
precoce identificazione dei bisogni, l'elaborazioapida del procedimento e
I'approccio congiunto dell’Agenzia Giovani Giustia del PSNI, Police Service
of Northern Ireland.

Lo studio ha inoltre rilevato che la misura ha @ioiti giovani a riflettere sul
fatto/reato commesso e sulle conseguenze deridangventuali altri reati e,
soprattutto, ha dato modo alle organizzazioni dstzia penale di comprendere
le ragioni del comportamento criminale dei minod lea permesso loro di
inviarli a servizi di assistenza aggiuntivi, sg@oguno.

Tuttavia, sono state espresse perplessita in oglazlla necessita per il giovane
di ammettere la colpa prima di accedere dilersion alla necessita per i
giovani di essere informati delle conseguenze alalthissione di responsabilita

e all'importanza di avere assistenza e rappresentagale.

3.4.4 Programma HALT — Paesi Bassf

Uno degli interventi di giustizia riparativa pitiliszati € conosciuto con il nome
di ‘Programma HALT'. | minori possono essere inveiguesto programma sia
dal pubblico ministero sia dalle forze di polizéame misura ddiversion Tale
programma interviene nella fase iniziale al fingehere il minore lontano dal

sistema di giustizia penale. Viene applicato nei gacui il 'adolescente abbia

%  Rapporto Paesi Bassii JODA Juvenile Offenders Digten Alternative in  Europe

(JUST/2013/JPEN/AG/4573).
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commesso reati di lieve entita. | genitori sonoantmti a svolgere un ruolo
importante durante I'intervento.
Gli obbiettivi di HALT sono i seguenti:
v’ prevenire, ridurre e punire la criminalita giovand rinforzare la sicurezza
pubblica;
v migliorare la sensibilita verso i comportamentidk@ le regole sociali sia
per i minori che per le loro famiglie;
v' mantenere i minori al di fuori del sistema giudimali giustizia penale;
v’ coinvolgere i genitori e garantire che svolgano molo importante
attraverso la loro partecipazione attiva;
» integrare approcci di giustizia riparativa, cheveeano il confronto in
relazione al reato sia con il minore che con lafaoaglia, quali il porgere
le scuse, il risarcimento del danno cagionatogetegione di compiti di
apprendimento o lI'imposizione di una misura conaumat
Partecipano l'ufficiale del programma HALT, il miree i suoi genitori, la
vittima, se lo desidera, mentre il responsabile ptecedimento e il pubblico
ministero. Il programma prevede la discussiondetnaarti e la formulazione di
un accordo per la riparazione del danno e/o leesalla vittima. L’accordo puo
anche prevedere una serie di prescrizioni rivolle nanore, inerenti
I'apprendimento, la formazione e occasionalmentgvtigimento di una misura
socialmente utile. Attualmente, casi sempre piigrangono inviati e presi in

carico dal sistema HALT.

Valutazione della misura

Il sistema HALT e stato oggetto di valutazione iredccasioni, nel 2006 e nel
2013. In conseguenza delle predette valutaziompo sstate applicate delle
modifiche al programma HALT che € proseguito. Tadilutazioni hanno
permesso che venissero apportare modifiche pemtyaache gli obbiettivi

dell'intervento fossero raggiunti tenendo contgaliticolari gruppi di minori. Il
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programma e stato rinnovato man mano e, ad oggistai lavorando

sull'implementazione di approcci di giustizia ripava.

Conclusioni

Gli esempi di buone pratiche esaminati dimostrasmpia gamma di approcci
di giustizia riparativa che possono essere usati ga@e una risposta ai
comportamenti delinquenziali degli adolescenti. €juessempi, tratti da
esperienze attuate in Italia, Irlanda del Nord esPBassi, presentano I'utilizzo
delle misure di giustizia riparativa all’'interno cbntesti giuridici di riferimento
diversi tra loro. In particolare, possiamo notaoene, per la buona riuscita di
queste misure, sia fondamentale un approccio sidkemn alle pratiche
riparative, con il coinvolgimento di professionisompetenti e formati in modo
specifico. Un aspetto particolarmente positivoptecessi riparativi sta nel fatto
che spesso viene coinvolta la parte offesa dab imahmesso. Questo aspetto ha
non solo un evidente effetto positivo sulla vittimaoinvolgendola nel
procedimento e nel processo, ma risulta signiftoaéinche per il reo, in quanto
tali pratiche favoriscono la responsabilizzaziospeatto alle azioni commesse,
potendo comprendere in tal modo le conseguenzedanmho arrecato dal suo
comportamento. La predisposizione di un piano toval minori come parte di
guesti processi riparativi permette tollow-up strutturato inerente l'accordo
riparativo stipulato tra vittima e reo. Cio garané le scuse e/o il risarcimento
del danno nei confronti della vittima e, inoltrensente di affrontare altri aspetti
e problematiche che possono contribuire al compwtdo criminale agito dal

reo.

3.5 Strumenti di supporto alla custodia cautelare
Mentre le misure alternative sino ad ora esamipasono essere attuate sia in
una fase precedente all'inizio del procedimentoapesia nella fase decisionale

dello stesso, esistono altre tipologie di misuterahtive di grande interesse, che
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hanno lo specifico scopo di ridurre la detenzionattesa di giudizio, attraverso
specifici programmi di supporto alla liberta prosmiia su cauzion@Bail).
Questi interventi sono particolarmente importargl oaso in cui il tribunale
ritenga che il minore debba essere sottoposto todiascautelare durante il
procedimento per uno dei presupposti previsti diigge. | programmi di
supporto alla liberta provvisoria altri possibili interventi, costituiscono uno
strumento importante affinché la reclusione posssere utilizzata solo se
assolutamente necessario. Gli interventi qui esanisono estremamente
significativi anche alla luce dell’elevato numere mhinorenni in stato di
custodia cautelare registrati nei vari Paesi europe
Tra i vari esempi a livello europeo che rapprememttale finalita sono state
scelte due misure che adottano un approccio divataocquestione e che sono
considerate esempi di buone pratiche:

> YJA Bail Support Scheme- Irlanda del Nord;

» Affidamento giudiziario — Paesi Bassi.

3.5.1 Programma YJA Bail Support — Irlanda del Nod **
| programmi di YJA Bail Support (programmi di supporto alla liberta
provvisoria) forniscono un supporto ai minori can flnalitd del sostegno al
rispetto delle condizioni imposte nell’ambito ddlileerta provvisoria e, quindi,
permettono di evitare al minore di essere rimandatoarcere per non avere
rispettato i termini imposti. Questo € particolameeimportante, considerato
che la liberta provvisoria puo essere negata sela@asi piu gravi, ed alla luce
della preoccupazione per il fatto che il Centrdsdlistizia MinorileWoodlands
e utilizzato sempre piu come centro per minoritiasa di giudizio.
Gli obiettivi del programma di YJMBail Supportsono:

v’ proporre un servizio ai minori in attesa di giudio di sentenza,

che sia volto ad aiutarli a concludere positivaradatmisura della

% Rapporto Irlanda del Nord: JODA Juvenile OffenderBetention Alternative in Europe
(JUST/2013/IJPEN/AG/4573).
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liberta provvisoria nella comunita e a rispettarecondizioni loro
imposte;

v’ fornire assistenza e servizi pertinenti in relagi@alle condizioni
specifiche del minore, al reato di cui € accusato motivi per il
rigetto della richiesta di liberta provvisoria;

v’ offrire alternative convincenti alla custodia cadate del minore,
contestando ogni obiezione mossa contro la corwessdella
liberta provvisoria;

v' ridurre la durata del tempo che i minori trascooran custodia
cautelare,

v/ prevenire la commissione di nuovi reati durante lilzerta
provvisoria;

v aiutare l'adolescente a rispettare le comparizialé udienze

convocate dal tribunale.

Il programma YJABail Supportmira a fornire programmi individualizzati ai
minori cui puo essere negata la concessione diedetd provvisoria. Il team che
gestisce il programma ha anche il compito di effe# una valutazione sulla
misura e di presentare le relazioni richieste alalihale.

Il programma € suddiviso in quattro fasi. La priownsiste nella ‘valutazione
della misura’ e viene stabilito se un programmasdpporto alla liberta
provvisoria € percorribile e quali elementi fornaketribunale, nel caso esprima
determinate obiezioni. La seconda fase del progmmnmcentrato sul lavoro
per il tribunale, in quanto viene redatta una liela& che evidenzia la
compatibilita del minore con I'applicazione dellasara e il programma di
supporto proposto in itinere. Il personale addeléve essere disponibile a
rispondere ad ogni chiarimento richiesto dal trddare il minore deve ricevere
informazioni sulle conseguenze che il mancato tispelelle condizioni
comporta. La terza fase rappresenta l'effettivazimidel programma. Se |l

tribunale acconsente all'inserimento dell’adoleseenel programma dBail
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Support viene tenuto un incontro con il minore, i suengori e/o un altro
adulto di riferimento, durante il quale viene spitegla finalita e lI'intenzione del
servizio offerto in modo approfondito e il programnda svolgere. Inoltre,
vengono illustrate anche le eventuali conseguemtandncato rispetto dello
stesso. Al termine dell'incontro viene richiesto atinore e ai suoi
genitori/adulto di riferimento di accettare e sstiavere l'accordo con il
servizio. La quarta e ultima fase del programmavguie una serie di incontri
con il minore, con la frequenza minima di tre inicballa settimana. Il percorso
puo imporre I'obbligo di svolgere attivita di appdistato e di formazione,
attivita lavorativa, seguire programmi atti a spppare competenze sociali,
oppure interventi relativi all'area sanitaria €aluso di sostanze stupefacenti.
Le visite alla residenza e i contatti con la cortauim cui il minore puo essere
collocato, vengono effettuate con cadenza regolanainore, i genitori e |l
responsabile della comunita, possono ricevere uam@moria per le
convocazioni in tribunale, al fine di evitare ilschio che il minore non si

presenti.

Valutazione della misura

La valutazione svolta nel 2006 sul programma BB Supportha evidenziato
che lintervento attuato €& stato eseguito con ssmeavendo il tribunale
accettato il 98% di tali programmi. Inoltre, siagistrato un aumento di casi che
dalla custodia cautelare sono stati rilasciatitierta provvisoria su cauzione e
poi hanno seguito questo programma. Solo il 6% aghzzi che hanno seguito
il YJA Bail Supporthanno poi avuto un esito negativo e di conseguerstata

emessa nei loro confronti una sentenza di condanna.
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3.5.2 Affidamento giudiziario — Paesi Bas$P
L’affidamento giudiziario € una misura alternatisfae € stata sperimentata nei
Paesi Bassi a partire dal 2014. Lo scopo € quelldowhire una misura
alternativa alla detenzione ante-giudizio e pu@msdisposta dal giudice per un
periodo fino a tre mesi. Pud essere imposta comdizione della sospensione
di una pena detentivguando ricorrano specifiche circostanze per cunurore
vulnerabile non puo rientrare immediatamente inigdimy a causa di problemi
familiari.
Il minore viene collocato per un determinato pevicdi tempo presso una
famiglia affidataria appositamente preparata. Lasumd viene attuata
dall’organizzazioneSpirit, in collaborazione con il centro di custodia mileor
Il progetto e continuato anche nel 2015 e saraadaanche nel 2016.
Alcuni dei principali obiettivi dell'intervento san
v’ evitare che il minore venga coinvolto in ulteriorimini;
v" ridurre il rischio di recidiva;
v' impegnare una famiglia affidataria e I'assisterteiale ad aiutare
il minore a modificare la propria condotta;
v’ coinvolgere la famiglia del minore e aiutare i genj rafforzando
le loro capacita educative;
v" fornire un collocamento alternativo al di fuori Kistituto Penale di
custodia in un ambiente di affidamento familiare;
v’ restituire il minore alla propria famiglia e al prio ambiente di

vita.

Durante il collocamento presso la famiglia affisdetail minore frequenta la
scuola ed & accompagnato individualmente da un tuto
Quando l'adolescente non frequenta la scuola nelog®e estivo, viene

organizzato e attuato un programma giornalieroiipe®@ se necessario in tale

‘0 Rapporto Paesi Bassii JODA Juvenile Offenders Diten Alternative in  Europe

(JUST/2013/JPEN/AG/4573).
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periodo puo anche essere somministrata una ter@uatemporaneamente,
viene attivato un intervento di supporto rivolto familiari del minore, che
possono seguire a loro volta un percorso di sostegmli orientamento per
aiutarli nel compito di educare i propri figli e fome evitare che vengano
coinvolti nuovamente nella criminalita. L’affidamergiudiziario si fonda su un
approccio individuale di lavoro con il minore ed portato avanti in
collaborazione con la famiglia e con la scuolantérvento si propone anche di
offrire al minore nuovi input su come poter passapoprio tempo libero in
maniera positiva con gli amici, in alternativa edlperienza vissuta in
precedenza rispetto al gruppo dei pari che haiiaflbegativamente sulla sua
condotta. L’obiettivo finale € dunque quello dititesre il minore alla propria
famiglia, potendo contare su nuove capacita ratatice sociali da esprimere
anche nel proprio contesto di vita.

Valutazione della misura

La misura sperimentata in due anni (2014/2015) k@& dato un riscontro
positivo verificato da una ricerca condotta dallaivérsita di Amsterdam. Per
tale ragione il Ministro di Sicurezza e Giustizia bonfermato che il progetto
proseguira anche nel 2016. La ricerca svolta dalVersita di Amsterdam ha
evidenziato che la disponibilitd dei minori a riee aiuto e supporto con |l
tempo € migliorata e che gli stessi hanno mani@stainori problemi
comportamentali. Inoltre & stato osservato che arichenitori dei giovani
interessati hanno subito minore stress dovuto allaazione penale e
comportamentale del figlio.

Nelle valutazioni effettuate, questa misura e Statssiderata soddisfacente per
la rilevanza, l'efficienza e I'impatto; mentre gilementi di trasferibilita e
traducibilita delle conclusioni in buone praticleng stati stimati nella media.

La sostenibilita del programma, invece, e statnuta insoddisfacente.
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Conclusioni

Il beneficio evidente degli interventi di suppodtia custodia cautelare, come
per esempio la liberta condizionata in Irlanda &rd o l'affidamento
giudiziario nei Paesi Bassi, € quello di offrirengihore un’ultima possibilita di
evitare la custodia detentiva. Questo e particaatm importante, alla luce del
fatto che i livelli di detenzione preventiva restaima fonte di preoccupazione
in ogni Paese europeo. In particolare questi iet@noffrono al giudice validi
strumenti alternativi per evitare, quando ci0 ¢ spgmke, la reclusione
dell’adolescente in un istituto carcerario. Ossedeale buone pratiche sopra
illustrate si evince che e possibile trattare quesbblematica comune con molti
approcci diversi. Il problema puo essere affrontmtiituendo dei controlli
intensivi e strutturati presso la comunita dove pasere collocato un minore,
oppure prevedendo l'affido presso una famiglia ipamente preparata, in
grado di offrire un reale intervento di sostegnocdrattere intensivo. Tale
modalita di supporto, qualsiasi forma essa assoffrg, al minore una preziosa
opportunita che gli permette di evitare un peridddetenzione nella fase delle

indagini e, comunquante iudicium ove sia necessaria.
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PARTE VI

Alternative alla detenzione e advocacy
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Premessa

Le pratiche evidenziate nella terza parte del prtesenanuale rappresentano
alcuni esempi chiave rispetto all'utilizzo pratieoall’attuazione delle misure
alternative alla detenzione attualmente adottateyan ordinamenti europei.
Malgrado cio, risulta importante aumentare il nuoneila tipologia delle misure
alternative alla detenzione esistenti in ciasculin@mento e cid puo avvenire
solo attraverso un’azione ddvocacy Tale azione si rende necessaria non solo
per introdurre I'implementazione nei diversi sistgmenali di questo tipo di
misure, ma anche per incentivare l'utilizzo di deiaia esistenti al massimo
grado possibile.

Molte sono, infatti, le difficolta che si incontrarrispetto alla possibilita di
utilizzazione delle misure alternative in manierstesa. Questa parte del
manuale prendera brevemente in esame alcuni decipaii ostacoli alla
diffusione di tali misure e suggerira strategieadvocacyche possono essere

utili per superarili.
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Cap. 4 Difendere e promuovere le alternative alitehzione

4.1 Sfide nel promuovere I'applicazione delle misurkeanative

Nonostante I'ampia gamma di sanzioni alternatia detenzione esistenti,
permangono delle difficolta nel promuovere la lagplicazione. Cio richiede
una forte azione didvocacynon solo al fine di potenziarne I'utilizzo ma aach
per far si che in tutti gli ordinamenti europei gano adottati precisi
provvedimenti a livello nazionale affinché il pripo della detenzione come
extrema raticsia effettivamente applicato.

La sfida fondamentale che deve essere affrontafgualla di convincere
l'autorita giudiziaria e le altre autorita con p&elecisionale, nell’ambito del
sistema di giustizia minorile di ogni paese eurg@ebapplicare principalmente
modalita di misure alternative.

In molti Paesi, la reclusione € vista come una isaez essenziale per i
minorenni, anche in caso di reati di lieve entithfcdando nel valore della
funzione retributiva e tradizionale della pena camposta certa ad un reato. In
tal senso, la sfiducia nelle misure alternativepdee della magistratura e delle
altre autorita competenti puo rappresentare um setacolo alla realizzazione
del principio per cui la detenzione dovrebbe esdeosta solo come ultima ed
estrema condizione, ovvero quando nessun altroverieo puo risultare efficace
e rispondente al singolo caso.

Questa sfida evidenzia il bisogno di un’approfoadibnoscenza delle misure
alternative alla detenzione al fine di essere adgrdi farne ricorso. Per questa
ragione e necessario individuare una serie di elémencreti che dimostrino i
benefici di tali tipologie di intervento. Pertant, superamento dell’'attuale
mancanza di un adeguato supporto informativo dpecifrappresenta
un’importante sfida, che deve essere affrontapagbresto. Per risolvere questo
problema in maniera adeguata, devono essere premaskvello nazionale,

ricerche specifiche sull'uso delle misure alten& sulla loro efficacia. D’altra
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parte, la mancanza di sistemi di rilevazione defleormazioni affidabili
costituisce, a tutt’oggi, un’ulteriore difficoltéaacconsiderare e superare in molti
sistemi penali minorili. Si rende necessario, quimtaborare e concretizzare
nuovi sistemi di rilevazione dei dati, secondo erritdi efficacia per poter
effettuare le necessarie valutazioni inerenti lesum@ da poter adottare. |
miglioramento dei sistemi di raccolta delle infomuwmi deve quindi
rappresentare una priorita nelle agende dei sistiemiustizia minorile, con la
prospettiva di ampliare l'utilizzo delle misure aeathative avendo piu elementi
per valutarne l'efficacia.

Cio permetterebbe, una volta implementata una nousara, di provvedere ad
un periodico monitoraggio e ad una puntuale valotez utili a stimare
'impatto avuto sui minori rispetto a determinatiteri. Altrettanto importante
sarebbe supervisionare con continuita le misurerredtive gia esistenti, per
verificarne l'efficacia e I'eventuale necessita rdodifiche. Inoltre, anche le
diverse metodologie utilizzate per la valutaziorietadi misure dovrebbero
essere rigorosamente monitorate ed eventualmesitdborate e ripensate. Si
ritiene importante sottolineare che, oltre a preadan considerazione le
statistiche sui dati riferiti alla possibile reaidj si dovrebbero effettuare
ulteriori verifiche inerenti, ad esempio, la vakitme sulla conformita delle
misure rispetto alla normativa nazionale e alleedirguida internazionali in
merito.

Anche il problema di garantire le risorse adegume permettere I'attuazione
della misura pu0 rappresentare una sfida. L'afficlatm che le autorita
giudiziarie ripongono in una misura alternativaasainfatti, negativamente
condizionato qualora una specifica sanzione norageguatamente sostenuta.
L’'inadeguata o insufficiente assegnazione di mezdi strumenti per attuarla
puo rendere un programma, a prescindere da quaontegsere potenzialmente
positivo, impossibile da attuare nella pratica.t&dno, I'azione diadvocacy

deve essere mirata ad assicurare che all'internsistemi di giustizia minorile
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vengano destinate risorse sufficienti per I'attaaei di misure alternative alla
detenzione.

Collegata alla questione delle risorse disponiitjuella della accessibilita alle
misure: affinché una misura alternativa sia effatiiente realizzata, essa deve
essere disponibile per tutti i minori. L'accesstala strumenti, infatti, potrebbe
rappresentare ad esempio un problema per colorovigbeo al di fuori dei
grandi centri urbani. Una misura socialmente utibe sara mai disposta se |l
minore interessato non puo fruirne agevolmente.

Quindi, ai fini dello sviluppo delle misure altetiv@, deve essere posta
particolare attenzione a garantire che esse siap@ssibili a tutti i minori che
potrebbero beneficiarne, e non solo a quelli ckieno nelle grandi citta.

Un’altra problematica da affrontare nel promuovérdilizzo delle misure
alternative alla detenzione e quella relativa a@ltmvinzione da parte della
collettivita e dei politici, cosi come dei giudieidalle altre autorita competenti,
che gli interventi proposti nell’applicare una misunon detentiva siano ‘troppo
leggeri*™.

Tale convinzione pregiudizievole dovrebbe essesdlatamente affrontata e
modificata. Un modo per contrastarla potrebbe «bei® nel massimizzare
I'utilizzo dei contenuti di giustizia riparativa.

Anche se l'approccio riparativo non pud essere sengptuato, in quanto €
possibile solo con il consenso e la collaborazisize del minore sia della
vittima, la riconciliazione a seguito della ripa@a®e del danno ha sicuramente
un ottimo potenziale per rettificare la predettanmme.

Le prescrizioni previste a completamento dell'aggdione delle misure
alternative, possono essere gravose quanto unangandi condanna alla
detenzione e possono avere effetti piu durevoli @tdampia portata nella vita
del minore. E’ stato osservato che le prescrizioontenute nelle misure

alternative alla detenzione variano ampiamente/aeiStati europei, soprattutto

“1Si veda Penal Reform International & Interagenand? on Juvenile Justic&en-Point Plan for Fair and
Effective Criminal Justice for ChildrenlLondra: Penal Reform International, 2012) corhile su
www.penalreform.org.
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in termini di tipologia e di tempo di impegno riekto per il loro svolgimento.
Ad esempio, nel confrontare il numero massimo dimgcessarie per portare a
compimento una prescrizione imposta, si passa 8allere previste in Belgio
alle 240 ore previste in Irlanda del N&fdBasterebbe che questi dati fossero
diffusi in modo capillare e portati maggiormente@oscenza dell’opinione
pubblica per agevolare le persone nel comprenderdecmisure non detentive
non sono piu ‘lievi’ e che seppur con modalita deeeprevedono comunque una

‘punizione’ per il fatto e reato commesso.

Molto rimane ancora da fare per la costruzioneigdesii di attuazione efficaci
delle misure alternative ed un’effettiva collabooaz tra i vari professionisti,
agenzie e gruppi di volontari coinvolti. Collega@io, vi € anche la necessita di
garantire una piu alta specializzazione e formazidra i professionisti
impiegati. Non solo le autorita responsabili devassere consapevoli delle
misure alternative disponibili, ma anche il perdendedicato deve essere
debitamente formato per attuare e realizzare tgrventi in maniera efficace e
positiva.

Il maggior utilizzo di approcci multi-disciplinapuo rappresentare un modo per
affrontare queste sfide.

Infine, anche mantenere e favorire il supporto dortari e impiegare altre
risorse disponibili nella comunita risulta esselezi@l'interno di un sistema di

misure alternative efficace.

4.2 La promozione di un maggiore ricorso alle misuréexnative
E’ necessario aumentare la consapevolezza neldeges e nei responsabili
delle politiche, a livello nazionale, delle misua#ternative utilizzate in altri

Paesi per tenere i minori al di fuori dagli istitdt custodia e per promuovere

42 Pruin, 1.,13J0 Green Paper on Child-Friendly Justice: The Easion of the Implementation of International
Standards in European Juvenie Justice Syst@nsssels: International Juvenile Justice ObseryaNovembre
2011), pag.22.
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misure piu efficaci contro il loro comportamentolidguenziale. Se si vuole
incrementare l'utilizzo di queste misure, devoneees risolte le criticita che
sono state individuate in precedenza. Oltre a &€iéssenziale altresi svolgere
azione diadvocacy.In questo paragrafo saranno illustrate alcundesgfia per

superare guesti ostacoli.

Una leqislazione adequata per l'utilizzo delle nmesalternative

In generale, ogni ordinamento deve garantire clli¥zo delle misure
alternative alla detenzione sia applicabile secomeloleggi vigenti. Cio
comporta, in primo luogo, che una gamma di diveisi di programmi
dovrebbero essere previsti per legge. Tale pri@risdata evidenziata anche dal
Consiglio per la Giustizia Minorile del Nord Amegi@ll'interno del documento
“Paper on Making Deprivation of Liberty a MeasurelLakt Resort: Promoting
Alternatives in North America” dove si indica la necessita di prevedere
normativamente una serie di misure alternativeamzhe di garantire che esse
siano accessibili a tutti.

Nello specifico, il Consiglio evidenzia che I'uso disposizioni normative che
permettono ai minori autori di reato, in particelgrer i meno giovani, di essere
trattati come adulti in caso di commissione dittidiravi, puo avere I'effetto di
escludere gli stessi dalla possibilita di usufraiegli interventi alternativi. Essa
raccomanda, inoltre, che qualsiasi tipo di prewvisimmormativa di tal genere
venga modificata in maniera tale da permetterdtaitminori di essere trattati
in quanto tali e di poter beneficiare delle misaiternative alla detenziori&
Anche se le misure alternative sono gia compredle fegygi di molti paesi,
potrebbero comunque rendersi necessarie delle whaiflegislative, per
assicurare che le misure esistenti siano accdassibila misura piu estesa
possibile. Da un lato, quindi, una serie di misalternative deve essere prevista

dalla legge, dall'altro devono essere presi in wmwrazione interventi di

“3 Consiglio per la Giustizia Minorile del Nord Amesi NACJJ Paper on Making Deprivation of Liberty a
Measure of Last Resort: Promoting Alternatives ortN America(North American Council for Juvenile Justice
& International Juvenile Justice Observatory), paed)
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modifica di ogni legge che limiti 'accesso allesmie alternative ai ragazzi di
eta inferiore ai 18 anni.

Oltre a cio, anche la previsione espressa chetémziene deve essere utilizzata
solo come extrema ratip o che l'autorita competente deve considerare
'adeguatezza delle misure alternative prima di am@ una sentenza di
condanna alla detenzione, aiuterebbe a rafforzarpokizione delle misure

alternative nella disciplina legislativa.

Lo sviluppo di nuove alternative alla detenzione

Vi é poi anche il bisogno di elaborare nuove misalternative alla detenzione.
Infatti, in ogni ordinamento, il potenziamento edi&usione del ricorso a tal

misure dipende strettamente dalla costituzione wivntipi di programmi e

strumenti e dalla loro accessibilita. La disponhildi un’ampia gamma di

misure alternative e particolarmente rilevante ferorire 'uso di questi

interventi da parte delle autorita competenti, béroffre loro la possibilita di

prendere in considerazione l'appropriatezza dievapgologie di misure al fine

di soddisfare gli specifici bisogni del minore. Nailogettare alternative alla
detenzione, € fondamentale stimolare la produziineuove idee. Infatti, il

Comitato sui Diritti dell'Infanzia, nel suo CommenGenerale n.10, promuove
la modifica e I'evoluzione delle misure alternatiaba detenzione perché si
adattino alla cultura e alla tradizione del singdtato™

E’ molto importante richiamarsi alle pratiche diriabrdinamenti appena si
rendano disponibili, soprattutto a quelle che setate sottoposte a verifica e
sono state valutate positivamente. Comunque, vana® che il contesto
nazionale avra spesso un ruolo determinante nelessoc o nel fallimento di
ogni specifico intervento, e che pertanto, la \&digne sull’efficacia delle

misure adottate deve essere effettuata anche ndehldonento di destinazione.

4 Comitato su Diritti dell'lnfanzia, Commento Genleran. 10 (2007) sui diritti dei minori nella giuzt
minorile http://www.unicef.it/Allegati/Commento_gerale_n.10_1 1.pdf.
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Da parte di alcuni Autoff, & stato anche sottolineato il bisogno di un
accertamento su base individuale e di una programema che tenga conto dei

bisogni e delle caratteristiche specifiche del slagninore.

Si riscontra, infine, la particolare necessitaahsiderare categorie specifiche di
minori, tra cui le ragazze, le minoranze etnichienggranti*® Le regole ONU
relative al trattamento delle donne detenute e mligure non detentive per
donne autrici di reato, conosciute anche come eegioBangkok, impongono di
utilizzare un approccio di genere nell'attuaziondati programmi (Parte lll,
Regola 57). Nello specifico, queste regole riconascil bisogno che le misure
alternative affrontino i problemi comuni che fregtemente portano le donne
ad entrare in contatto con il sistema di giustggmale, e che solitamente sono
diversi da quelli dei maschi (Parte Ill, Regola ,60)permette alle autorita
giudiziarie di considerare le circostanze attenualtd luce di ogni eventuale
responsabilita dell’adolescente e della sua pdaatieosituazione (Parte I,
Regola 61).

La valutazione dell'efficacia delle misure altetiva

Nel precedente paragrafo si richiamava una sfidéicptare e cioe quella di
convincere l'autorita giudiziaria e le altre autdrcompetenti che I'utilizzo delle
misure comunitarie offre una soluzione alternatpercorribile ed efficace
rispetto all’'uso della sanzione detentiva. In goesnbito, la priorita va data al
miglioramento e al potenziamento dei meccanismi vdlutazione e la
divulgazione di informazioni sull'uso delle misuralternative, nei vari
ordinamenti giuridici. Uno dei maggiori problemi guesto riguardo € la

mancanza, in generale, di adeguati sistemi diad®mne delle informazioni sui

5 Moore, M., The European Council for Juvenile Justice Whited?aBave Money, Protect Society and Realise
Youth PotentialBrussels: International Juvenile Justice ObseryatLuglio 2013), pagg.37-38; Kilkelly, U.,
13JO Green Paper on Child-Friendly Justice: Measuod Deprivation of Liberty for young offendersmvhéo
enrich International Standards in Juvenile Justaoed promote alternatives to detention in EurqBeussels:
International Juvenile Justice Observatory, Noven#fy11), pagg.21-22.

6 Moore, M., The European Council for Juvenile Justice Whited?aBave Money, Protect Society and Realise
Youth Potentia(Brussels: International Juvenile Justice Obseryat.uglio 2013), pag.34.
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sistemi di giustizia minorile in Europa. Il libraamco per la giustizia minorile
del Consiglio d’Europa, ha recentemente evidenziamsufficienza dei sistemi
di raccolta delle informazioni in molti Paesi eugope definito come
‘gravemente carenti’ molti di es’i
Esistono, tuttavia, alcuni orientamenti a livelloternazionale che possono
essere d'aiuto nell'affrontare questo problema. CBF e UNODC hanno
pubblicato unManuale per la misurazione degli indicatori dellausgfizia
minorile *®, che fornisce una lista di quindici indicatori,ngiuntamente a
informazioni dettagliate su ciascuno di essi, peunare i progressi nel sistema
di giustizia minorile a livello nazionale. Tra qtiesi sono sia indicatori di
carattere quantitativo sia indicatori relativi ghalitica adottata.
Anche se all'interno della predetta pubblicaziooa wi € un indicatore che si
riferisce specificamente all'uso delle misure al&ive, vi sono, tuttavia, quelli
che rilevano e monitorano i dati riferiti all'us@lth detenzione. Questi ultimi,
se rapportati al numero totale di minori che hanoevuto una condanna tout
court, potrebbero fornire degli elementi indicatii quanti minori hanno
ricevuto sentenze che disponevano le misure atteenalla detenzione.
Gli indicatori quantitativi potrebbero inoltre fétare I'imposizione di obbiettivi
concreti per la riduzione del numero dei minorcarcere.
Cionondimeno, permane il bisogno di effettuare ancilutazioni piu specifiche
sulle diverse misure utilizzate. E’ stato ossenddite al momento:
“miglioramenti sostanziali devono essere raggiuntimolti Stati
Membri in relazione alla raccolta, alla divulgazoe all'analisi dei
dati sul funzionamento del sistema di giustizia onie e il loro
impatto sui minori. Le informazioni sugli esempisfitvi, 0 buone
pratiche operanti nella giustizia minorile e nel sistemengle di

molti stati UE, sono particolarmente limitate. Negmpre purtroppo

4" Moore, M., The European Council for Juvenile Justice Whited?aBave Money, Protect Society and Realise
Youth Potentia{Brussels: International Juvenile Justice Obseryat.uglio 2013), pag.28.

“8 UNICEF/UNODC,Manual for measurement of juvenile justice indicatdNew York: United Nations Office
on Drugs and Crime, 2006).
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si riesce a garantire che le procedure e le migstigate siano
adeguatamente valutate e che i risultati degli nvetai siano
ampiamente diffusi, cio significa che quei paes tthanno adottati
con risultati positivi, li tengono sostanzialmepts sé*°.
Allo stato attuale, si riscontra I'evidente necessl utilizzare esperienze di altri
Stati che dimostrino [l'efficacia delle misure aftative alla detenzione
nell’affrontare i comportamenti criminali, promuoaone il loro maggior
utilizzo. Questi dati poi devono esser utilizzati laello nazionale e
internazionale per promuovere il concetto dell&debne comextrema ratioe

per aiutare a capire come poter trasferire quastoipio nella realta.

Affrontare la rappresentazione dell’opinione pulshli

E’ stata indicata altresi la necessita di modiBcda rappresentazione
dell’opinione pubblica, per cui le misure altermatialla detenzione e quelle
socialmente utili costituirebbero opzioni ‘troppeggere’. | ricercatori hanno
evidenziato la necessita di sensibilizzare il pidobsui vari effetti positivi delle

alternative alla detenzione ed, in generale, suitire alternative®

Per questa ragione, I'impegno deve essere queltbvdigare informazioni su

come le misure funzionano nella pratica e sui kffetti positivi. In particolare,

dovrebbero essere messi in evidenza i dati chedfirenw I'effetto positivo sul

tasso di recidiva tra i minori autori di reato eeljuche documentano I'efficienza
in termini di costi delle misure alternative rigpett quella della reclusione in
istituti di custodia minorili.

Si sottolinea la necessita di promuovere un maggimorso alle misure con
componenti di giustizia riparativa, che potrebbessere particolarmente utili.

Tali misure da un lato forniscono uno spazio aitarwa, che puo essere sentita

49 Kilkelly, U., 1JJO Green Paper on Child-Friendly Justice: Measu Deprivation of Liberty for young
offenders: how to enrich International StandardsJinvenile Justice and promote alternatives to deann
Europe(Brussels: International Juvenile Justice ObseryalNovembre 2011), pag.43.

¥ Diinkel, F., Horsfield, P. & Paronsanu (eds.), [pean Research on Restorative Juvenile Justice @)ol.
Research and Selection of the Most Effective JleeRéstorative Practices in Europe (Brussels: matgonal
Juvenile Justice Observatory; European Council@wenile Justice, 2015), pag.105.
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ed avere un ruolo nellambito del processo e, a@alb, consentono al minore
I'opportunita di scusarsi per il reato commesso eparare il danno, in qualche
forma. E’ stato anche dimostrato che, attraversisol’ di procedure aventi
contenuto riparativo, possono essere raggiuntitatsyositivi e livelli maggiori

di soddisfazione sia per la vittima sia per il téo.

Attuazione delle misure alternative

Assicurare I'attuazione effettiva delle misure @adtgive € chiaramente una parte
essenziale nel processo di favorire il loro piu emytilizzo, anche per i minori.
In merito a cio, sorgono alcune questioni che dewssere brevemente trattate.
In primo luogo, € necessario promuovere un adegeiario impegno politico
sul tema dell'adozione delle misure alternativellossviluppo di una politica di
giustizia minorile che sia incentrata su questo tipinterventi. Per promuovere
a pieno il massimo ricorso alle misure alternasila detenzione, vi € 'ulteriore
necessita di evidenziare gli esiti positivi dellesse, qualora si verifichino, e in
particolare di evidenziarne I'efficienza in termihicosti economici?

E’ inoltre necessario mettere in luce l'importardsl lavoro multi-agenzi&®
Questo tipo di approccio permette di ottimizzarai$®rse e di aumentare la
fiducia che le autorita competenti ripongono netisure alternative. Dovrebbe
essere altresi esteso, quanto piu possibile,dfstcal volontariato e alle altre
risorse della comunita.

Altro aspetto fondamentale e la formazione adegwdia tutti coloro che

lavorano nell'ambito della giustizia penale minemovrebbero ricevere:

* Chapman, T., Gellin, M., Aertsen, |. & Anderson,, Muropean Research on Restorative Juvenile Justice
(Vol. 1): Protecting Rights, Restoring Respect aiengthening Relationships: A European Model for
Restorative Justice with Children and Young Pedeussels: International Juvenile Justice Obseryat
European Council for Juvenile Justice, 2015).

2 Moore, M., The European Council for Juvenile Justice Whited?afave Money, Protect Society and Realise
Youth Potential(Brussels: International Juvenile Justice ObseryatJuly 2013), pagg.42-4; Dunkel, F.,
Horsfield, P. & Paronsanu (edsBuropean Research on Restorative Juvenile Justioé (): Research and
Selection of the Most Effective Juvenile Restogdfikactices in EuropéBrussels: International Juvenile Justice
Observatory; European Council for Juvenile Jus2€4,5).

%3 Moore, M., The European Council for Juvenile Justice Whited?afave Money, Protect Society and Realise
Youth Potentia(Brussels: International Juvenile Justice Obseryat.uglio 2013).
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“tutti 1 professionisti coinvolti nel sistema diiugtizia penale
minorile — compresi gli avvocati, i giudici, la [k, gli addetti alla
probation la polizia penitenziaria e i servizi sociali —vdebbero
ricevere regolarmente formazione continua e spacifi
Nella riflessione su come devono essere destieatesdrse, viene dato rilevo
anche alla questione del potenziamento dell’aftiviti valutazione e di
rilevazione delle informaziont: Le risorse, infatti, non solo devono essere
stanziate ma devono anche essere orientate nagagiirezione. Questo puo
essere effettivamente realizzato solo se, a suppwort sono disponibili le
informazioni necessarie.
In conclusione, esiste il bisogno di sostenere mdaoncontinuo la ricerca
sull'adozione delle misure alternative a vari liveh modo tale da ottenere dati
concreti ed affidabili. Questo prevede non solfféttuazione di monitoraggi e
valutazioni sul funzionamento dei vari specifidierventi, ma anche il supporto
alla ricerca sullo sviluppo dell’adolescente, coesgr le ricerche neuro-

scientifiche sullo sviluppo del cerveftd.

> penal Reform International & Interagency Panellomenile JusticeTen-Point Plan for Fair and Effective
Criminal Justice for ChildrerflLondon: Penal Reform International, 2012), pag.2.

%5 Moorem M., The European Council for Juvenile Justice White é?afBave Money, Protect Society and
Realise Youth Potenti@Brussels: International Juvenile Justice Obseryatuglio 2013), pag.29.

% Consiglio per la Giustizia Minorile del Nord Amesj NACJJ Paper on Making Deprivation of Liberty a
Measure of Last Resort: Promoting Alternatives ortN America(North American Council for Juvenile Justice
& International Juvenile Justice Observatory).
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Conclusioni e prospettive

In questo documento abbiamo richiamato le principakme internazionali
relative all’adozione e applicazione delle misuteraative alla detenzione e,
dopo averne brevemente esposto le principali cagggabbiamo descritto
alcuni esempi di come esse operano nei vari orddndmSono state anche
illustrate alcune strategie ddvocacydirette a promuovere il piu esteso utilizzo
delle alternative alla detenzione ed i mezzi pgresare gli ostacoli alla sua
realizzazione. Vanno infine evidenziate due ultimeonsiderazioni

particolarmente rilevanti.

In primo luogo, la questione delle misure altenetlla detenzione € relativa ai
diritti del minore e, pertanto, la loro previsionelle politiche e nelle leggi cosi
come la loro effettiva applicazione rientrano in doo fondamentale
nelladempimento delle obbligazioni imposte agliatbtdalle linee guida
internazionali. In particolare, la disposizione per la detenzione deve essere
utilizzata solo comeextrema ratio prevista dall’art.37 della UNCRC e
'importanza attribuita alle misure alternative'all.40, evidenziano che questo
e un argomento chiave nella realizzazione pratmadditti nel’'ambito della
giustizia minorile. Cido € sostenuto anche da ditree guida internazionali sia
delle Nazioni Unite sia del Consiglio d’Europa.

In secondo luogo, va rilevato il bisogno di svilapp alternative alla detenzione
nella maniera piu vasta possibile per una serialtd® ragioni. La prima e di
assicurare un’ampia gamma di programmi in modceddere possibile la scelta
piu adatta ai bisogni specifici ed alle condizidel singolo minore. Vi € poi la
necessita di elaborare alternative applicabili aneh minori che abbiano
commesso reati piu gravi. Esiste, infatti, la tetmdea considerare le misure
alternative come possibili solo in relazione aitirgainori, quando invece
potrebbero essere sviluppate misure applicabiéf@daci, anche in relazione ai

reati piu gravi.
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Puo essere particolarmente utile guardare agli giséinpratiche positive attuate
con successo negli altri ordinamenti e considelangossibilita di adattarle o
semplicemente di attuarle in un altro contestouAie@sempi di pratiche nei vari
Stati europei sono stati evidenziati nella terzaepdi questo manuale ed alcune,
particolarmente positive, sono state indicate da@litori. Tra queste,
segnaliamo l'uso dell’affidamento come misura aladiva nel contesto della
giustizia minorile. Tale misura potrebbe fornirdi aglolescenti I'opportunita di
beneficiare di un sistema di supporto su misura oBponda ai bisogni
individuali e che sostenga la costruzione di uh@zrene piu sana nei confronti
della collettivita, oltre ad impegnarli nuovamernie attivita di istruzione e
formazione’’

Un’ulteriore prospettiva di sviluppo positivo e tstapoi identificata nelle
pratiche con contenuto riparativo. Esempi di talatighe, particolarmente
positive, sono state riscontrate in Paesi comarimrdia, il Belgio e I'lrlanda
del Nord. Gli Autori hanno evidenziato inoltre gffetti positivi di tali approcci,
tra cui I'incidenza rispetto alla ricaduta nel reatla maggior soddisfazione per
il tipo di procedura, sia da parte della vittima slel’autore>® Studiare ed
approfondire opportunita significative come qugsté fornire una prospettiva
incoraggiante per lo sviluppo degli interventi altivi tra i vari ordinamenti
degli Stati europei.

Sicuramente c’é poi bisogno di svolgere una fod®re di advocacyper
convincere le autorita competenti e l'opinione diday che le misure
alternative non detentive costituiscono una formantervento realistica ed

efficace. La promozione della ricerca nella matesa@a quindi una parte

*" Eurochild, “Promoting alternatives to detention éhildren in conflict with the law — a Europeaneoview”
(Eurochild; International Juvenile Justice Obserugt

*8 Chapman, T., Gellin, M. Aertsen, |. & Anderson, Buropean Research on Restorative Juvenile Justick (
1): Protecting Rights, Restoring Respect and Stteergng Relationships: A European Model for Redtoea
Justice with Children and Young PeofBrussels: International Juvenile Justice ObseryaEuropean Council
for Juvenile Justice, 2015).
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fondamentale di questo aspetto, cosi come lo saemtire che le informazioni e

I risultati conseguiti siano effettivamente divuiga

Infine, bisogna garantire che nell’attuazione deiesure alternative siano
rispettati i diritti dei minori. Cido va consideratmn particolare riferimento al
diritto del minore di partecipare a tutti i progeénti che lo riguardano e ad
essere ascoltato nell’'ambito di essi, come preustifart.12 della UNCRC.

Anche il miglior interesse del fanciullo, di cui’att.3 della Convenzione, deve
essere tenuto in considerazione. Il pieno rispaeiodiritti del minore, come

sopra esposto, dovrebbe essere quindi parte eskenmi meccanismi di

valutazione delle misure alternative alla detenzion
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