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Il Garante nazionale € un’istituzione in continua evoluzione e I'ampio mandato asse-
gnato dal Legislatore richiede un riesame e una ridepnizione costanti degli obiettivi a

breve e medio termine, nelliambito del mandato a esso assegnato. La privazione della

libert” unarealt” molto ampia e variegata e le competenze da mettere in campo sono

quindi molteplici, cos® come le conoscenze da acquisire e aggiornare. Ma anche dal

lavoro sul campo, dalle visite effettuate dal Garante, dai rapporti con i diversi attori,
nonch®dallievolversi delle situazioni sociali, politiche e istituzionali e dalla loro lettura

e analisi che emergono nuovi orizzonti che interpellano il Garantdic#asso e in
strade da percorrere.

€ quindi in questa ottica di apertura di nuovi orizzonti e di nuove spde che si articolal
capitolo che segue, indicando appunto le linee di azione che il Garante intende aprire
o sviluppare.
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57. Nihil obstat

Ergastolo ostativo incompatibile con la Costituzione, ma.

Le prime sei parole del titolo del comunicato sull’ordinanza del 15 aprile 2021 con cui la Corte ¢
tuzionale ha concluso la Camera di consiglio sulle questioni di legittimita costituzionale sollevate
Corte di cassaziéire ordine alla preclusione assoluta all'accesso alla liberazione condizionale p:
chi, condannato all’ergastolo per delitti di criminalita organizzata, non abbia collaborato con la git
zi&, hanno suscitato un immediato sussulto in quanti, come il Garante nazionale, hanno sostenu

Ergastolo ostativo
incompatibile con la
Costituzione, ma.

Le prime sei parole del titolo
del comunicato sull’ordinanza
del 15 aprile 2021 con

cui la Corte costituzionale

ha concluso la Camera di
consiglio sulle questioni di
legittimita costituzionale
sollevate dalla Corte di
cassazione in ordine alla
preclusione assoluta all’accesso
alla liberazione condizionale
per chi, condannato
all’ergastolo per delitti di
criminalita organizzata, non
abbia collaborato con la
giustizia, hanno suscitato un
immediato sussulto in quanti,
come il Garante nazionale,
hanno sostenuto da sempre
I'incostituzionalita di quella
disciplina.

. sempre l'incostituzionalita di quella disciplina.

Un sussulto che si e spento con la lettura della congiunzione avversativa e ¢
. la conclusione del titolo: «ma occorre un intervento legislativo. Un anno di
. tempo al Parlamento».

La Consulta, sileggeva nel comunicato, ha «osservato che tale disciplina oste
: va, facendo della collaborazione I'unico modo per il condannato di recuperart
: laliberta, & in contrasto con gli articoli 3 e 27 della Costituzione e con I'articolc
. 3 della Convenzione europea dei diritti dell’'uvzaha»ritenuto che delle

: ricadute sullimpianto normativo predisposto a contrasto della criminalita or-
. ganizzata, conseguenti allincompatibilita costituzionale dell’attuale meccani-
smo di ostativita, debba assumersi prioritaria responsabilita il Legislatore.

Nell’'ordinanza depositata nei giorni della redazione di questa, Relazione

i motivazioni della decisione sono articolate in una ampia argomentazione ch
: richiama i pit recenti approdi della Corte e, in particaldomds deciden-

: diposte a fondamento della sentenza n. 2534dpkeR@lengere all’affer-

. mazione che la tensione con i parametri costituzionali evocati dalla Corte d
. cassazione «si evidenzia laddove sia stabilito che la collaborazione sia I'uni
. strada a disposizione del condannato a pena perpetua per I'accesso alla va
. tazione da cui dipende, decisivamente, la sua restituzione alla liberta». Anch
: in tal caso, ritiene la Consulta, «& insomma necessario che la presunzione
: esame diventi relativa e possa essere vinta da prova contraria, valutabile dal
. bunale di sorvegliarfza»

1 Corte di cassazione, sezione prima penale, ordinanza n. 100 del 18 giugno 2020.

2. Combinato disposto degli artichil,&8+erlegge 26 luglio 1975, n. 354 e dell'articolo 2 del decreto-legge 13 maggio
1991, n. 152, convertito con modipcazioni nella legge 12 luglio 1991, n. 203.

3. Corte costituzionale ordinanza 97/2021, depibsitamnaggio 2021 (decisione del 15 apriled2®®t$, Nicold Zanon.

4. Corte costituzionale, sentenza 23 ottobreeg¥ddidembre 2019), n. 253, redattore Nicol&lagiadizio di legitti-

mita costituzionale dell'articolisdegge 26 luglio 1975, n. 354, con riferimeptechlisione assoluta alla concessione dei
permessi premio di cui allarticoleisilla stessa legge.

5. Corte costituzionale ordinanza 97/2021, dit,un
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E altrettanto articolata & la motivazioneadéella decisione di rimetteré=d ! proprio il richiamo
liintervento di modipca di aspetti essenziali delliordinamento penale e peni- @ rivolto al nostro Paese,
tenziario a una «piti complessiva, ponderata e coordinata valutazioredlegisiato nella pronuncia
tiva$. Prendendo le mosse dalla valorizzazione dell’attivita di collabdraZioheorte di Strasburgo,
con la giustizia, pur escludendone la portata assoluta, e dalla incidewiza dallgtto ragionevolmente
guestioni in discussione sull'intero impianto della normativa apprestatepegie che, una volta
contrasto alle organizzazioni criminali, la Corte considera che l'individuazionsciuta l'incompatibilit”
degli elementi diversi che possano escludere I'attualita dei collegameffilcénlaobbligo e con
criminalitd organizzata e il rischio del loro futuro rispristino, comportinoEtet#pi costituzional,

te di politica criminale, proprie della discrezionalit” legislativa, non depnibili : l'incostituzionalit” dovesse
con un intervento meramente «demolitorio», a rischio della comprprﬁiSS&f@edlChlarata, senza
del complessivo equilibrio del sistema. i ulteriori dilazioni nel tempo.

DY

Non vi é dubbio che tale decisione interlocutoria, di «non manifesta

infondatezza di dubbi di legittimita costituzionali prospettati», sperimentata nel noto “caso Cappa-
to"’, sia stata accolta con una certa perplessita per gli effetti immediati che, invece, una pronuncia di
incostituzionalita, logicamente conseguente all'averne ravvisato i presupposti, avrebbe prodotto sulle
prospettive dell’assoluta maggioranza dei condannati all'ergastolo nel®ndstrodPaese!'e-

secuzione della pena verso la speranza di una concreta reintegrazione sociale, come I'articolo 27 della
Costituzione detta.

Tanto piu se si considera che il giudizio di costituzionalita proposto alla Corte appariva come il punto
di arrivo di quel dialogo tra le Corti, europea e nazionale, avviato corVialsertelaa. 2

della Corte E8u peraltro ampiamente richiamata nell’ordinanza - che prescriveva allo Stato italiano

il superamento del sistema automatico dell’ostativita, richiamandolo al rispetto dell’obbligo inter-
nazionale pssato dalltarticolo 3 della Convenzione europea per i diritti umani, cui la nostra potest™

legislativa € vincolata dal dettato dell’articolo 117, comma 1 della Costituzione. Dialogo che & subi-
to proseguito con la dichiarazione di illegittimita della preclusione assoluta dell’accesso ai permessi
premio stabilita dall’articolbigle.p., cui € pervenuta la Corte costituzionale a ottobre dello stesso
anno 2019.Ed é proprio il richiamo rivolto al nostro Paese, contenuto nella pronuncia della Cor-

te di Strasburgo, che ha fatto ragionevolmente pensare che, una volta riconosciuta I'incompatibilita
con tale obbligo e con i principi costituzionali, I'incostituzionalita dovesse essere dichiarata, senza
ulteriori dilazioni nel tempo, considerato anche il rischio di sanzioni degli organi sovranazionali che
possono conseguire all'inosservanza di quell’obbligo. Gli ulteriori interventi di riassetto del sistema,
determinati dalla pronuncia ablativa, avrebbero potuto — e dovuto — ragionevolmente conseguire ed
essere messi in atto, questi si, dal Legislatore.

6. Ibidem, punto 9.

7. Corte costituzionale, ordinanza 24 ottobre 2018 (dep. 16 novembre 2018), n. 207 nel giudizio di legittimita costituzionale
dell’articolo 580 c.p., promosso dalla Corte di Assise di Milano con ordinanza n. 43 del 14 febbraio 2018.

8. 1.259 persone condannate all’ergastolo per reati inclusibisadlartsd-1.799 persone condannate all’ergastolo in
totale, al 28 aprile 2021 (fonte Dap).

9. Corte Edu, sezione prima, sentenza del 13 giugno 2019 - depnitiva il 7 ottobre 2019, caso n. 77633/16..
1Q Corte costituzionale sentenza n. 253/2019, cit.
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La perplessita rimane. Non deve, tuttavia, far perdere di vista la portata del punto fermo segnato
Consulta, da cui dovra necessariamente prendere le mosse l'intervento legislativo nell’anno di te
concesso: la collaborazione con la giustizia non € compatibile con la Costituzione «se e in quant
risulti 'unica possibile strada, a disposizione del condannato all'ergastolo, per accedere alla lib
zione condizionalé»

L'ordinanza ha indicato i i L'ordinanza ha indicato i possibili parametri ai quali il Parlamento dovra at-

possibili parametri ai quali il : tenersi per perseguire la reintegrazione armonica del sistema, riportando ir

Parlamento dovr! attenersi per : assetto con i principi dettati dalle norme costituzionali e convenzionali la di-
perseguire la reintegrazione: sciplina delléergastolo ostativo: ¢la emersione delle specipche ragioni della

armonica del sistema, : mancata collaborazione, ovvero l'introduzione di prescrizioni peculiari che

riportando in assetto con i governino il periodo di liberta vigilata». La Consulta li ha, appunto indicati,
princ"pi dettati dalle norme  conuna espressione esemplipcativa, volutamente rispettosa della discreziona-
costituzionali e convenzionali lit" legislativa a cui ha rimesso la depnizione.

la disciplina dell'ergastolo | yn anno, pno a maggio del 2022, ~ il tempo che la Corte costituzionale ha as-

ostativo: «la emersione ;
delle speci®che ragioni della

segnato al Parlamento per compiere questo lavoro di ripristino della legalit
costituzionale: superato questo termine sara la Corte stessa a intervenire ri

mancata collaborazione, : prendendo la trattazione delle questioni sollevate.
ovvero l'introduzione di R , . o
prescrizioni peculiari che Il Parlamento dovra soddisfare non solo in parte le indicazioni di adeguament

governino il periodo di libert! : delladisciplina dellergastolo ostativo che vengono dall'ordinanza della Corte
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vigilata». | lasciando disarmonie nel sistema perché dovra intervenire sulta-profonda
tio delliordinanza stessa al pne di adempiere pienamente a quanto liordinanza
indica. Perché insieme alla questione principale, rimane comungue in SOSpe
so anche la trattazione delle altre questioni sulle quali & stata richiesta I'estensioneonsequen:
della dichiarazione di incostituzionalita da parte del Garante nazionale, intervenuto nel giudizio
il proprio parere é&imicus CuriaéJn parere, condiviso da altri soggetti interessati, diffusamente
richiamato nell’ordinanza che estende la questione alla preclusione assoluta di ammissione al |
esterno e alla semiliberta.

Si tratta di questioni tutt'altro che secondarie e, anzi, necessariamente connesse al tema prin
le, come evidenziato nella stessa ordinanza della Consulta, considerato che riguardano gli is
essenziali della progressione trattamentale senza la cui realizzazione non € concretamente po:
guell'osservazione che costituisce il fondamento valutativo della concessione della liberazione ¢
zionale. Un intervento legislativo o una pronuncia di incostituzionalita che non le trattasse rischiel
be di afpdare a una sola espressione formale Iiaccesso alla liberazione condizionale e, di conseguenza,

il ripristino integrale della conformita ai principi della Costituzione e della Convenzione europea |
i diritti umani.

Il punto fermo segnato dalla Corte €, quindi, la linea dell’orizzonte con cui, da qui a maggio
2022, é chiamato a misurarsi il Parlamento per costruire una norma non centrata sulla negati

110rdinanza 97/2021, punto 6.
12 Articolo 27 legge 11 marzo 1953, n. 87.
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sulla ricerca di altri criteri, diversi da quello la cui assolutezza é stata oggetto di censura della Corte,
ancora piu assoluti e meno ancorati al mutamento che una persona puo aver compiuto nel suo modo di
relazionarsi alla responsabilita di quanto commesso e al differente possibile ritorno al contesto sociale.
Questa ¢é la richiesta che il Garante nazionale pone al Parlamento. Precisando anche che, esercitando
il potere di formulare osservazioni sui progetti di legge di sua competenza che I'@ticato 19 dell’
assegna a ogni Meccanismo nazionale di prevenzione della tortura e delle altre pene o trattamenti cru-
deli, inumani o degradanti e vigilera, per la sua parte, sul ripristino dell’armonia costituzionale nella
disciplina dell’ergastolo, come dettata dalla Corte.

58. lus

«Ad oltre un secolo dalla prima legislazione organica sulla cittadinanza, I'impianto normativo origi-
nario non ha subito cambiamenti di rilievo ... La nozione di cittadinanza continua a risentire della sua
matrice originaria legata alla nazionalita e ai vincoli di sangue e di coniugio, mentre I'apertura agli
stranieri va addirittura restringendosi nel tempo con l'irrigidimento normativo e applicativo sia dell’i-
stituto delldacquisto per benepcio di legge che della naturalizzazione per concessioneé!3

Di fronte a un giudizio cos® lapidario, che riyette le persistenti difpcolt” del | Eppure, come ! evidente,
Legislatore italiano nell'adeguare la normativa sulla cittagiomebae: |a cittadinanza ha molto a
apparire addirittura velleitario proporre, seppure nella sezione Orizzonthdettae con I'esercizio dei
Relazione al Parlamento 2021, un ragionamento sui progetti di riforﬁn@ituﬁti doadamentali la cui
progressiva apertura nel nostro ordinameihis abtitemperato) e, da ul-tutela ®nora, in mancanza
timo, alldus culturae . di una riforma della legge,

Eppure, come é evidente, la cittadinanza ha molto a che fare con Iré@eFE 4jg contesto sociale

dei diritti fondamentali la cui tutela pnora, in mancanza di una riforma della fortemente mutato, ! stata
legge, ma in un contesto sociale fortemente mutato, & stata assmural%ség:H% p Sia dagli intervent
interventi giurisprudenziali, sia dall'essere I'ltalia ormai saldamente mﬁ&éﬁ denziali, sia dallessere

un contesto internazionale di protezione di tali diritti. la ormai saldamente
inserita in un contesto

Cosi come & evidente, e a pill riprese osservato, che le caratteristichegellacoonale di protezione di
munita nazionale hanno subito negli ultimi trent'anni profonde trasfarmaziomitti.

13 Paolo Morozzo della Rocca (a clmanidijgzione, asilo e cittadinanza, (IV edizione), Maggioli editore, Santarcangelo di
magna (RN), 2019, pp. 414, 415.

14 Legge 5 febbraio 1992, n. 91.
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Parlando di cittadinanza da:

un punto di vista prettamente
normativo, il nostro sguardo
per! non pu! fermarsi al
1992, ma deve abbracciare un
orizzonte temporale molto pi"

con liaumento sensibile della percentuale di popolazione straniera attualmente
residente in Italia, alliincirca |i8 percento, ma soprattutto con liirrompere sul-
la scena domestica delle seconde generazioni, circa un milione e trecentomila

- secondo i dati Istat.

. Parlando di cittadinanza da un punto di vista prettamente normativo, il nostro

ampio, ritornando indietro di :
pi" di un secolo, ovvero alla :
legge del 13 giugno 1912 n.
555, prima legge organica del
Regno d'ltalia sul tema.

- sguardo pero non puo fermarsi al 1992, ma deve abbracciare un orizzonte tem-
¢ porale molto piu ampio, ritornando indietro di pit di un secolo, ovvero alla leg-
i gedel 13 giugno 1912 n. 555, prima legge organica del Regno diltalia sul tema.

Tale norma, che sostituiva le norme del Codice civile del 1865%, era basata so-
stanzialmente sul vincolo di sangue del marito-padre con tutti gli altri compo-

Tale norma, che sostituiva: nenti della famiglia e quindi con la trasmissione della cittadinanza iure sangui-

le norme del Codice civile

del 1865, era basata :
sostanzialmente sul vincolo:

di sangue del marito-padre :
con tutti gli altri componenti
della famiglia e quindi con la :
trasmissione della cittadinanza:
iure sanguinisai ®gli e alla
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nisai pgli e alla moglie.

Tale impostazione, di natura ottocentesca, riyetteva sia un elemento di natura
politico-culturale, per il quale liidea di cittadinanza era direttamente connessa
. alliidea di nazione attraverso un legame praticamente indissolubile (anche la
. moglie 0 pgli perdevano automaticamente la cittadinanza se il marito-padre ne
¢ acquisiva nel frattempo unialtra), sia, a ben vedere, un elemento di natura stori-
ca, economica e sociale. Liltalia post unitaria, infatti, era un paese caratteriz-
© zato da una spiccata propensione alliemigrazione di larghe fette di popolazione
* nazionale, circa nove milioni tra il 1861 e la prima guerra mondiale. Pertanto,

la trasmissione iure sanguingglla cittadinanza consentiva, o avrebbe consen-
tito, che la comunita nazionale non si disperdesse su scala globale, che il rapporto con la madrepatria
non fosse inesorabilmente reciso: ogni emigrato, con la sua famiglia e i suoi pgli, rappresentava un
8pezzetto diltaliai alliestero.

moglie.

Successivamente, soprattutto con liavvento delliltalia repubblicana fondata sulla Carta costituzionale,
la disciplina del 1912 ¢ stata progressivamente mondata di tutti gli aspetti discriminatori legati, peral-
tro, in primo luogo alle disparita basate sul sesso. Tuttavia, la riforma organica del 1992 ha lasciato
inalterato liimpianto originario della legge precedente prevedendo, se non in casi residuali, la trasmis-
sibilita e liacquisizione della cittadinanza (quasi) esclusivamente iure sanguinis

In particolare, i casi in cui si puo prescindere da tale requisito, nei quali liordinamento si apre allo ius
solj riguardano i pgli di genitori ignoti o apolidi e quelli in cui lacquisto della cittadinanza avviene
per Gbenepcio di legged.

In questo caso, la disposizione piu rilevante'® attiene agli stranieri nati in Italia che acquisiscono la
cittadinanza quando hanno risieduto legalmente, senza interruzigim Italia, pno al raggiungimen-
to della maggiore eta e purché ne facciano richiesta entro un anno dal compimento del diciottesimo
anno.

A questo proposito, successivamente al 1992, la restrittivit” della depnizione di 0legalmente residen-

15. Ihidem, p. 376.
16. Articolo 4, comma 2 della legge 5 febbraio 1992, n. 5.
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te” é stata via via moderata da interventi che hanno messo in primo piahra)diita@nanza in tal senso
valente tutela dei diritti del minore anche da eventuali comportamenti lomissivinettamente distinta
da parte dei genitori rispetto ai complicati adempimenti amministrativirdgugito al concetto di

danti il soggiorno e la sua continuita nel tempo. Ma cid non toglie: chezfroalit! che riguarda

prio alla luce del mutato contesto sociale italiano, caratterizzato dalfa peesarZalmente le origini e
strutturale di cittadini stranieri e di loro pgli, tale atteggiamento di chiusura i che quindi guarda al passato:
rispetto a previsioni normative atte a conferire la cittagésatizaminori: |a cittadinanza non lo nega,
stranieri nati in Italia o arrivati successivamente alla nascita, apparesostinatalorizza, perch”
mente fuori sincrono rispetto alle tendenze profonde della societa: italiafiariece a ogni cittadino |l
alle sue trasformazioni. Tanto pi% che, come noto, le proiezioni demograpche, | pieno diritto di partecipare
ma la stessa situazione attuale, sono indice di un Paese che perdegitagressizzazione del
vamente popolazione e che aumenta il relativo indice di invecchiampripreoriuturo a partire dalla
pesanti ripercussioni sulla capacita contributiva della popolazione attia;@heésvaondizione e origine
riducendosi, e quindi sulla sostenibilita futura del sig@faa.di i individuale.

Questa ri essione del tema
La mancata inclusione delle seconde generazioni nel sistema di C|ttad a.ap:
a gl adlnanza sviluppata

are dunque, in prospettiva, un pessimo affare non solo perché mma |e asi
b g prosp b P ate fi demogra®ci ed
il fondamento economico del cosiddetto contratto sociale, ma propno erche .
: ecornomici, nulla toglie
sembra non tenere conto che il primoipéxation without representation

. . : , : : oo ovwamente a||'|mposta2|one
(pronunciato dalle colonie americane all’alba della rivoluzione) |mplic LIn pri-
on %mentale centrata sui
mo luogo un’istanza di piena partecipazione alla vita della societa e rla %n g
r | ghl in un Paese

guesito che un moderno concetto di cittadinanza pone: cosa facuam me
: ato 6'comunque ha

La cittadinanza in tal senso rimane nettamente distinta rispetto al con@@ysodia propria capacit! di
nazionalita che riguarda essenzialmente le origini e che quindi guard;&)mm@smne di costruzione
sato: la cittadinanza non lo nega, anzi lo valorizza, perché conferiscelaagné di conoscenze e,
cittadino il pieno diritto di partecipare alla valorizzazione del proprio fgtuiredd della propria capacit!
partire dalla propria condizione e origine individuale. i di critica adulta.

Questa riyessione del tema della cittadinanza, sviluppata in termini demogra-

pci ed economici, nulla toglie owiamente alliimpostazione fondamentale cen-

trata sui diritti di chi in un Paese é nato o comungque ha mosso la propria capacita di comprensione,
di costruzione della rete di conoscenze e, quindi, della propria capacita di critica adulta. In tal senso,
l'introduzione del principio ddleculturae (accanto a uhg soli temperato) appare in grado di
valorizzare i percorsi di apprendimento scolastico delle seconde generazioni di immigrati traducendo
sul piano del diritto cio che di fatto, quotidianamente, avviene: un percorso, non sempre agevole inve-
ro, di integrazione nel tessuto sociale del Paese.

Tale percorso avviene ormai da tempo e sta modipcando liassetto complessivo dellacomunit™: — giun-
to ormai il momento di dargli piena cittadinanza.
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59. Regolamento cercasi

Malgrado le positive modipche introdotte con il decreto-legge 21 ottobre 2020 n. 130, la detenzione
amministrativa continua a soffrire un importante depcit di complessiva legittimita nelle sue modalita
di esplicazione. Come se liesercizio di maquillagérminologico, compiuto con la particolare deno-
minazione della fattispecie, continuasse ad alimentare nel tempo liidea che il étrattenimentoi nei Cpr,
in base agli effetti che produce, sia misura concretamente diversa dalla detenzione penale, quindi in
qualche modo meno meritevole di attenzioni e la sua disciplina possa essere afpdata a fonti di rango
secondario’.

Cosi chiaramente non é. La riconduzione delliistituto nellialveo delliarticolo 13 della Costituzione, a
prescindere dalliassenza di una coerente disciplina, e la sostanziale equiparazione tra la situazione di
costrizione psica vissuta dagli stranieri sottoposti alla misura amministrativa e le persone detenute in
un Istituto penitenziario, sono prova inconfutabile del contrario.

Luoghi, regole, regime, i Luoghi, regole, regime, dispositivi di vigilanza dei due diversi istituti incidono
dispositivi di vigilanza dei: in maniera analoga sulla sfera individuale di étrattenutii e édetenutii, di fatto
due diversi istituti incidono in  Senzaparticolare attenuazione del carattere afyittivo nei luoghi di applicazione

maniera ana'oga sulla Sferaé del provvedimento pre'eSpUISiVO.

individuale di “trattenuti e © Eppure il campionario delle asimmetrie nelliambito delle tutele accordate

“detenutl’, di fatto senza : dalliordinamento ai due contesti privativi continua a essere un lungo elen-

particolare attenuazione : co che ha spinto i costituzionalisti a rilevare, con riferimento alla condizione

del carattere af ittivo nei : gjuridica dello straniero, ¢la conpgurazione, per cos® dire specialissima della

|U09hi di applicazione _deI - sua liberta personale, la quale risulta caratterizzata da una maggiore o, comun-

provvedimento pre-espulsivo.: que, diversa, violabilita rispetto a quella spettante pleno iurel cittadino® o
comunque in generale alla personain vinculis

Come piu volte evidenziato, ne & manifestazione liassenza di uniAutorita giu-

diziaria dedicata che vigili sulle strutture (a differenza di quanto previsto per
il carcere dalliarticolo 69 0.p.). Ne sono poi espressione la mancanza di una legge organica di fonte
primaria che regoli uniformemente la vita dei Centri di detenzione amministrativa e disciplini compiu-
tamente gli aspetti piu delicati quale liuso della forza (come invece prevede liarticolo 41 0.p.), la tutela
della salute e le garanzie da accordare a contrasto di abusi e maltrattamenti (a differenza delliarticolo
11 0.p.), il ricorso a pratiche di isolamento, la registrazione degli eventi. Inoltre, la competenza giu-
diziaria per le istanze e le doglianze espresse da persone ristrette nei Centri che abbia effetti preven-

17. Sul punto numerosi i contributi degli studiosi che valutano come questa sanzione amministrativa «attraverso la consueta itruffa

delle etichetteT, cela in realta quella che € una vera e propria forma di detenzione in strutture para-carcerarie, senza, tuttavia, le tutele
proprie del diritto, del processo e delliesecuzione penale». Carol Ruggiero, La depenalizzazione del reato di “Immigrazidee clan
stinad: unjoccasione mancata per il sistema penale italiano, https://www.penalecontemporaneo.it/upload/6760-ruggero217.pdf.

18. Marco Benvenuti, voce Libert " personale in Dizionario dei diritti degli stranieri, a cura di Claudio Panzera e Alessio Rauti, Edito-
riale scientipca, Napoli 2020.
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tivi e compensativi (come invece, quanto previsto dagli aitieci®56- | Non si sta in qualche

0.p.). Inultimo, lamancanza di una formazione specipca del personale rispetto : modo invocando una

all'agire custodiale, allo sviluppo di capacita di individuazione e presa ipesaficoziarizzazione' della
delle vulnerabilita intrinseche alla condizione di privazione della libeféi@ndione amministrativa che
quelle specipche di cui sono portatrici le persone straniere. : comporti una stretta ancor pi!

. . - . . . ... af ittiva a una misura, gi" di
Non si equivochi: non si sta in qualche modo invocando una pemtgré

C 2 \ A ) EIAZastrema sotto il pro®lo
zazione' della detenzione amministrativa che comporti una stretta: a COLRY Ciamento tra diritti
afyittivaaunamisura, gi” di per s® estrema sotto il proplo del bilanciamento tra :

diritti individuali e perseguimento degli interessi pubblici. Qgéﬁ'?nﬂiveigegiggﬁgnento

Si tratta di costruire anche per tale ambito di privazione della liberta I'impian-

to elementare di garanzie che dovrebbe sorreggere tutte le strutture detentive

a forte connotazione coercitiva, come sono i Cpr, allineando depnitivamente

I'istituto ai principi della Costituzione e agli standard di tutela dei diritti stabi-

liti in materia diabeas corpus dagli organismi nazionali e sovranazionali di controllo. Standard che
evidenziano insistentemente come il differente livello di responsabilita parametrato sul diverso grado
di infrazione delle norme ordinamentali debba comportare un solco profondo tra il sistema delle pene
e guello del contrasto allimmigrazione irregolare. Quindi, stessa impalcatura di diritti e garanzie, ma
trattamento differenziato con una decisa mitigazione degli aspetti afyittivi correlati alla privazione

della liberta nel contesto della detenzione amministrativa, la cui natura e funzione sono totalmente
estranee a logiche di carattere punitivo e debbono quindi rimanere tali anche in fase applicativa.

Il processo di revisione del cosiddetto Regolamento unico dei Cpr, attualmente in corso presso il
Dipartimento per le liberta civili e 'immigrazione, non ha chiaramente la possibilita di riparare alla
mancanza di una norma che disciplini in maniera compiuta le modalita del trattenimento: puo, tutta-
via, costituire comunque un’importante occasione per far evolvere il sistema verso piu elevati livelli di
tutela dei diritti, mediante 'attuazione degli standard cui il Garante nazionale ha dato vita nella sua
pluriennale attivita di osservazione delle strutture, trattazione di segnalazioni e analisi generale del
fenomenao.

In questo quadro di incompletezza, con il decreto legge 4 ottobre 2018 n. 113, si & poi inserita la nuova
ipotesi di trattenimentosirutture diverse e idonee nella disponibilita dell’Autorita di pubblica sicu-

rezza, che ha dato origine a un circuito parallelo a quello dei Cpr per permanenze di breve durata: in
sostanza una rete capillare di luoghi detentivi potenzialmente replicabili in ogni Questura. In base alla
parziale mappatura avviata dal Garante nazionale, un certo numero di Ufpci ha avviato lioperativit™ di

tali locali e altri hanno in corso progettualita per il loro alléstinpéano di ampliamento della

rete ditrutture diverse e idonee sta quindi procedendo a ritmi serrati, anche in considerazione dei

vincoli temporali di rendicontazione delle risorse europee messe a disposizione a 34 Questure sele-
zionate.

19 In base alla mappatura avviata dal Garaate,rzamona in corso di elaborazione, soncebtuie @oe hanno comunicato
di avere in funziaeitture diverse e idonee ex articolo 13, comrha el T.U. Imm., 42 le Questure che hanno infibaate
avviato progettualita per il loro allestimenéo@uESture che hanno riferito di utilizza&rse@ofab le camere di sicurezza.
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Come noto, il Garante
nazionale ha espresso ®r

da subito preoccupazione

per I'assenza esplicita di una:
disciplina delle condizioni di
trattenimento in tali luoghi e la
formulazione eccessivamente:
generica della norma, che oltre ;
a non individuare in maniera i
puntuale i nuovi spazi di
privazione della libert!, rinvia :
a una vaga nozione di idoneit! i
per la loro individuazione.

Come noto, il Garante nazionale ha espresso pn da subito preoccupazione

per I'assenza esplicita di una disciplina delle condizioni di trattenimento in tali
luoghi e la formulazione eccessivamente generica della norma, che oltre a ne
individuare in maniera puntuale i nuovi spazi di privazione della liberta, rinvia
a una vaga nozione di idoneita per la loro individuazione.

Il decreto legge 21 ottobre 2020 n. 130 ha in parte rimediato al carattere d
eccessiva indeterminatezza dellfiniziale dettato normativo attraverso la specip-

cazione di alcuni elementi costitutivi della fattispecie senza tuttavia estender:
interamente a tali luoghi il pur esiguo quadro regolatorio dei Cpr. Si pensi per
esempio al pacchetto di servizi di assistenza alla persona, incluso quello fond
mentale di informativa legale, alla possibilita di visita da parte dei soggetti autc

i rizzati ad accedere agli Istituti penitenziari ai sensi dell’articolo 67 o.p. e da or

ganizzazioni e organismi nazionali e internazionali competenti nella tutela de
diritti, inpne al diritto di presentare reclamo al Garante nazionale o ai Garanti
regionali o locali. Inoltre, il Garante nazionale puo delegare, per un periodo

pno a sei mesi, un Garante locale a visitare, nel territorio di propria competenza, i Cpr, gli hotspoe
gli altri luoghi di restrizione di migranti irregolari, con gli stessi poteri assegnati al Garante nazion:

La difformita di discipline rischia di determinare nella prassi applicativa un’irragionevole dispar
di trattamento tra coloro che sono destinatari della medesima misura restrittiva che possono tro
assegnati all'uno o all’altro circuito, per ragioni del tutto indipendenti dalla loro condotta, esclusi
mente sulla base della saturazione estemporanea della capacita ricettiva dei Centri dedicati.

Anche su tale aspetto appare quindi necessario un intervento parlamentare che completi e rieqt
'assetto normativo.
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60. Questione Rems

Il panorama del dibattito politico attuale sul tema del gia controverso concetto della pericolosita so-
ciale appare profondamente indirizzato dalla domanda di sicurezza proveniente da parte dell’opinione
pubblica. Si e diffuso un orientamento ‘contenitivo’ teso a una sorta di rivisitazione della funzione
originaria e propria delle Rems che contempla la prospettiva di aumentarne dimensioni e numeri.
Un orientamento che, in prima battuta, tenderebbe a voler impropriamente comprendere nel sistema
delle Rems — destinate al trattamento sanitario di persone le cui forme di disagio mentale, totalmente
0 parzialmente incidenti sulla responsabilita penale, risalgono all'epoca di commissione del fatto ri-
tenuto illecito — il carico di soggetti che tale disagio hanno sviluppato nel corso della detenzione. Si
riproporrebbe una logica di istituzionalizzazione di carattere neo-manicomiale, quantunque in strut-
ture di dimensione ridotta e territorialmente diffuse.

E innegabile che esista un elemento di grave problematicita nella predisgosizieheo un orientamento
degli strumenti idonei ad assicurare la risposta ai bisogni di aS:SiStQJ'm@rﬁtivo' teso a una sorta
di sostegno di queste persone, il cui numero aumenta proporziongimenteazione della funzione
alla tendenza progressiva di depnire come bdisturbi psichiatricii disagi che originaria e propria delle Rems
discendono, invece, da condizioni pregresse di fragilita sociale o da séit@ﬁéqmmempm la prospettiva
deprivazione materiale che si acuiscono con I'ingresso nel sistema peniterziaiiontarne dimensioni e
Fenomeno che si riproduce anche nelle “Articolazioni per la tutela della salte

mentale” di cui, peraltro, sono dotati soltanto alcuni degli Istituti penitenziari

sul territorio nazionale. Articolazioni che non sono sufpcienti a rendere

adeguata risposta a tali bisogni, né per la capienza, né per la loro connotazione spesso shilanciata sul
piano penitenziario, né per la loro organizzazione. Una situazione critica, determinata anche da lacune
normative, a cui ha posto in parte rimedio soltanto I'intervento della Corte costituzionale, con cui si &
affermata la possibilita di concedere la detenzione domiciliare “umanitaria” prevista dall’articolo 47-

ter dell’Ordinamento penitenziario, anche per i casi di malatti®.psichica

E altrettanto evidente, tuttavia, che tale grave problematicita non pud trovare soluzione nello
snaturamento di un istituto, quale quello delle Rems, che della gestione esclusivamente sanitaria, della
destinazione specipca alliesecuzione di una misura di sicurezza, non di una pena, e della limitata ricet-

tivita (non piu di venti posti per ciascuna) ha fatto le caratteristiche fondanti dell'approdo di civilta cui

€ pervenuto il lungo percorso iniziato con I'abolizione degli Ospedali psichiatrici giudiziari.

Ferma restando la positivit” delliattuale impianto normativo relativo alle Rems, opportuno riyettere
in primo luogo sul dovere delle Istituzioni di equiparare la tutela della salute mentale delle persone
residenti all’interno delle strutture deputate all’esecuzione delle misure di sicurezza a quella dei con-
sociati tliberid, garantendo un trattamento pienamente pnalizzato alla cura nelle sue molteplici dimen-

20. Corte costituzionale, sentenza 20 febbraio.28 $dep. del 19 aprile 2019) nel giudizitidtil@gostituzionale
dell'articolo 47ter della legge 26 luglio 1975, n. 354, redattar@dvtabia.
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sioni, centrato sul massimo benessere psicopsico della persona escludendo un proplo essenzialmente
custodialistico.

Il raggiungimento di tale obiettivo & possibile soltanto attraverso il rafforzamento della rete dei rap|
ti istituzionali tra gli interlocutori coinvolti nell’esecuzione delle misure di sicurezza quali I'’Autorit
giudiziaria, la Psichiatria territoriale, il Dipartimento dellamministrazione penitenziaria e le stes
Rems. Tale rafforzamento della rete non passa attraverso la moltiplicazione delle strutture chius
per il potenziamento dell'intervento territoriale, realmente centrato sulla presa in carico della pers
in grado di inserire la sua temporanea presenza all'interno di una Rems come tappa di un compls
“Piano terapeutico-riabilitativo individuale” (Ptri), funzionale non soltanto al trattamento personali
zato del disagio manifestato, ma anche alla restituzione della persona alla rete dei servizi territo
alla reintegrazione nel contesto sociale.

Questo aspetto  strettamente legato alla seconda riyessione, ovvero alla necessit " di valutare in maniera
differenziata e graduale lo stato di soffernpardeha, approntando presidi sanitari tdirdtaria
meglio possano soddisfare le sue esigenzeedigananpre, al contempo, il diritto del sirigolo a
tutela della propria salute e il diritto deditiitdl alla propria sicurezza. Una valutagpa@atere

del Garante nazionale, inciderebbe in maniéra pokdt necessaria riduzione delle misure di sicu
rezza provvisorie, il cui numero evidenzia utorappora ‘acerbo’ della Magistratura con la nuova
conpgurazione del sistema dopo la chiusura degli Ospedali psichiatrici giudiziari. Una difpcolt™ che ha
determinato liste di attesa per liinserimento nelle Rems e che si riyette anche alliinterno degli Istituti. |

dati rilevati dal 2019 al 2021 evidenziano uio a@maimero delle persone in attesa di coliocazio
in una di queste Residenze: si passa da un totale, su base nazionale, di 603 persone a 715, alla pne del

2020, per giungere a 770. Di questi, 98, al fiedd@aio 2021, sono coloro che attendononl’invio i
una Rems rimanendo in carcere, in uno statwdirdetibegittima.

La presenza in carcere di quasi cento persoadcsenitalo legittimante tale loro collocazione é
oltre che in violazione del diritto alla tutildadelsalute, anche foriera di conseguenzarnitnport
per chi ha la responsabilita dell’lstituto clopiraprente le accoglie. Soprattutto € rivelatmee d
criticita sistematica e, per questa sua natarpjttagrave sul piano dell'aggressione deigrincip
costituzionale dell'inviolabilita della libers@nade. Su questa inaccettabile situazionesgutderv

gia due volte la Corte europea dei diritti dell'adraprile del 2020 e, di nuovo, a gennai@lgel 20
ha usato lo strumento dei provvedimenti cauteasi,a norma dell’articolo 39 del Regolamento, pe
ordinare al Governo italiano di provvedere @iatortrasferimento nella struttura appropriata del
due persone che avevano proposto ricorso pootraziane dello stato di detenzione in attesa del
disponibilita di una Rems. La decisione derjoarssima e comportera certamente I'impegno dello
Stato su un piano sistematico, adeguato all@énmemscontingente del problema.

Relativamente a coloro che attendono l'inseimeradrems fuori dal carcere, occorre doverosa-
mente osservare che questa loro presenza edterstatisticamente inciso negli ultimi aasssul t

di commissione di reati né e rilevante il @atib @liqueste persone individualmente ashkirilili.

sulta una incidenza di questa ‘non collocaziadheUnwero di reati commessi. L'aumento dei numeri
della lista di attesa € un fenomeno, quindietiwzeaveche tenendo presente che non si haaecessa
corrispondenza di questi all'attualita dell'esapdtingresso in una struttura custodiale.

Su questo punto si concentra la terza riyessione, strettamente connessa con la necessit™ della rivalu-

tazione del giudizio di pericolosita sociale della persona alla quale sia stata applicata la misura
curezza detentiva non eseguita nellimmediatezza della ordinanza giurisdizionale. C’é da interrog
innanzitutto sul senso trattamentale e sulla valenza effettiva di una misura di sicurezza detentiva
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cata dopo il tempo trascorso in stato di detenzione per liesecuzione della pena inyitta e, altrettanto,

di quella che si realizza concretamente dopo un periodo, anche lungo, trascorso in liberta. La prima
riyessione investe, necessariamente, propli ordinamentali del sistema penale delle misure di sicurez-

za. La seconda attiene pi¥% specipcamente alla questione della ricerca e dellfattivazione di strumenti

alternativi a quello custodiale. Sono temi sui quali, proprio al pne di dare completezza sistemica al

percorso avviato con il depnito superamento degli Ospedali psichiatrici giudiziari, il Garante nazio-

nale chiede un impulso d’'impegno, non rinviabile, del Legislatore sia nazionale sia regionale e delle
Amministrazioni coinvolte.

A livello legislativo nazionale &€ ormai il tempdpinsamento complessivo del sistema delle misu
di sicurezza, anche nella prospettiva di ututoratdspicabile superamento. E inoltre auspicabile
intervento legislativo volto a integrare o ayecergl attuali criteri ai quali il Legislatgienede

deve attenersi nel formulare la disciplina di dettaglio. Ci, al pne di realizzare concretamente le condizio-

ni per una tutela effettiva dei diritti di og@magsichiatrico, a prescindere dalla regiesidatiza.
Accanto a questi interventi, occorre precisaenz@eaein cospicuo sostegno, in termini di risorse,
personale, strutture e anche in termini di irmedigndiffusione della cultura della tuteleatigta s
psica e psichica centrata sul territorio, sar” difpcile che la riforma introdotta con Iiavvio del sistema delle

Rems possa esprimere la propria potenzialitieegasitivamente accolta dalla collettivita. Ne di
scende, tra I'altro, la necessita di una pragtargiequa distribuzione delle Rems in tgitmie re
considerando che alcune ne sono ancora spasivisiae qualche area di regioni di dimensione piu
ampia. Una criticita, quest’ultima, il cui supgéoadtiretto ad assicurare una rete di stiutaote-p
guata ai bisogni concretamente esistenti @igpesssipna, evitando pero di incamminarsi kiago la
dellampliamento della capienza di ciascuneastrdttlloro complessivo moltiplicarsi peri@segui
numeri, la cui lettura richiederebbe inveceama donsiderazione.

61. A quale ete

A quattro anni dall’entrata in vigore della legge 7 aprile 2017 n. 47, la procedura stabilita per la deter-
minazione dell'eta dei minori stranieri non accomjradmatie ancora interventi per la sua piena

e puntuale applicazione. Cid comporta, da un lato, la necessita di sviluppare la conoscenza delle re-
lative disposizioni tra gli operatori, nei diversi ruoli di responsabilita, dall’altro, I'altrettanto urgente
necessita di una lacuna normativa ormai non risolvibile con la sola pratica applicativa.

21 Articolo 1Bis oldentipcazione dei minori stranieri non accompagnatié del decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142 introdotto
dall'articolo 5 della legge 7 aprile 2017 card& ‘iBisposizioni in materia di protezionendgistranieri non accompagnati”.
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Come noto, con tale normativa il Legislatore, superando depnitivamente le prassi improntate esclu-

sivamente sull'analisi radiologica del polso, ha attribuito la titolarita della procedura alla Procura «
Repubblica presso il Tribunale per i minorenni che ha il compito di avviare, in tutti i casi in cui pers
un fondato dubbio sulla minore eta di una persona, un accertamento socio-sanitario con un appre
multidisciplinare utilizzando modalita rispettose dell’eta presunta, del genere e dell'integrita de
persona stessa. Acquisita la relazione sull’accertamento socio-sanitario, nella quale deve esser:
pre indicato il margine di errore, il Tribunale per i minorenni emana un provvedimento, motivatc
impugnabile, di attribuzione dell’eta.

Nel corso delle procedure di identipcazione, la legge stabilisce che liaccoglienza sia assicurata in ap-

posite strutture per minori. Tuttavia, nonostante la chiarezza della norma in un contesto cosi deli
guale é quello dei minori, si assiste alla reiterazione delle prassi di accertamento preesistenti, Se
coinvolgimento dell’Autorita giudiziaria.

Ugualmente in tema di accoglienza, la legge rischia di essere elusa laddove, nel corso della prot
diveripcadelliet™, la persona, spesso trattenuta in un Cpr, si trovi adover permanere pno alla sua con-

clusione in condizione di promiscuita con persone maggiorenni, senza rifugio per la propria delic
soggettivita. La centralita di garanzie e tutele che ha ispirato la riforma del 2017 non é riuscita in
apenetrare lasommariet” di alcune pratiche identipcative pi%: volte riscontrate dal Garante nazionale,

soprattutto all'interno ddgiispot; pratiche consistenti nel censire come nati il primo gennaio i mi-
nori che riferiscono soltanto I'anno di nascita.

Il diritto all'identita, all’ascolto e alla protezione stabiliti a tutela delle persone di minore eta de
Convenzione Onu sui diritti dell'infanzia approvata il 20 novembre 1989 sembrano non trovare tu
ra pieno riconoscimento se oltre a essere un «fanciullo» si & un migrante, anche se per questo in
ancor piu vulnerabile soprattutto nel caso di essere separato dalla propria famiglia. Lo spazio d
per i minori rischia di essere limitato anche da direttive ambigue di taluni Ufpci giudiziari che nellfin-
terpretazione possono essere lette come impropria attribuzione all’Autorita di pubblica sicurezz:
un indebito potere discrezionale circa una valutazione delliet™ anagrapca dei migranti sottoposti ai

controlli in frontiera senza un vaglio giurisdiZionale

Se questo € il quadro occorre muovere con urgenza tutti i passi necessari per un'accelerazione
interventi normativi secondari che assicurino la compiuta attuazione del sistema di tutele diseg
con lungimiranza dal Legislatore oramai quattro anni fa. L'eterogeneita delle prassi e la loro diffo
ta rispetto al dettato della legge discendono, infatti, come anticipato, dalla lacuna normativa, not
cora colmata, che lascia privi di regolamentazione aspetti cruciali e determinanti afpnch®la disciplina

in questione possa pnalmente trovare piena applicazione.

Delle misure di attuazione necessarid’satimallo multidisciplinare per ladeterminazione delliet”

22 |l riferimento & a due direttive della ProtaiRegieibblica presso il Tribunale per i mint/Eneste, rispettivamente del
31 agosto 2020 e del 21 dicembre 2020, intitdlatiaecio di sedicenti minori stranieri nam@@gnati», che hanno destato
perplessita per I'impatto che hanno avutooneaidlai mancata attivazione della procedertadiemio dell'eta e alla conse-
guente possibile violazione del divieto di regpitagilei minori presenti in frontiera.
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dei minori stranieri non accompagaattato approvato il 9 luglio 2020 corevidente,!dunque,!chelil!

un accordo tra il Governo, le Regioni e le Autonomie locali. Esso prevedgiehéo!dell'attuazione,!

la procedura sia condotta da una équipe multidisciplinare in un ambiéntéigio-adozioneldi'norme!
neo, presso i luoghi di accoglienza in cui si trova il presunto minore o egssarieentari'elil!pienc!
strutture sanitarie pubbliche del Servizio sanitario f4zZRestk, invece, coordinamento!tralildiversi!
ancora da depnire innanzitutto il Dpcm che regoli la procedura relativaal primo © attorilistituzionalilcompetenti,!
colloqui® con il minorenne a cura della struttura che lo accoglie e allgggres!un‘importanzalcruciale!
senza di una pgura di riferimento, incluso il mediatore culturale. Emanazione : per!scongiurarelillrischio!che!
necessaria e ormai improcrastinabile per garantire un’applicazione ‘ofmgég&iezsizionildillegge!restino!
di regole che delineino dettagliatamente la procedura del colloquio, E8geritiwineffettualilolabbiano!
questo lo strumento indispensabile per acquisire tutte le informazioniestlaaione!disomogenea,!oltre!
nore, al pne di poter essere correttamente accolto nonch® di predisporre per lui : che!perlevitare!lelconseguenze!
un progetto individuale. Inoltre mancano ancora le modipche?® al Regolamento negative!determinate!dalunal
di attuazione del Testo unico sull'immigrazione di cui al Dpr 31 agostd12g99oiecitalindividuazione!
394 e al Regolamento concernente i con@itivialto per i minori stranierilei!minorilall'internoldei! ussi!
di cui al Dpcm 9 dicembre 1999 n. 535. migratori !
arante'na2|onale'ausplca !
to lun!tempestivo!
nto!regolativo!che!

E evidente, dunque, che il momento dell’attuazione, inclusi Iad02|one
me regolamentari e il pieno coordinamento tra i diversi attori |st|tu2|0n% O:
petenti, riveste un’importanza cruciale per scongiurare il rischio che | g& |n||una'd|SC|pI|na'
sizioni di legge restino in parte ineffettuali o abbiano attuazione dISO Jj

Isullterritoriolal!®ne!
oltre che per evitare le conseguenze negative determinate da una noa@g g% arellelgaranziele!le!

i tutele!riconosciute!e!previste!
Il Garante nazionale auspica, pertanto, un tempestivo intervento regoldtivorchéegge!che, perlil'suo!
determini una disciplina uniforme sul territorio al pne di assicurare le garanzie : valore!dilcivilt",!meritalpiena!
e le tutele riconosciute e previste da una legge che, per il suo valorea:ppiwaalone !

merita piena applicazione.

individuazione dei minori alliinterno dei yussi migratori.

23 |l protocollo multidisciplinare deve esseatoattitro tre giorni dalla richiesta dell’Agtadtziaria e deve concludersi con
la relazione multidisciplinare preferibilmentel@ngiorni e comunque non oltre 20 giorni. Qiaxfeseionista redige un pro-
prio parere e successivamente viene effettuata la valutazione collegiale ed elaborata la relazione multidisciplinare pnale, contenente
l'indicazione del margine di errore. Il minorm@eseomunicazione della relazione multidisaiplinmodalita congruenti alla
sua maturita e livello di alfabetizzaziondiriguaa lui comprensibile.

24 La procedura si sviluppa in tre fasi suecessivessive a invasivita incrementale: uiocaicigle, una valutazione psi-
cologica o neuropsichiatrica, una visita pediatdlzica. Ove all’'esito di ciascuna fagedtsliarg emergano elementi certi
circa la minore eta, non si procede ad accestatesgivi, mentre, qualora anche dopo I'actes@ritesanitario permanga-
no dubbi sulla minore eta, questa si presunefettugdi legge.

25 Ai sensi dell'articolo 5 della legge 7 apfile.20lla procedura relativa al primo collogplie @ovuto essere adottata con
Dpcm entro 120 giorni dall'entrata in vigostetslialegge.

26 Ai sensi delliarticolo 22 dellalegge 7 aprile 2017, n. 47 le modipche al Dpr 31agosto 1999, n. 394 e al Dpcm 9dicembre 1999,

n. 535 avrebbero dovuto essere apportate eese dallfentrata in vigore della stessa legge.
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62. Raccomandazioni ed esiti
Migranti e libert!

PARERVRACCOMANDAZIONP ESITI

Centri di permanenza per i rimpatri (Cpr)

Introdurre una procedura di reclamo che corSentd decreto-legge 21 ottobre 2020 n. 130 é stato
alle persone trattenute di far valere le proprieimitrodotto il commabi- all'articolo 14 del T. U.
stranze dinanzi a un’Autorita indipendente.  Imm. che stabilisce il diritto del cittadinoestrani
trattenuto di rivolgere istanze o reclami oriili,0 s
anche in busta chiusa al Garante nazionale e ai Ga-
ranti regionali o locali dei diritti delle pepsivate
della liberta personale

Stabilire per le strutture diverse e idoneei-nell il decreto-legge 21 ottobre 2020 n. 130 é stato

sponibilitd dell’Autorita di pubblica sicurezza egyiunto al commaibdellarticolo 13 del T. U.

i locali idonei presso liufpcio di frontiera ex articolo  Imm. il periodo che prevede l'applicazione a strut-

13, commaB-del T.U. Imm. condizioni di trattehire diverse e idonee e locali idonei le comtlizioni

mento non inferiori a quelle dei Cpr. trattenimento indicate per i Cpr contenute inell'art
colo 14, comma 2 del T. U. Imm. relative all'adegua
tezza degli standard igienico-sanitari e abitativi,
diritto d'informativa, l'assistenza e il pieettaisp
della dignita della persona, la liberta di ewrrispo
denza anche telefonica con I'esterno.

Rivedere I'estensione dei termini massimi-di atteil decreto-legge 21 ottobre 2020 n. 130 € stata
nimento dei cittadini stranieri destinatari diitngisposta la modipca delliarticolo 14, comma 5 del
sura di rimpatrio stabilita dal decreto-leggkré oft.U. Imm. prevedendo la riduzione dei termini mas-
2018 n. 113. simi di trattenimento dei cittadini stranienatesti

ri di una misura di rimpatrio.

Ridurre la durata dell'ipotesi di trattenimeste &Con il decreto-legge 21 ottobre 2020 n. 130 e stata

po identipcativo dei richiedenti asilo introdottaconil  disposta la modipca del comma 3-bis dell’articolo 6

decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113. del decreto legislativo 18 agosto 2015 n. 142 preve
dendo la riduzione dei termini massimi di tratteni-
mento dei richiedenti asilo nei Cpr trattenuti a pni
identipcativi.

Procedere a una decisa opera di migliorabeermoezione centrale dei servizi civili per-Iimmi

strutturale dei Centri di permanenza per i fimpedgione e I'asilo si impegna ad attuare inderventi

sia prevedendo periodiche manutenzioni e intemgdioramento e ripristino totale o parzialentrei Ce

ti tempestivi in caso di necessita, sia soppltgenti@ari, Brindisi, Caltanissetta, Milano, Rorira, Tor

cronica carenza di spazi per le attivita dita, socaTrapani, compresi quelli diretti a realzazre s

quali per esempio aree mensa e locali per il cultedicati ad attivita sociali, mensa e luogta.di cul
Inoltre, al pne di assicurare tempestiva manutenzione
straordinaria anche a seguito danneggiamenti, preve
de di stipulare un Accordo quadro appositamente p-
nalizzato alla manutenzione straordinaria dei Centr

1. Si fa riferimento al parere espresso dal Garantezionale alla Commissione Affari costituzionali 15 ottobre 2018 nell'ambito
delliter di conversione del decreto-legge 4 ottobre 2018, n113 e alle Relazioni al Parlamento 2019 (p. 214)2018 (p. 272).

2. Le Raccomandazioni sono quelle espresse ABlapporto sulle visite effettuate nei Centri di peananenza per i rimpatri (Cpr)°
presso tutti i Cpr attivi presenti sul territorio @zionale e pubblicato il 12 aprile 2021 Gli esitiano stati presentati dal Dipartimento
per le libert! civili e per Iimmigrazione nel dethgliato documento 2Relazione tecnica® pervenuta alGarante nazionale il 18 aprile
2021.
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PARERI/RACCOMANDAZIONI ESITI

Centri di permanenza per i rimpatri (Cpr)

Dotare ciascuna stanza di ogni Centro di un sisted@ezione centrale dei servizi civili per I'm-
d’allarme per la tempestiva segnalazioneaisitu@grazione e I'asilo assicura che, laddove non gia
d’emergenza di carattere sanitario e non. provveduto, in occasione dei prossimi interventi di
Dotare tutti i settori di campanelli d’allarrkeiperristrutturazione, si terra conto dell'utilita teredo

mate in caso di necessita, cosi come indicatgliddigligi di un sistema di chiamata per ségnalare
standard del Cpt [Cpt/Inf(2017)] e dal propriogeazioni di emergenza e non.

cedente Rapporto.

Assicurare che nei locali dei settori abitafiendela Direzione centrale dei servizi civili peigifsmmi

tri vi siano sempre condizioni di riscaldamenkone e I'asilo assicura che, compatibilmerte con |

areazione adeguate e che le pnestre siano sufpcien-  caratteristiche strutturali dei centri esistiemtri

temente ampie in modo da consentire un adegeaterranno programmati terranno conto dell’esi-

passaggio di luce naturale e un apporto dcariagemza di assicurare adeguati rapporti di iloiminazi
ne e areazione degli ambienti.

Allinterno delle stanze di pernottamento dei GeniDirezione centrale dei servizi civili peigifsmmi
assicurare sempre alle persone trattenute lazpwssie I'asilo assicura che nella programnazione d
bilitd di accedere direttamente all'interrutitae ldeori di ristrutturazione e riqualipcazione dei Centri

luce in modo da non dover rimanere al buio dsiréet@ conto dell’'esigenza di garantire |didossib

le ore del giorno con particolari condizioni oretdreccendere e spegnere la luce dall'internve laddo
logiche o con la luce accesa anche di notte. non e ancora consentito.

Assicurare sempre il buon funzionamento dei karfiziezione centrale dei servizi civili peigifsmmi
igienici, con previsione di acqua calda, eri& saliame e I'asilo assicura che, laddove necessario, v
degli ambienti, senza muffe e umidita. Dotare rivag effettuati lavori di riqualipcazione/ristruttura-

e le docce di porte, integrali o parziali, amg gaiane che terranno conto dell’esigenza di @&ssicurar
scano 'imprescindibile e necessaria riseniatézZandionalita e la riservatezza nell’utilizeovizi

chi usufruisca dei servizi. igienici.

Rispettare la centralita del Servizio sanitariendz Direzione centrale dei servizi civili per-Iimmi
le (Ssn) nell'accertamento dellidoneita daiicittgdzione e l'asilo assicura che verra evidé@nziata a
stranieri alla vita in comunita ristretta, eaftikex Prefetture la necessit ™ di stipulare a tal pne appositi

visti accordi di collaborazione tra le AzietalgesaAiotocolli d’intesa con le Aziende sanitaed-di rif
locali e le Prefetture volti ad assicurare dtiempeento, qualora non ancora stipulati.

accesso alle cure delle persone trattenute.

Adottare tutte le misure necessarie per gdl@antire Birezione centrale dei servizi civili peigifsmmi
persone straniere poste sotto la custodia iellazBiae e I'asilo assicura che verra richiameata I'att
anche in fase di rilascio dal Cpr, le curetertzssiione dei Prefetti afpnch® in fase di rilascio dai Cpr
necessarie a tutelare la loro integrit ™ psica. vengano prestate le cure e l'assistenza necessarie
tutelare liintegrit ™ psica dei migranti, nelliambito del
vigente ordinamento.
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PARERI/RACCOMANDAZIONI

ESITI

Centri di permanenza per i rimpatri (Cpr)

Nel Centro di permanenza per i rimpatri di Milano
garantire liesercizio della liberta di corrispondenza
telefonicadi cui alliarticolo 14, comma 2 del T.U. Im-
migrazione garantendo alle persone straniere tratte-
nute la possibilita di effettuare e ricevere chiamate
senza limitazioni, adottando misure atte ad assicura-
re la dovuta riservatezza delle comunicazioni.

La Prefettura di Milano, diintesa con la Questura,
ha proweduto a modipcare liaticolo 12, comma4
del Regolamento interno del Cpr di Milano che di-
sponendo che le comunicazioni telefoniche con lie-
sterno sono assicurate mediante liutilizzo di telefoni
cellulari e di gpparecchi telefonici pssi instdlati nel
Centro, in zone accessibili agli stranieri.

Ritenendo inaccettabile la presenza di personale
di Polizia durante le visite mediche come prassi or-
dinariae non come conseguenzadi unaspecipcae
motivata richiesta del medico in determinate circo-
stanze, raccomanda che tale prassi sia immediata-
mente dismessa e che sia stabilita la pratica usuale di
controllo a distanza, visivo e non uditivo, nel rispetto
dellariservatezza, anche ai sensi del decreto legislati-
vo del 30 giugno 2003 n. 196 iCodice in materia di
protezione dei dati personaliT.

La Direzione centrale dei servizi civili per liimmigra-
zione e liasilo assicura che verra richiamata liatten-
zione dei Prefetti apnch@ lapresenzadi personde di
Polizia durante le visite mediche non costituisca una
prassi, ma solo una occasionale necessita nei casi di
esplicita richiesta del personale medico presente.

Garantire sempre ai cittadini stranieri trattenuti nei
Cpr liaccesso alla cartella clinica.

La Direzione centrale dei servizi civili per liimmi-
grazione e liasilo assicura che verra richiamata liat-
tenzione dei Prefetti sul rilascio, a richiesta delliinte-
ressato, di copia di scheda sanitaria e cartella clinica,
anche durante il trattamento.

I locali destinati alliosservazione sanitaria alliinterno
dei Centri siano effettivamente ed esclusivamente
utilizzati a tale scopo e sotto stretta e assidua sorve-
glianza del personale medico e paramedico.

La Direzione centrale dei servizi civili per liimmigra-
zione e liasilo comunica che verra richiamata liatten-
zione dei Prefetti sulliuso di locali di osservazione
per sole pndit” saniterie, in modo daimpedire forme
di isolamento dei migranti e che verra il confronto
con il Dipartimento dellaPubblicasicurezzaa pni
della disciplina delliuso dei locali per liisolamento.

Far si che eventuali esigenze di separazione per
motivi diversi da quelli senitari non conpgurino
mai situazioni di isolamento di fatto e che alle per-
sone sia sempre garantita nel corso della giornata
la possibilita di accedere a momenti di socialita per
relazionarsi con le altre persone trattenute. Siano
interrotte prassi che prevedano liassegnazione ai
locali preposti alliosservazione sanitaria di persone
ritenute responsabili di mettere a rischio liordine e la
sicurezzadei Centri in assenzadi unaspecipcadisci-
plina giuridica che stabilisca procedure, durata della
misura, condizioni e garanzie connesse alliipotesi di
isolamento disciplinare.

La Direzione centrale dei servizi civili per liimmigra-
zione e liasilo comunica che verra richiamata liatten-
zione dei Prefetti sulliuso di locali di osservazione
per sole pndit” saniterie, in modo daimpedire forme
di isolamento dei migranti e che verra awiato il con-
fronto con il Dipartimento della pubblica sicurezza
a pni delladisciplinadelliuso dei locdi per liisola
mento.
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PARERI/RACCOMANDAZIONI ESITI

Centri di permanenza per i rimpatri (Cpr)

Aumentare la permeabilita e 'osmosi dei Cenfiirezione centrale dei servizi civili per-Iimmi
rispetto ai territori, con la partecipazione @inchezione e l'asilo assicura che le Prefetture hanno
espressioni della societa civile, per la reakizzgzi instaurato forme di collaborazione da fearte del
di attivitd anche di tipo formativo rivolteraf@@esocieta civile volte al coinvolgimento delleeperson
trattenute, per un signipcativo impiego del tempo.  per I'impiego del tempo. Verra comungue rinnovato

l'invito alle Prefetture a raccogliere ultesjooinli

bilita delle associazioni operative nei rispettivi

tori per la stipula di appositi protocolli.

Assicurare I'immediata 0 comunque tempestilza Baezione centrale dei servizi civili peigifsmmi
municazione del ricovero ospedaliero delle perisomee I'asilo assicura che in sede di aggtornamen
trattenute ai contatti di riferimento delle stessedel vigente regolamento Cpr si terra conto- dell’esi
genza che I'ente gestore informi del ricovess osped
liero i familiari del trattenuto eventualmereatpres
in ltalia.

Rendere i Centri maggiormente accessibili alld_stddirezione centrale dei servizi civili per-Iimmi
pa, al mondo accademico, alle associaziomee gdattee e liasilo comunica che, al pne di ampliare
tutte le misure per garantire, in particolamgallele iniziative gia poste in essere per propaiee atti
nizzazioni impegnate nella tutela dei diritpetelleomplementari di assistenza e coinvolgimento dei
sone migranti, di svolgere le proprie attivigd amginanti, le Prefetture verranno invitate agminvol
nel periodo di emergenza sanitaria. re associazioni che, previa stipula di apptsito pro
collo di intesa, offrano disponibilita allaaezializz
di attivita in tal senso.

Dare piena ed effettiva attuazione alla libekta Qdiezione centrale dei servizi civili peigifami
corrispondenza telefonica, prevista dall'adicoloohe e I'asilo assicura che la tematica caaézrnent
comma 2 del T.U. Imm., garantendo alle persmifedita di esercizio della liberta di corrispanden
straniere trattenute la possibilita di ricewace tetlefonica sara approfondita d’intesa con it Dipart
nate e di effettuare chiamate senza limitak@ninamcto di pubblica sicurezza.

attraverso l'ausilio di sistemi di videochiaweata, ¢

come gia sperimentato in alcuni Centri in occasione

dellemergenza pandemica. In tutti i Centri sia ga-

rantita la possibilita di utilizzo dei teleftaiela

parte delle persone trattenute.

Nel Centro di permanenza per i rimpatri di Milanerefettura di Milano ha comunicato di aver sti-
garantire che all'attestazione medica di idgn#itn, con Questura e Ats (Agenzia di tutela della
allingresso e alla permanenza in un Cpr prealetg di Milano una convenzione per disdiplinare
sempre un medico del Sistema sanitario nazice@Efe i rapporti rivolti a consentire alla @ueistu
che essa sia basata su effettivi e scrupoldsieldviiino di avvalersi della collaborazione diliti 2 me
conoscenza della persona, della struttura @i destiessionisti di Ats di Milano in possesso di specip-
zione e dei servizi ivi garantiti. coknow howeon particolare riferimento all’'effettua-
zione di visite mediche e/o interventi per engergenz
sanitarie per gli stranieri destinatari di tragt@oi
presso centri di permanenza per il rimpatrio. 235
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PARERI/RACCOMANDAZIONI ESITI

Centri di permanenza per i rimpatri (Cpr)

Procedere all'adozione generalizzata e standardizaezione centrale dei servizi civili pegifemmi

ta di una modalita di registrazione degli éi@ntizione e 'asilo assicura che in sede di aggtornamen
che consenta sia I'esame individuale dell’eved# vigiente regolamento per 'organizzaziose e la g
lativo a ciascun soggetto coinvolto, sia leowelutdione dei Centri di cui all'articolo 14 dehinJ. |
complessiva del numero e della tipologiaaditialisewa prevista l'introduzione del registro datli eve
nei diversi periodi di tempo. critici.

Garantire ai migranti trattenuti la possibiita dia Direzione centrale dei servizi civili peigiferami
municare con gli operatori con modalita rispetimse e I'asilo comunica che verra richiareata I'att
della dignita umana e non attraverso le skarrezibqe dei Prefetti afpnch®gli enti gestori assicurino
metrazione dei settori; garantire la preseres@ regnzione alle esigenze dei migranti.

—almeno in alcune fasce orarie della giorghta — de

operatori alliinterno dei settori abitativi afpnch® in

caso di necessita, gli ospiti possano agevelmente r

volgersi loro.

Favarire il piu possibile la separazione tracheldra Direzione centrale dei servizi civili pegifammi
provengono dal circuito penale e coloro che sidane-e I'asilo rappresenta che verra richamata I’
vano solamente in una posizione di irregolaritanaiore dei Prefetti afpnch®gli enti gestori tengano
ministrativa o che sono richiedenti asilo, el peno dellesigenza di separazione dei migranti in
rispetto dell'articolo 6, comma 2 del decrdt legise alla situazione giuridica, con particolare rig
tivo 18 agosto 2015 n. 142 e dell'articola)lette ai richiedenti asilo.

del Regolamento dei Cie.

In tutti i Cpr siano date esaurienti informdigoriia Direzione centrale dei servizi civili per-I'immi

persone ospitate circa le regole che goveiiteangiazione e I'asilo richiama I'obbligo delleupeefett

all'interno del Centro stesso, in maniera loro diamenitorare costantemente la corretta esecuzione

prensibile e accessibile, attraverso la diffusiondi tutti i servizi previsti contrattualmentdcerass

documento che le depnisca, tradotto nelle diverse che verra posta particolare attenzione sulia corret

lingue delle persone private della liberta. ed esaustiva erogazione del servizio di infermazion
legale.

Siano sempre scrupolosamente salvaguardatiLiadibittezione centrale dei servizi civili peigfemmi
allidentita, all'ascolto e alla proteziondistatoii zione e I'asilo rinvia al Dipartimento dellacpubbli
tela delle persone di minore eta dalla Convesziorezza.

Onu sui diritti dell'infanzia approvata il 20 In@/em

1989.
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PARERI/RACCOMANDAZIONI ESITI

Centri di permanenza per i rimpatri (Cpr)

Il principio defavor minoris trovi sempre applica-a Direzione centrale dei servizi civili pegifammi
zione, cos® come depnito dalla legge che stabilisce  zione e I'asilo rinvia al Dipartimento dellacpubbili
che «nelle more dell'esito delle procedureidi isientezza.

bcazione, liaccoglienza del minore — garantita dalle

apposite strutture di prima accoglienza per minori

previste dalla legge» (articobis,Jl8@mma 2 del

decreto legislativo 18 agosto 2015 n. 142);

L’accertamento dell’'eta venga sempre effettuaaddimezione centrale dei servizi civili peigiiermi
conformita con la disciplina stabilita dallacleggeipne e I'asilo rinvia al Dipartimento dellacpubbli
nel caso permangano fondati dubbi prevede wicprezza.

cedimento a cura dell'Autorita giudiziaria con spe-

cipche e puntuali garanzie a tutela delliinteressato

(articolo 16is del decreto legislativo 18 agosto 2015

n. 142).
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Penalite e liberte

ALCUNE RACCOMANDAZION}

ESITI

Istituti penitenziari

Garantire in tutte le sezioni un ambiente comune per
la socialita di cui le persone possano fruire quotidia-
namente; fornire le stanze di socialita dei necessari
servizi igienico-sanitari e di attrezzarle al pne di ren-
derle realmente utili per svolgere attivita ludico-ri-
creative, formative e di aiuto al reinserimento tali da
éconsentire ai detenuti e agli internati una gestione
cooperativa della vita quotidianai. Ribadisce che tali
ambienti non devono essere, come sono attualmen-
te, locali vuoti e privi di stimoli.

Il Ministro della giustizia con decreto del 12 genna-
i0 2021, ha istituito presso liUfpcio di Gabinetto del
Ministero della giustizia una Commissione per liar-
chitettura penitenziaria incaricata di predisporre un
progetto/format di riqualipcazione delle strutture
carcerarie per allineare sempre piu i luoghi delliese-
cuzione penale intramuraria alla funzione costituzio-
nale di responsabilizzazione del detenuto in una vi-
sione di reinserimento sociale e recupero personale.

Adeguare alla norma i cortili per il passeggio di tutti
gli Istituti, sia rispetto alla struttura, sia rispetto alle
attrezzature e in maniera da essere conpgurati in
modo da escludere liimpossibilita di vedere soltan-
to le mura che li circondano senza alcun elemento
naturale, come alberi o vegetazione, ricordando che
la stimolazione visiva & parte integrante del mante-
nimento delle capacit ™ psico-psiche della persona e
che laprivazione di tale stimolazione puo avere effetti
contrari al senso di umanita della pena.

Il Ministro della giustizia con decreto del 12 genna-
i0 2021, ha istituito presso liUfpcio di Gabinetto del
Ministero della giustizia una Commissione per liar-
chitettura penitenziaria incaricata di predisporre un
progetto/format di riqualipcazione delle strutture
carcerarie per allineare sempre pitl i luoghi delliese-
cuzione penale intramuraria alla funzione costituzio-
nale di responsabilizzazione del detenuto in una vi-
sione di reinserimento sociale e recupero personale.

Prevedere negli Istituti penitenziari dei locali a uso
palestra, adeguatamente attrezzati, organizzati in
modo tale che tutti i detenuti, qualsiasi sia la loro
classipcazione, possano usufruire di almeno due ore
settimanali di esercizio psico.

Il Ministro della giustizia con decreto del 12 genna-
i0 2021, ha istituito presso liUfpcio di Gabinetto del
Ministero della giustizia una Commissione per liar-
chitettura penitenziaria incaricata di predisporre un
progetto/format di riqualipcazione delle strutture
carcerarie per allineare sempre pitl i luoghi delliese-
cuzione penale intramuraria alla funzione costituzio-
nale di responsabilizzazione del detenuto in una vi-
sione di reinserimento sociale e recupero personale.

Adeguare le sezioni del regime detentivo speciale ex
articolo 41-bis o.p. al rispetto di parametri adeguati
e, costituenti standard minimi di abitabilita e alle
esigenze di interruzione dei contatti tra persone ap-
partenenti a diversi gruppi di socialita, superando la
criticita dei reparti lineari in cui le camere di pernot-
tamento affacciano in modo speculare sui due lati del
corridoio.

Liinadeguatezza dei reparti lineari in cui le camere di
pernottamento affacciano in modo speculare sui due
lati del corridoio rispetto a quelli modulari a gruppi
di quattro stanze potrebbe, nel breve termine, essere
tamponata riducendo il numero dei detenuti assegnati
alliistituto in modo da lasciare una stanza libera fra un
gruppo di socialita e lialtro, in prospettiva futura di in-
dividuazione di ulteriori strutture piu idonee: conformi
possono ritenersi anche le sezioni lineari con le camere
di pernottamento disposte su un unico lato del corrido-
i0. Per quanto concerne liarredo della sezione femmini-
le, la piena visibilita attraverso lo spioncino permette al
personale di controllare la reclusa senzaarrecare distur-
bo aprendo il blindato o chiamando la detenuta.

1. Le Raccomandazioni sono quelle espresse in diversi Rapporti sulle visite effettuate negli Istituti.



ALCUNE RACCOMANDAZIONI

ESITI

Istituti penitenziari

Assicurare una tutela effettiva della salute delle per-
sone in regime di isolamento, garantendo che si ef-
fettuata la visita medica quotidiana.

Ristrutturare le sale per i colloqui per le persone de-
tenute in regime detentivo speciale ex articolo 41-bis
0.p. inmaniera da consentire il passaggio del minore
di 12 anni, autorizzato al colloquio senza vetro di se-
parazione, attraverso un accesso dignitoso.

Le sale colloqui che presentavano tale criticita sono
state ristrutturate secondo quanto raccomandato.

Garantire a ogni persona detenuta nei reparti a regi-
me speciale ex articolo 41-bis 0.p. due ore di perma-
nenza alliaria aperta, salvo i casi previsti dalliarticolo
16, comma 3 del dpr 23072000 e nelle modalita pro-
cedurali previste dalliarticolo 10, comma 1 o.p. per
ciascuna persona detenuta nei confronti della quale
tale eccezionale e temporalmente limitata riduzione
debba essere adottata; raccomanda inoltre che lie-
ventuale riduzione non sia mai posta in contrappo-
sizione con la possibilita di accedere alla prevista ora
di socialita o di svolgimento di altra attivita normati-
vamente consentita.

La questione non ha trovato un soluzione omogena
per via del fatto che la norma, pur prevedendo due
ore alliaperto, & apparsa ad alcuni in contraddizione
con le complessive due ore di socialita. Conseguen-
temente, in molti Istituti, per mantenere liora di so-
cialitanella cosiddetta saletta, la seconda oraalliaper-
to viene prescritta individualmente, con conseguenti
problemi gestionali e spesso di inapplicabilita di
quanto disposto, laddove il numero di persone che
ne devono usufruire & elevato.

Garantire alle persone detenute in regime speciale
ex articolo 41-bis il pieno accesso alliinformazione,
consentendo liacquisto di giornali cosi come stabili-
to dallalegge.

Il Dipartimento delliAmministrazione penitenziaria
ha comunicato di avere proweduto a superare la cri-
ticita riscontrate.

Assicurare che nelle visite mediche sia stabilita la
pratica usuale di controllo a distanza, visivo e non
uditivo, nel rispetto della riservatezza, anche ai sen-
si del Decreto legislativo del 30 giugno 2003 n. 196
TCodice in materia di protezione dei dati personalit.
La presenza di un agente di Polizia penitenziaria du-
rante le visite mediche attuata come prassi ordinaria
e non come conseguenza di una specipca e motivata
richiesta del medico € inaccettabile.

Non assegnare ad altri sotto-circuiti persone classip-
cate come appartenenti al sotto-circuito As2 e in caso
di impossibili soluzioni, valutare la loro declassipca-
zione.
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ALCUNE RACCOMANDAZIONI ESITI

Istituti penitenziari

Provvedere con regolarita, tempestivita e precisio-
ne alla annotazione degli eventi di cui € daverosa
registrazione, sugli appositi registri, e altcalates
inserimento di tutti i relativi dati nel sisttomaan

tico del Ministero della giustizia.

Estendere I'accesso alle forme di video comurlicdetweto-legge 17 marzo 2020, n. 18 prevede negli
ne alle persone detenute nelle sezioni diralta distituti penitenziari e negli Istituti penali cbieot

za, pur con le modalita di sorveglianza @telimifjui con i congiunti prevedano I'utilizzo di apparec
nuti necessari e predisporre una regolamentabiange a distanakypeo videochiamate).

omogenea dei contatti telefonici attraverso uten2ésposizione del Dap n. 80474.2JAG ne speci-
mobili che ne consenta concretamente I'acpesBayplicazione atuttalapopolezione detenutaa

senza l'ostacolo di allegazioni documental oggettisione di chi sia sottoposto al regime sgeciale
vamente inesigibili. articolo 4tliis 0.p.

Depnire, nelliambito dei diversi circuiti e specidit™ L’Amministrazione penitenziaria sta lavorando a una
detentive, percorsi maggiormente aderenti alleitigmizione delliorgenizzezione dei circuiti peni-

logie dei destinatari ed eviti diversipcazioni besae tenziari.

soltanto su motivi di gestione o di sicurezaa che n

consentano di dare effettivita alla prospéttiva tra

mentde e rispondainderogabilmente dlapndit™ co-

stituzionale dell’'esecuzione penale.

Individuare nuove e diverse modalita di organizmaministrazione penitenziaria sta lavorando a una
zione dei sotto-circuiti dell’'Alta sicurezza rhericepnizione delliorganizzazione dei circuiti peni-
sentano una detenzione rispettosa delle idétitagri.

delle diversita e delle esigenze personalij eultura

religiose e un trattamento volto a garantireana pe

costituzionalmente orientata.

Garantire sempre una effettiva cooperazione fraichicapo Dipartimento dell’Amministrazione pe-
amministra e istituzionalmente opera in un Istitigioziaria ha effettuato una visita all’Igtitutole
e chi in esso svolge attivit™ volte asadare propcua  to d pne veripcare lasituazione e ridtivare percorsi
mente il rapporto con la realta esterna, conperaazilaborativi e rispettosi di tutte le parti.
fondata sulla chiarezza della diversita daefuoli,

rispetto reciproco. Tale cooperazione deve basarsi,

infatti, da una parte, sul rispetto della regjiansab

di chi esercita la propria azione in virtt didea- ma

to pubblico e, dall'altra, sul riconoscimenldi qu

complementarita essenziale che I'azione di organiz-

zazioni, cooperative, enti esterni costituisce. Non

un apporto subalterno, quest'ultimo, né di minore

rilevanza.
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Istituti penitenziari

Assicurare che ogni attivita di controllo smmud vice capo Dipartimento dellAmministrazione pe-
rispetto di tutte le procedure stabilite e statapaitenziaria ha effettuato una visita all’lstitnto c
con un regolare Rapporto, evitando il risdhio chato.

attivit™ possano conpgurarsi come una sorta di im-

propria attivita di ‘perquisizione’ non autonigzata

giustipcata da una urgenza normativamente prevista,

chiaramente esclusa dal nostro ordinamento, preclu-

sa anche al Magistrato, certamente estranea a quals

asi accordo di afpdamento dei locali che comunque

per tali operazioni prevede sempre la presenza, pe-

raltro collaborativa, degli afpdati.

Assicurareil rispetto di alcune essenziali garanzie
per la tutela della riservatezza delle persome dete

te che accedono a video-telefonate e i colloqui via
Skype

approntare le postazioni di collegamento in maniera
tale da consentire al personale di custodiaidi cont
lare visivamente a distanza il colloquio, aladtinan
allo schermo solo per procedere alle necessarie ope
razioni di identipcazione degli interlocutori, senza

tuttavia ascoltare la conversazione;

accertare l'identita del corrispondente aldratio
termine della conversazione e con il tempestivo ab-
bandono dell’ambiente di comunicazione per garan-
tire la riservatezza della conversazione.

Ristrutturare con urgenza la sezione di isolairigméslocuzione avuta successivamente con il Prov-
dell'lstituto di Terni in modo da assicurardd’aweditore dellAmministrazione penitenziaria per la
previsto e da attrezzare i bagni con tuttriisanitdoscana e 'Umbria e la condivisione circat{'inacce
cessari. tabilita di tale situazione, in chiara violagine d
norme nazionali e sovranazionali, ha visto una imme
diata reazione con la realizzazione dei lavsa in c
e la fornitura di water e lavabo in metalloiadeguat
allambiente. | lavoro sono terminati.

2. Questa Raccomandazione ! stata fatta congiuntamente dal Garante nazionale e dal Garante per la protezione dei dati

personali. 241
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Liberte e salute

RACCOMANDAZIONF ESITI

Strutture socio-sanitarie residenziali

Riaprire progressivamente le strutture delle ®eliranza del Ministro della salute del’8 maggio
denze per persone anziane o con disabilita, 2bilisehe permette la visita di familiari eivisitato

a seguito delle norme emanate al primo manitetitark strutture residenziali sanitarie e @ocio-s
della pandemia. Il Garante nazionale evidenzidatie nel rispetto delle indicazione formulate ne
schio che la cosiddetta fase 2 continui a manteneneento “Modalita di accesso/uscita di ospiti e
in queste strutture un sorta di separatezzagaolisgatori presso le strutture residenziali etella r
che cosi si trasformerebbe in una ordinarietatearatriale”, elaborato con le Regioni e il @omita
terizzata dall'isolamento dal mondo esterno dedadiascientipco.

rarefazione degli incontri con le persone care. Cio

pu, cos®conpgurarsi, inoltre, come forma di discri-

minazione in ordine all'eta della persona @ al grad

di disabilita.

Evitare il perpetuarsi di situazioni che lirditiat,

to, la liberta di autodeterminazione di una persona
senza l'effettiva costruzione di percorsi clm®possa
condurre a un graduale e supportato ritorno al pro-
prio contesto abitativo e di vita.

Garantire sempre alle persone ospitate in una strut
tura residenziale la valorizzazione di quel desiduo
capacita di autodeterminazione nella scelbe-e nell’
ganizzazione della propria vita.

Garantire una maggiore presenza presso le Comuni-
ta degli operatori professionali esterni e staprattu
una maggiore presenza dei rappresentanti degli Or-
gani preposti alla vigilanza.

Tale Raccomandazione prescinde dalla valutazione
circa la professionalita e la dedizione di ehi oper
guotidianamente nelle strutture, ma risponde all'es
genza di realizzare un’effettiva dialogicadneerazi

tra chi ha compiti di gestione, chi ha congiti di ¢
tributo professionale specipco e chi deve vigilare,

perché solo dalla molteplicita degli ‘sguandi- puo
alizzarsi un progetto cosi delicato come éhguello ¢
vuole congiungere accudimento, liberta e controllo.

Le Raccomandazioni sono espresse in diversi Rapporti sulle visite effettuate alle varie strutture.
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Residenze per l'esecuzione delle misure di sicurezz a (Rems)

L'invio presso le Rems deve avvenire previa un'op-
portuna valutazione da parte delle Autorita compe-
tenti, nel rispetto dei precetti contenuti nella no
mativa istitutiva, che prevede l'uso delle Rems com
extrema rati@vitando di utilizzare questa tipologia

di strutture come serbatoio contenitivo di devianza
tipo sociale piu che di tipo psichiatrico.

Istituire, da parte delle Direzioni sanitarie delle
Rems, il registro degli eventi critici per l'ailorota

ne cronologica degli episodi. | registri, isdeiti,
mezzi di legalita e trasparenza per cristadlaitare
ufpciali tutti gli eventi che si sono veripcati nel corso

del ricovero. Cio a tutela non solo dei pazaenti, m
anche del personale che opera all'interno delle Rem

Compilare in modo preciso, sistematico e accurato
i registri degli interventi di natura contenitagk e

dove mancanti, istituirli in modo che siandeiporta
tutte le contenzioni effettuate nellanno cor i nom
nativi dei pazienti, la data, liora di inizio e di pne della
contenzione, gli orari in cui il paziente vieme sot
posto a controllo sanitario, il nome del dotore ch
ha ordinato o approvato la misura e un resoconto di
eventuali conseguenze riportate dal paziente o dagl
operatori, analogamente a quanto & raccomandato a
tutte le strutture sanitarie psichiatriche.ttiredjis

tre a garantire la trasparenza delle attieit&arolt
anche strumenti fondamentali a tutela del personale
nel caso di riscontri di carattere amministgzivo o
nale.

Rafforzare, in un’ottica di reinserimento eén@vvic
mento alla vita quotidiana in vista della deniasion
collaborazione tra i responsabili delle Rems e i se
vizi territoriali, oltreché massimizzare gligorzi
coinvolgere la comunita esterna nella partegipazion
e realizzazione di attivita trattamentali, vigreati
sportive e formative, idonee a promuovere il gradua
le reinserimento della persona nel tessutalsociale
riferimento.
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RACCOMANDAZIONI

ESITI

Ogni eventuale applicazione della contenzione deve
seguire una procedura rigorosa sia in termini di at

tuazione che di recupero della dimensione dialogica
con il paziente, anche in omaggio al recente docu-
mento, adottato dal Comitato nazionale di bioetica,

“La cura delle persone con malattie mentali: alcuni

problemi bioetici” (21 settembre 2017).

Servizi psichiatrici di diagnosi e cura (Spdc)

Assicurare, da parte delle Autorita competenti, una
positiva comunicazione e collaborazione con il terr
torio, nell'ottica anche dell'integrazione dei,serv

al pne di tutelare la salute delle persone affette da di-

sturbi psichiatrici, garantendo loro la contruita
trattamenti, anche al di fuori di una degenza osped
liera.

Dotare ogni Spdc di adeguate risorse di personale,
a integrazione e completamento delle piante organi-
che, ove risultino incomplete, al pne di garantire ef-

pcienza del servizio e lieffettivo turn overdel perso-

nale nel rispetto delle diverse professiogadii; vi
afpnch®in nessuna situazione le contenzioni di tipo
meccanico o farmacologico possano essere utilizzate
come trattamenti terapeutici e impiegate aldii fuor

un eccezionale stato di necessita, riassumibile ent

i margini della limitatezza nelle occasionnpiei te

e nei modi, né tantomeno che possano costituire un
improprio surrogato per risolvere l'inadeguatezza
numerica di personale.

Evitare, all'interno degli Spdc, ricoveri cminalter
periodi obbligatori a periodi volontari, pnendo col
determinare permanenze impropriamente lunghe di
persone ospitate che difpcilmente percepiscono la
differenza tra le due situazioni di volontahibta e

go, rimanendo sempre nello stesso limitato mondo
ristretto. In tal senso orienta il dettato defla.no
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Ferma restando la perplessita del Garante nazionale
sul ricorso alla contenzione bio-meccanica, qualora
in taluni casi, limitati in numero e in dufatxziai

ricorso a essa, adeguare i presidi medici atilizzat
omologazioni riconosciute e depnite; non siano usati

strumenti il cui disegno e il cui materialezdiareal
zione comportino un supplemento di sofferenza alla
persona, che rischia di conpgurarsi come una viola-

zione del rispetto della persona e della sia integr
psica e psichica. Ricordando che la contenzione
meccanica non € una procedura medica di trattamen-
to ed e naturalmente soggetta alle garanzee previst
dagli articoli 13 e 32 della Costituzione, gualora
essa venga fatto ricorso, rappresenti realmente una
misura estrema, posta in atto solo dopo aver esperi
to tecniche die-esclatippraticate in condizioni di
sicurezza, sia per il personale che per il paziente
altre forme di intervento funzionali alla gektione

la fase di acuzie del paziente a rischio dtenao o
lesionismo. Inoltre, & necessario che la coatenzion
meccanica segua una procedura rigorosa sia in ter-
mini di attuazione che di recupero della dimensione
dialogica con il paziente e che non sia mai effettu
ta dal solo personale infermieristico, nonastante |
previsione dell'articolo 35 del Codice deontologico
dellinfermiere che ne consente l'attuazioree al sol
infermiere, seppure in caso di urgenza indifferibil
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RACCOMANDAZIONI ESITI

Servizi psichiatrici di diagnosi e cura (Spdc)

Dall'analisi del registro “Psicheweb”, il GaeantBer quanto attiene all'interpretazione dei dati reg
zionale ha rilevato un elevato numero di conteinziorel sistema “Psicheweb”, con partiteiare ri

ni effettuate e una signipcativa durata delle stesse, mento al numero di contenzioni in orario nagturno,
superando talvolta le 40 ore consecutive. Erdexgegvidenziare che questo Ospedale é 'anico nell
inoltre, una contenzione ricorrente applicatapadioncia di Bergamo dotato di un Dipartimento di
stesso paziente pno a superare le 62 ore, interrotte  emergenza e accettazione di secondo livello, nonché
soltanto da un’ora tra le prime 42 e le ul@iordPuna guardia psichiatrica attiva h24. Suagessta b
Tale circostanza pone al Garante nazionale porlileassai numerosi i pazienti in condiziome di gra
mi rilevanti in considerazione del fatto chéela &@wizie psicopatologica, che giungono in Pronto soc-
di cassazione ha descritto in modo inequivocorsheproprio nelle ore notturne. Si trattagier lo

la contenzione meccanica non € riconoscibiledcgaEenti non noti ai servizi territorialansito

«atto terapeutico» e che, pur ammettendo un(@wveme dal vicino aeroporto) 0 comungue non resi-
tuale ricorso all'articolo 54 del codice pestaedmnti. Nella quasi totalita dei casi, la paisidyia
impossibile tale valutazione di necessita qoaléraccompagnata da un’intossicazione da sostanze
dell'atto in essere non rimanga documentatadi@iuda, di assai difpcile gestione. Per quantipcare il
decisione assunta, né il responsabile e nepptwbléima, si rappresenta che nel periodo gia ogget-
momento di necessita che I'ha determinata. t@astiasservazione (gerinduglio 2019), le visite
altresi, perplessa questa Autorita garanteligfattfiettuate in Pronto soccorso dallo psichiagna di g
nel’Unita operativa psichiatrica (Uop) Bergadia-2elle ore notturne (20:00- 8:00) sono state 595
su un totale di 130 contenzioni applicate, 77Irsipisie situazioni, il ricorso a una contenzione psi-
avvenute in orario notturno e che nellUop Besigaer poter effettuare la raccolta dei paliametri ¢
mo-15 su 73 contenzioni applicate, quelle natkseeziali, valutare la terapia pitu approEida (sp
siano 45, superando, in entrambi i casi, il BO%atell concorso di altri specialisti, comenilaiani
contenzioni totali. re e il tossicologo), somministrarla e attereferne |
[Rapporto sdecesdtdi un paziente ricoverata présto rappresenta l'alternativa a minor ristba cli

so il Reparto di Psichiatria del’'Ospedale “&apa @iimiger la persona che necessita le cure urgenti.
vanni XXIII” di Bergamo il 13 agosto 2019]
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Sicurezza e liberte

RACCOMANDAZIONF ESITI

Camere di sicurezza

Intensipcare la colleborazione inter-istituzionde Il Garante nazionale partecipa in maniera sestemati
nell'ambito della formazione del personalerdellelEaattivita di formazione del personale salieiver
ze di Polizia, nel rispetto dell’autonomia elgiMiispelli, sia con la Polizia di Stato, sia coribh@aa

ruoli, con lapndlit” precipuadi prevenire situazionio  rabinieri, con cui ha siglato un Protocollaséi inte
prassi potenzialmente lesive dei diritti fondamenta

nell'ottica della costruzione di una culturagtie a

livello sviluppi e dia concretezza a quei \alori di

ciascuna Forza e portatrice.

Effettuare con urgenza una ristrutturazione delle
camere di sicurezze in uso per metterle a norma
secondo gli standard internazionamente depniti,
garantendo il passaggio della luce naturate e dell
ria, dotandole di un pulsante di chiamata ifserno a
stanza, azionabile direttamente dalla perssaa in es
ristretta e predisponendo un sistema di video sorve
glianza che consenta di tutelare adeguatamente la
sicurezza della persona.

Prevedere in Calabria un piano di adeguamento del-
le camere di sicurezza non operative agli standard
internaziondmente depniti in modo da renderle

idonee a ospitare persone in condizioni dignitose e

sicure.

Evitare il passaggio delle persone arrestatgeo ferm
nel sistema detentivo per brevissimi periodi e favo
re in via prioritaria I'applicazione della nmisoira d
ciliare.

Rafforzare I'impegno profuso nellinformare le sedi
periferiche circa la funzione delle visite dekGara
nazionale, le modalita d’accesso e il dovere di pro
durre ladocumentazione richiesta, anche d pne di
ottimizzare i tempi nello svolgimento delle proprie
attivita istituzionali.

1. Le Raccomandazioni sono espresse in diversi Rapporti sulle visite alle camere di sicurezza in uso alla Polizia di Stato e
all'Arma dei Carabinieri.
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63. Pubblicazioni

L’anno trascorso € stato profondamente sed@d® riproposto con il titolo di “Bisogna aver
dal’emergenza sanitaria e dalla richiesta disio® come introduzione al numero speciale di
formazioni su quanto avveniva nei luoghi dinaizo 1949 della rivistponte In gabbiasi
vazione della liberta. In tale contesto, cdtire alhisce ai precedehi, Stato non uccill re-

tivita di monitoraggio e di vigilanza, il Garatdempossibile.

nazionale ha dato vitBdalettino del Garante

nazionale ai tempi del Couitb strumento diNel corso del 2021 e stata realizzata una Campa-
informazione quotidiano sulla situazione gmeéi di informazione della Presidenza del Consi-
luoghi di privazione della liberta relativamgheesul Garante nazionale. Gli spot televisivi e
alla pandemia e sulle misure per contrastaraiafonici, realizzati dalla DireziGneativa
Bollettinpche e stato pubblicato anche in indédla Rasono stati diffusi sulle reti del servizio
se, ha colmato un vuoto informativo su talipebfilico.

e ha consentito di assicurare trasparenza anche

aquei luoghi per depnizioni bui, resi ancorapiy  Tra le pubblicazioni realizzate dal Garante nazio-
opachi dalla chiusura conseguente alle mis0féediva segnalata la coNanae e normatita
prevenzione sanitariaBdlletting inoltre, ha Il primo volume raccoglie le Raccomandazioni
permesso di rafforzare i rapporti con i medigl &arante fatte nel 2016-2017 rispetto allam-
con glistakeholdein ambito nazionale e intepito penale degli adulti (il testo e stato tradotto
nazionale, offrendo un aggiornamento prediddnrglese). Il secondo concerne la privazione
continuo su ogni aspetto del problema nei digda liberta e i migranti e — oltre alla raccolta
si ambiti di competenza del Garante e supe@&li@dRaccomandazioni fatte a seguito delle visi-
il rischio del diffondersi di notizie non contrdianeglhotspot nei Cpr e dei monitoraggi delle

te e non sempre rispondenti alla realta deidig@iazioni di rimpatrio forzato — contiene gli
Tale pubblicazione & stata sospesa in coingli@@glard nazionali del Garante sulla detenzione
za con la decisione di alcune Amministraaioniinistrativa

di rendere pubblici i dati sullandamento dell’e-

pidemia e della campagna vaccinale succ&¥ipapubblicate anche le Relazioni al Parlamen
mente attivata. to del Garante e i relativi interventi di presenta-

zione del Presidente e del Collegio (Relazione al
Nel corso del 2020, il Garante nazionale haRartamento 2017, Relazione al Parlamento 2018,
blicatoln gabbiaterzo volume della coll@aa Relazione al Parlamento 2019 e Relazione al
dove.Un testo che propone unariyessione sul Parlamento 2020), le cui copie sono distribuite
tema del rapporto fra spazio e liberta negaddlelAmministrazioni centrali e periferiche coin-
apertura, il discorso di Piero Calamandreiaita dle Organizzazioni non propt, dle Uni-
Camera dei Deputati pronunciato il 27 ottabr&t™ che sempre pi% spesso rivolgono laloro



Garante Nazionale
dei diritti delle persone
private della liberta
personale

Saperi

attenzione all'lstituzione del Garante naziomataetela dei diritti delle persone private della li
guale oggetto di studio e di ricerca, al monduedigi e anche la conoscenza del mandato, delle
media. funzioni e delle attivita di monitoraggio del Ga-

rante nazionale.
Nell’ambito del progetto Fami “Implementazio-

ne del monitoraggio dei rimpatri forzati” sdin@arante ha inoltre avviato un rapporto di col-
state realizzati ancheiteee guida sul monitdaborazione con il Garante per la protezione dei
raggio dei rimpatri forzatn video tutorial dedati personali sul tema della ‘privacy degli ultimi
dicato al tema della tutela dei diritti fondamesatatito da un Protocollo: insieme hanno formu-
nel corso dei rimpatri forzati e un video sullBi@una prima Raccomandazione comune.
getto Fami, le sue tappe e i suoi risultati.

Sul sito del Garante nazionale, www.garantena-
zionaleprivatiliberta.it sono scaricabili tutte le
pubblicazioni e i video sopra citati e sono inoltre
resi pubblici i Rapporti sulle visite effettdate da
Garante nazionale con le Raccomandazioni e le
relative risposte delle Amministrazioni compe-
tenti; i pareri inviati al Parlamento sulle gropost

di legge riguardanti la privazione della liberta;
informative ed esposti inviati alle Procure della
Repubblica.

Tra le attivita, riveste particolare rilievo quella
della formazione, svolta sia autonomamente sia
in collaborazione con le Amministrazioni inte-
ressate, con Universita italiane e straniere, con
Istituzioni e Associazioni nazionali e internazio-
nali, la cui azione e particolarmente rivolta alle
vulnerabilita sociali e all’effettivita dei gigitti

tutti. In particolare, & operativa ormai da tempo
una collaborazione con le Forze dell'ordine (Po-
lizia di Stato, Arma dei Carabinieri, Polizia peni-
tenziaria) tesa a innalzare il livello di corroscenz
del sistema di norme nazionali e sovranazionali
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64. Norme e adempimenti
del Garante nazionale

Cornice normativa sovranazionale

Protocollo opzionale alla Convenzione contro tatae altre pene o trattamenti crudeli, inumani
0 degradanti (Opcat)

(Assemblea generale delle Nazioni Unite, risoluzione n. 57/199 del 18 dicembre 2002)
[C]

Avrticolo 3

Ciascuno Stato Parte istituir”, nominer” e manterr” operativo a livello nazionale uno o pi%; organismi con
poteri di visita per la prevenzione della tortura e delle altre pene o trattamenti crudeli, inumani o degradanti
(diorainnanzi: imeccanismi nazionali di prevenzionet).

Articolo 4

1. Ciascuno Stato Parte, in accordo con il presente Protocollo, autorizza le visite da parte degli organismi
di cui ai precedenti articoli 2 e 3 in tutti i luoghi posti sotto la sua giurisdizione e il suo controllo in cui delle
persone sono 0 possono essere private della liberta, in virtui di un ordine delliautorita pubblica oppure nel
quadro di indagini daessa condotte o con il consenso o liacquiescenza di una pubblicaautorita (diorainnanzi:
Tluoghi di detenzioneT). Tali visite saranno condotte allo scopo di rafforzare, laddove necessario, la protezio-
ne delle suddette persone contro la tortura e le altre pene o trattamenti crudeli, inumani o degradanti.

2. Ai pni del presente Protocollo, per privazione della libert ™ si intende ogni forma di detenzione o imprigio-
namento o collocazione di una persona in un luogo sotto custodia che non le sia consentito lasciare volonta-
riamente, su ordine di uniautorita giudiziaria, amministrativa o di altro tipo.

[O]

Parte IV

Meccanismi nazionali di prevenzione

Articolo 17

Ciascuno Stato Parte mantiene, costituisce o crea, al massimo entro un anno dallientrata in vigore del pre-
sente Protocollo o dal momento della sua ratipca o adesione, uno o pi. meccanismi nazionali indipendenti di
prevenzione della tortura a livello interno. Possono essere qualipcati quali meccanismi nazionali di preven-
zione ai pni del presente Protocollo anche organismi istituiti a livello locale, purch® rispondano ai requisiti
pssati dal presente Protocollo.
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Articolo 18

1. Gli Stati Parti garantiscono liindipendenza funzionale dei meccanismi nazionali di prevenzione, nonch@
I'indipendenza del personale di cui essi shavvalgo

2. Gli Stati Parti adottano i provvedimenti neeessssicurare che gli esperti che compangoca-i
nismi nazionali di prevenzione abbiano le coepéarunoscenze professionali richieste r&ssbdov
sforzarsi di raggiungere un equilibro tra ig&arerin modo che vi siano rappresentate adeguiatam
minoranze etniche e gli altri gruppi minoritsenpneel paese.

3. Gli Stati Parti si impegnano a mettere aidispdsi meccanismi nazionali di prevenzisomsde ri
necessarie al loro funzionamento.

4. Nell'istituire i meccanismi nazionali di poxeergti Stati Parti terranno in debita corisioleidrin-
cipi relativi allo status delle istituzioni niapiemidiritti umani.

Articolo 19
Ai meccanismi nazionali di prevenzione sarartiticefjaeno | seguenti poteri:

a) sottoporre a regolare esame il trattamergora oggetto le persone private della liblexigmei
didetenzione, come depniti al precedente articolo 4, allo scopo di rafforzare, se necessario, la protezione
loro prestata verso la tortura e le altre @dtaereetiti crudeli, inumani o degradanti;

b) formulare raccomandazioni alle autorit” competenti al pne di migliorare il trattamento e le condizioni

in cui versano le persone private della libprévertre la tortura e le altre pene o trattaoudit
inumani o degradanti, tenendo nella dovuta apiosidde norme in materia adottate dalle Nazioni
Unite;

C) sottoporre proposte e osservazioni relativaladeneslazione in vigore e ai progetti di legge

Articolo 20

Allo scopo di mettere i meccanismi nazionaiedzioree in condizione di espletare il loro mghhdato
Stati Parti del presente Protocollo si impegaeaniee loro:

a) accesso ad ogni informazione circa il nyr@esangi private della liberta nei luoghi diatetenzi
come depniti dallarticolo 4, nonch® sul numero di tali luoghi e sulla loro dislocazione;

b) accesso ad ogni informazione circa il trattinadiiersone e circa le loro condiziorindicie¢;

C) accesso a tutti i luoghi di detenzionelataleinstallazioni e attrezzature;

d) la possibilita di avere colloqui riservatpepsdne private della liberta, senza testiettameh-
te o tramite un interprete se ritenuto necessario, nonch® con qualunque altra persona che i meccanismi
nazionali di prevenzione ritengano possa fommirezioni rilevanti;

e) la liberta di scegliere i luoghi che intergikamne & le persone con cui avere un colloquio;

f) il diritto ad avere contatti con il Sottoamguiliat prevenzione, di trasmettergli inforreatiiaxere
incontri con esso.
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Articolo 21

1. Nessuna autorita o funzionario pubblico pagepegiplicare, permettere o tollerare unassemazion
tro una persona o un’organizzazione per averatoraumeccanismi nazionali di prevenzionaugualung
informazione, vera o falsa; tale individuo pzazjane non subira alcun altro tipo di pregiudizio

2. Le informazioni riservate raccolte dai meicearisnali di prevenzione sono protette. Neassun da
personale puo essere reso pubblico senza o espsesso dell'interessato.

Articolo 22

Le autorita competenti dello Stato Parte esteniaermmandazioni dei meccanismi nazionanei prev
zione e entrano in dialogo con loro circa | pussite di attuazione.

Avrticolo 23

Gli Stati Parti del presente Protocollo si ingpagndblicare e a diffondere i rapporti aaboaditetlai
meccanismi nazionali di prevenzione.

[.]

Legge 9 novembre 2012, n. 195

Ratipca ed esecuzione del Protocollo opzionale alla Convenzione delle Nazioni Unite contro la tortura e altri
trattamenti o pene crudeli, inumani o degrattardgiNew York il 18 dicembre 2002.

Note Verbale 1105, 25 April 20Rdrmanent Mission of Italy to the Internatioaaizatigns in Gene-
va

[...]the new Guarantor for the rights of persorsl detdiprived of personal liberty, establikved by

n. 10/21 February 2014, will coordinate tleealeBoarantors, formed by institutions alrgaldgen

or to be set up at regional Authorities, wialiotied Guarantor will submit recommendatienisab c
Government. The whole system will constitutieniaéaventive Mechanism pursuant to thel Optiona
Protocol of Cht.].

Commento

L’Opcat, entrato in vigore nel giugno 2006, Yitadatm ‘doppio pilastro’, per la prevendiaierde
tura: a livello globale il Sottocomitato dethaiNkmte sulla prevenzione della tortura (Sypdlle aa-
zionale i cosiddetti Meccanismi nazionali dziprev@dpm) che ogni Stato ha I'obbligo di sitiair
forma di appositi organismi indipendenti. Liltalia ha ratipcato 1iOpcat con la legge 195/2012 e ha indicato

il Garante nazionale come proprio Npm. Siadn3ttto che i Meccanismi nazionali hanno dipotere
accesso a tutti i luoghi in cui le personevatmdgliia liberta - de iure o de facto — Hardeuaienta-
zione e ai colloqui riservati con i ristretitie denseguentemente produrre relazioni e razemrnpeid
migliorare la tutela dei loro diritti e prewemieedi maltrattamento o di condizioni irrispeli@sggnita
delle persone. Inoltre, devono esprimere jgaleggsulgenti, sulle questioni in disculbsitingoarla-
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mentare e proporre emendamenti o ipotesi di riforma. 11 25 aprile 2014 laRappresentanza permanente diltalia
presso le Organizzazioni internazionali a Ginevra informa con una Comunicazione diplomatica delliavvenu-
ta designazione del nuovo Garante per i diritti delle persone detenute o private della liberta personale quale
coordinatore della rete dei Garanti locali e Npm italiano.

Concluding observation on the initial report olyitay Committee on the Rights of Persons with Dis-
abilities, 6 october 2016

Punto 41.The Committee is concerned that the remit of the mandate of the national preventive mechanism
does not extend to psychiatric institutions or other residential facilities for persons with disabilities where they
are deprived of their liberty. Punto 42: The Committee recommends that the National preventive mechanism
immediately visit and report on the situation in psychiatric institutions or other residential facilities for persons
with disabilities, especially those with intellectual and/or psychosocial disabilities.

Replies of Italy to the list of issues in relatitve initial report of Italy, 2 june 2016

Reply to the issues raised in paragraph 16 of the list of issues. Punto 33. The matter is under consideration by
the National Guarantor of the Rights of detainees and persons deprived of personal freedom who has been
identiped as the national preventative mechanism.

Commento:

In base alla Convenzione Onu sui diritti delle persone con disabilit”, ratipcata dalliltalia con legge nel 2009,
tenuto conto della risposta delliltalia in relazione alla lista di questioni del Committee on the Rights of Per-
sons with Disabilities di cui all'articolo dfaiotit-reedom from torture or cruel, inhumagramlide
treatmen{jpunto 33 delle Replies of Itg)gonsiderato anche liarticolo 14 comma ! lettera b che stabilisce che

gli Stati Parti devono assicurare che le persone con disabilita, su base di eguaglianza con gli altri iare not
deprived of their liberty unlawfully or arhjteadythat any deprivation of liberty is in dynfatimthe
law, and that the existence of a disabilityrgheéise justify a deprivation of libeiglé, Concluding
observations on the initial report of Italy (Adiyptiee Committee at its 16th Session, 15 Sapist-2
tember 20).6i cui al punto 42, il Garante nazionale esercita il proprio mandato anche in strutture privative

della liberta nelliambito della salute. In altri termini, il Comitato delle Nazioni unite chiede alliltalia di avviare

il monitoraggio delle Istituzioni psichiatriche e delle strutture socio-sanitarie o assistenziali residenziali per
persone con disabilit”, in special modo con disturbo mentale o comungue con depcit cognitivi. Liltaliaassegna

al Garante nazionale in quanto Npm il compito di attuare tale monitoraggio
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Direttiva europea 115/2008/CE

recante norme e procedure comuni applicabili ri&gli membri al rimpatrio di cittadini di paesi
terzi il cui soggiorno é irregolare

Art. 8
Allontanamento

1. Gli Stati membri adottano tutte le misuranepesgseguire la decisione di rimpatrio goalora

sia stato concesso un periodo per la parteteréav@lioorma dell’'articolo 7, paragrafo 4,ampaiom
adempimento dell'obbligo di rimpatrio entrmiipg@er la partenza volontaria concesso a tiarma del
ticolo 7.

[.]

6. Gli Stati membri prevedono un sistema di monitoraggio efpcace dei rimpatri forzati

Nota 5007-2/A2014-001564/1X, 9 dicembre 2014, Migiie dell'interno
Ufhcio affari legislativi e relazioni parlamentari indirizzata a:

- Presidenza del Consiglio dei ministri, Dip#atipeete politiche europee,
- Presidenza del Consiglio dei ministri, Dip#otipeeigli Affari giuridici e legislativi,
- Ministero della giustizia-Ufpcio legislativo.

Oggetto: Procedura dilnfrazione 2014/2235 (ex Caso EU Pilot 6534/14/Home) non corretto recepimento della
direttiva 2008/115/CE recante norme e procedure comuni applicabili negli Stati membri al rimpatrio dei citta-
dini dei Paesi terzi il cui soggiorno irregolare e presunta violazione della direttiva 2003/9/CE recante norme
minime relativa all'accoglienza dei richiedenieglsiStati membri.

Nota DPE 0002621 P — 4.22.23, 12 marzo 2015¢Rresiitl Consiglio dei ministri
Dipartimento per le politiche europee, Struttaissibne per le procedure di infrazione iralmizzat

- Ministero delliinterno, Ufpcio di gabinetto

- Ministero delliinterno, Ufpcio legislativo

- Ministero della giustizia, Ufpcio di gabinetto

- Ministero della giustizia, Ufpcio legislativo

- Presidenza del Consiglio dei ministri, Dip&otpeeigli affari giuridici e legislativi
- Ministero degli affari esteri, Ufpcio di gabinetto

- Ministero degli affari esteri, Ufpcio legislativo

- Ministero degli affari esteri, Direzione Gararélgnione europea

- Ministero del lavoro e delle politiche sociali, Ufpcio di gabinetto

- Ministero del lavoro e delle politiche sociali, Ufpcio legislativo
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- Ministero della salute, Ufpcio di gabinetto
- Ministero della salute, Ufpcio legislativo

Oggetto: Procedura diinfrazione 2014/2235 - Non corretto recepimento della direttiva 2008/1IS/CE recante
norme e procedure comuni applicabili negli Stati membri al rimpatrio di cittadini di paesi terzi il cui soggiorno
~irregolare (direttiva rimpatri) e presunta violazione della direttiva 2003/9/CE recante norme minime relative
alliaccoglienza dei richiedenti asilo negli Stati membri (direttiva accoglienza).

Lettera di messa in mora ex art. 258 TFUE. Risposta. Seguiti.

[...]
I. ORGANISMO DI MONITORAGGIO (art. 8 par. yainettpatri)
Con riguardo afitlipendenza dell'organismdeputato al monitoraggio dei rimpatri, la Comenissio

ritiene soddisfacente la prospettata soluziGaeant nazionale dei diritti delle persone deteiout
private della liberta personalstituito con decreto-legge 23 dicembre 20163, n.

Tuttavia, ai pni della piena risoluzione della Questione, la Commissione ritiene necessaria una esplicita
indicazione dei compiti sul monitoraggio dei rimpatl Codice di autoregolamentazione di cui il
Garante si dotera\l riguardo ha sollecitato 'invio dborzadel testo e di aalendarioper la sua
adozione.

Nota DPE 0007884 P — 4.22.23, 14 luglio 201 7d&mzaidel Consiglio dei ministri
Dipartimento per le politiche europee, Struttaissibne per le procedure di infrazione iralirizzat
a

- Ministero della giustizia, Ufpcio di gabinetto

- Ministero della giustizia, Ufpcio legislativo

- Garante nazionale dei diritti delle persongedetprivate della liberta personale

- Ministero degli affari esteri, Direzione Ggrarélénione europea

- Rappresentanza permanente d'ltalia presse uropea.

OGGETTO: Procedura diinfrazione 2014/2235 -Non corretto recepimento della direttiva 2008/115/CE (Diret-
tiva rimpatri) e presunta violazione della direttiva 2003/9/CE recante norme minime relative alliaccoglienza
dei richiedenti asilo negli Stati membri (direttiva accoglienza). ARCHIVIAZIONE.

Commento

A seguito delliavvio della procedura diinfrazione nei confronti delliltalia per non aver recepito liarticolo 8 pa-
ragrafo 6 della Direttiva 2008/115/CE che prevede che ogni Stato Membro si doti di un meccanismo di monito-
raggio dei rimpatri forzati e la lettera di messa in mora della Commissione europea, liltalia designa il Garante
nazionale come organismo di monitoraggio dei rimpatri forzati. La Commissione approva la nomina nel 2015;
nel 2016 il Garante nazionale diventa operativo e un anno dopo (il 14 luglio 2017) la procedura di infrazione
viene archiviata.
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Normativa nazionale

Articolo 7, decreto-legge 23 dicembre 2013, r{ctd@ertito in legge 21.02.2014 n. 10) e successive
modipche

1. E istituito, presso il Ministero della gjuisBzisante nazionale dei diritti delle perisate gella liber-
ta personale, di seguito denominato «Garanédemazion

1his. Il Garante nazionale opera quale meccanisrate mhgitevenzione ai sensi dell'articolo@ del Pr
tocollo opzionale alla Convenzione contro fdatiie pene o trattamenti crudeli, inumaaidaatg
adottato il 18 dicembre 2002 con Risoluzione 3VRES/dall’Assemblea Generale delle Nazioni Unite
e ratipcato ai sensi della legge 9 novembre 2012, n. 195, ed esercita i poteri, gode delle garanzie e adempie gli

obblighi di cui agli articoli 4 e da 17 a 28iegbrrotocollo.

2. Il Garante nazionale € costituito in colbegpmsto dal presidente e da due membri, itgoalines
carica per cinque anni non prorogabili. Essiedtri@persone, non dipendenti delle pubbiitie a
nistrazioni, che assicurano indipendenza e czenpelterdiscipline afferenti la tutela deudisti, e
sono nominati, previa delibera del Consiglioiskei, iwon decreto del Presidente della Repsébtica
te le competenti commissioni parlamentari.

3. | componenti del Garante nazionale non piosgoine cariche istituzionali, anche elettieeo ovv
incarichi in partiti politici. Sono immediatasusiititi in caso di dimissioni, morte, incoititpatis
prawenuta, accertato impedimento psico o psichico, grave violazione dei doveri inerenti alliufpcio, owero

nel caso in cui riportino condanna penale depnitiva per delitto non colposo. Ai componenti del Garante na-
zionale é attribuita un’indennita forfetaria aleteraninata in misura pari al 40 per centdesflitan
parlamentare annua per il Presidente e pai ebB@pper i membri del collegio, fermo rdsiaitido

al rimborso delle spese effettivamente sosteittoteatloggio e trasporto per gli spostarfetutatef
nello svolgimento delle attivita istituzionali.

4. Alle dipendenze del Garante nazionale vethe debe strutture e delle risorse messdaatispuiz
Ministro della giustizia, istituito un ufpcio nel numero massimo di 25 unit” di personale, di cui almeno 20

dello stesso Ministero e, in posizione di comando, non pit2di 2 unit”™ del Ministero delliinterno e non pit2di 3
unita degli enti del Servizio sanitario nazibealenservano il trattamento economico in gidimient
tatamente alle voci psse e continuative, con oneri a carico delle amministrazioni di provenienza sia in ragione

degli emolumenti di carattere fondamentale che per gli emolumenti accessori di carattere psso e continuati-

vo. Gli altri oneri relativi al trattamento a@zesso posti a carico del Ministero dellasgiligtizdetto
personale é scelto in funzione delle conosadisite aegli ambiti di competenza del Garatng- La s
tura e la composizione dellufpcio sono determinate con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri,

di concerto con il Ministro della giustizia, il Ministro delliinterno e il Ministro dellieconomia e delle pnanze.

5. Il Garante nazionale, oltre a promuovereeerépmorti di collaborazione con i garardriariov-
vero con altre pgure istituzionali comunque denominate, che hanno competenza nelle stesse materie:

a) vigila, afpnch® liesecuzione della custodia dei detenuti, degli internati, dei soggetti sottoposti a custo-

dia cautelare in carcere o ad altre formezibtiendalla liberta personale sia attuata imicéaiée

norme e ai principi stabiliti dalla Costituzione, dalle convenzioni internazionali sui diritti umani ratipcate
dall'ltalia, dalle leggi dello Stato e dai ragglame

b) visita, senza necessita di autorizzazistitetigleinitenziari, gli ospedali psichiatritizigit e le
strutture sanitarie destinate ad accogliereme gettoposte a misure di sicurezza deteativa; le

nita terapeutiche e di accoglienza o comungitere gtibbliche e private dove si trovano persone
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sottoposte a misure alternative o alla mislaeecdedd arresti domiciliari, gli istituti peeafini-

nori e le comunit™ di accoglienza per minori sottoposti a provedimenti delliautorit™ giudiziaria, nonche@,

previo awiso e senza che da cid possa denvaer taattivita investigative in corso, le damer
sicurezza delle Forze di polizia, accedendesigrizai, a qualunque locale adibito o comunque
funzionale alle esigenze restrittive;

C) prende visione, previo consenso anche Jbrialesato, degli atti contenuti nel fastétialo
persona detenuta o privata della liberta personaleque degli atti riferibili alle condizaeted-
zione o di privazione della liberta;

d) richiede alle amministrazioni responsabdirdélee indicate alla lettera b) le informewzido
cumenti necessari; nel caso in cui lamminestazidornisca risposta nel termine di trenita giorn
informa il magistrato di sorveglianza compptentekiedere 'emissione di un ordine di esipizio

e) veripca il rispetto degli adempimenti connessi ai diritti previsti agli articoli 20, 21, 22, e 23 del regola-

mento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1999, n. 394, e successive modipcazio-

ni, presso i centri di identipcazione e di espulsione previsti dallfarticolo 14 del testo unico di cui al decreto
legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e successive modipcazioni, nonch® presso i locali di cui allarticolo 6,

comma Bis primo periodo, del decreto legislativo 188désto. 142, accedendo senza restrizione
alcuna in qualunque locale;

f) formula specipche raccomandazioni alliamministrazione interessata, se accerta violazioni alle norme
dell'ordinamento ovvero la fondatezza dellecigtenzeclami proposti ai sensi dell'articalta35 d
legge 26 luglio 1975, n. 354. L'amministrasmssats, in caso di diniego, comunica il digsenso
tivato nel termine di trenta giorni;

f-big formula specipche raccomandazioni alliamministrazione interessata, se accerta la fondatezza delle
istanze e dei reclami proposti dai soggettitiragastrutture di cui alla lettera e). L’mtnazione
interessata, in caso di diniego, comunicasidmssémato nel termine di trenta giorni;

g) trasmette annualmente una relazione subadtitatai Presidenti del Senato della Repdblidica
Camera dei deputati, nonch®al Ministro delliinterno e al Ministro della giustizia.

5.1. Il Garante nazionale puo delegare i gat@nlitper I'esercizio delle proprie funztativamente
alle strutture sanitarie, sociosanitarie e asgisédie comunita terapeutiche e di accopkerahylti e
per minori, nonch®alle strutture di cui alla lettera e) del comma 5, quando particolari circostanze lo richieda-
no. La delega ha una durata massima di sei mesi.

5+his Per il funzionamento del Garante nazionalezatauta spesa di euro 200.000 per ciascuno degli
anni 2016 e 2017 e di euro 300.000 annui a eeediiaamo 2018. Nellambito delle funzionitattrib
dall'articolo 4 del regolamento di cui al dedretesidente del Consiglio dei ministri 12@p8len.

89, e con le modalita ivi previste, il Garamtelpaailotta i piani annuali di spesa, in coeriraiti
dell'autorizzazione di spesa di cui al presente nwdulando le voci di spesa in base agetitisiieng
funzionali alle necessit”" delliufpcio, nelliambito delle determinazioni adottate ai sensi dei commi 3, 4 e 5 del
presente articolo.

Commento

Si istituisce la pgura del Garante nazionale dei diritti delle persone private della libert™™ personale, tassello
fondamentale nell’lambito del potenziamenta\deglleiatigilanza e di monitoraggio delle condizi
privazione della liberta. L'organismo ha il cdimjgitare, visitare, consultare documenizeiiaine jn
privato con le persone private della libert ™ personale, al pne di rafforzare la tutela dei loro diritti e complessi-
vamente di dare indicazioni per il corretto funzionamento delle istituzioni. Ha altres3il compito di coordinare
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i garanti territoriali.
Lalegge istitutiva  stata oggetto di varie modipche.

Con legge 27 dicembre 2017,n. 205 stato integralmente sostituito il comma 4 delliarticolo 7 della norma istitu-
tiva del Garante nazionale. Le novita pringipalappresentate dalla possibilita di selezisanalp
da Amministrazioni diverse dal Ministero déitdagius

I decreto-legge 4 ottobre 2018 n. 113 convertito dalla legge ! dicembre.2018, n. 132 ha ulteriormente modipcato
liarticolo 7 al comma 5 lettera e) prevedendo anche liaccesso ai locali di cui alliarticolo 6, comma 3-bis, primo
periodo, del decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142.

II decreto-legge 21 ottobre 2020 n. 130 convertito, con modipcazioni, nella legge 18 dicembre 2020, n. 173 ha
introdotto numerosi elementi di novita trawovalnome del Garante in cui é caduto il tifexil@men
detenzione penale; la designazione del Garante a unico Npm italiano con possibilit™* di delegare temporanea-
mente, quando lo ritenga, specipci poteri di visita ai Garanti territoriali; il potere di raccomandazione rispetto

al nuovo reclamo presentabile da persone straniere trattenute per ragioni amministrative; in via eccezionale,
una proroga biennale del Garante in carica.

Articolo 35, Legge 26 luglio 1975, n. 354 e successive modijpche
| detenuti e gli internati possono rivolgere istegcami orali o scritti, anche in busta chiusa:

1) Al direttore dell'istituto, al provveditoonedgl al capo del dipartimento del’ Amministyzeiien-
zZiaria e al ministro della giustizia,;

2) Alle autorita giudiziarie e sanitarie imNistituto;

3) Al garante nazionale e ai garanti regicadildeildiritti dei detenuti;

4) Al presidente della giunta regionale;

5) Al magistrato di sorveglianza;

6) Al Capo dello Stato.

Commento

Il decreto-legge 23 dicembre 2013 n. 146 ifcteygeti21 febbraio 2014 n. 10) ha intosidtiettb
oreclamo giurisdizionaled, inserendo il nuovo articolo 35 bis nelliordinamento penitenziario. Ha inoltre raffor-
zato il primo livello di tutela, quella non igiorisde, potenziando il diritto di proporre oeglanerico”
i ristretti possono infatti avanzare doglidornedrorale o scritta, a una allargata plurdlitéodita che,
dopo la modipca normativa, include anche i Garanti dei diritti delle persone private della libert . Pertanto,
la funzione che il Garante nazionale  chiamato a svolgere quella di afpancare la tutela giudiziaria facente
capo alla Magistratura di sorveglianza con uo dotufela extragiudiziale che, in questo prabie,
awvio da sollecitazioni individuali.

Articolo 14 comma 2-bis, Decreto legislativo 21§98, n. 286

Lo straniero trattenuto puo rivolgere istaniana @ali o scritti, anche in busta chiusaraé@Gario-
nale e ai garanti regionali o locali dei digtpefsone private della liberta personale.
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Commento

Sul modello del reclamo generico ex art. 35 delliordinamento penitenziario ~ stata introdotta la possibilit ™ di
sporgere reclamo al Garante nazionale e ai€pat@nieii da parte di persone straniere nirggtik
nute per ragioni amministrative

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 10 aprile 2019, n. 89, Regolamento concernente la
determinazione della struttura e della composizione delliUfpcio posto alle dipendenze del Garante
nazionale

[.]

Vista la direttiva 2008/115/CE del Parlamenteceardpl Consiglio dell’Unione europea recante «Nor
me e procedure comuni applicabili negli Stati ahémpatrio di cittadini di paesi terzi dggiosno e’
irregolare» e, in particolare, l'articolo 8, dmma

Vista la legge 9 novembre 2012, n. 195, recante ¢Ratipca ed esecuzione del protocollo opzionale alla Con-
venzione delle Nazioni Unite contro la torturaatamenti o pene crudeli, inumani o deyfattard
New York il 18 dicembre 2002», e, in partidicdetiept 3, 4, 17 e seguenti del protocollo;

[.]

Viste le raccomandazioni del Comitato perdealigtfiersone con disabilita istituito dallangionee
delle Nazioni Unite per i diritti delle persomtisetiita adottata a New York il 13 dicembig @006
ti 8 e 42 delle osservazioni conclusive suldRajzele dell’ltalia (CRPD/C(ITA/CO/1) del Gadto
2016;

Considerato che il Garante nazionale dei ltbrjfied®mne detenute o private della libertalpetssiato
designato quale meccanismo nazionale di preseseiwsialdel protocollo opzionale alla Convenzione
delle Nazioni Unite contro la tortura e akritesiti 0 pene crudeli, inumani o degradaati&itd’ ork

il 18 dicembre 2002;

Considerato altresi che al Garante nazionatt dielielpersone detenute o private deléapibesbona-
le é stato attribuito il compito di monitoraggimpatri forzati ai sensi della direttiva 20@ELdlel
Parlamento europeo e del Consiglio delliUnione europea nonch® il compito di vigilare sulle strutture per
l'accoglienza delle persone con disabilitdldicitata Convenzione;

[.]

Art.1
Depnizioni
1. Ai pni del presente decreto si intende per:

a) «Garante»: il Garante nazionale dei dirjfedeihe detenute o private della liberta peistenal
tuito ai sensi delldarticolo 7 del decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 146, convertito, con modipcazioni,
dalla legge 21 febbraio 2014, n. 10;

b) cUfhcioe: liufpcio del Garante nazionale dei diritti delle persone detenute o private della libert ™ perso-
nale, istituito ai sensi delltarticolo 7 del decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 146, convertito, con modipca-
zioni, dalla legge 21 febbraio 2014, n. 10;
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c) «Protocollo Onu: protocollo opzionale altaZione delle Nazioni Unite contro la torturératalt
tamenti o pene crudeli, inumane o degradanti, fatto a New York il 18 dicembre 2002, ratipcato dalla legge 9
novembre 2012, n. 195.

Art.2
Composizione delléufpcio

1. Il presente decreto determina, ai senscdiell’arcomma 4, del decreto-legge 23 dice@ne 201
146, convertito, con modipcazioni, dalla legge 21 febbraio 2014, n. 10, lastruttura e lacomposizione delliufb-
cio posto alle dipendenze del Garante.

2. Nell'ambito dei posti disponibili nel contngeviisto nell’allegata tabella A, che cogtédisdate-
grante del presente decreto, il personale delliufpcio appartenente ai ruoli delle amministrazioni di cui alliar-
ticolo 7, comma 4, del citato decreto-leggeah 2048, e scelto con procedure selettivéiire fdete
conoscenze acquisite negli ambiti di compet@azartel

3. Al termine della procedura di selezione previstaal comma 2, liufpcio richiede liassegnazione del personale
selezionato alle amministrazioni di rispettrarapa, le quali sono tenute a provveddesiadras
entro quindici giorni dalla richiesta.

4. 11 personale assegnato alliufpcio opera alle esclusive dipendenze del Garante. Su richiesta del medesimo
personale o per esigenze organizzative delliufpcio, il Garante pu, richiedere, con atto motivato, alle ammini-
strazioni competenti la revoca dell'assegnaziemech su iniziativa dellamministrazionetdnappa
za é subordinata al parere favorevole del Garante.

5. Il Garante puo avvalersi dell'opera di coadudsperti in possesso di adeguate e congpasitde ¢
professionali secondo le modalita previstécdidlartiel decreto legislativo 30 marzo 2661 nei 1
limiti delle risorse di cui all'articolo 7, corhimalél decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 1aipconve
con modipcazioni, dalla legge 21 febbraio 2014, n. 10, nonch® nei limiti di spesa di cui alliarticolo 6, comma

7, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modipcazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122.

Art.3
Organizzazione delldufpcio

1. Léorganizzazione delliufpcio — ispirata ai principi di efpcienza, efpcacia e trasparenza dellgattivit ” ammini-
strativa. 2. Il Garante, nel rispetto delle curspiteui all'articolo 7 del decreto-legger@Brdi@®13,
n. 146, convertito, con modipcazioni, dalla legge 21 febbraio 2014, n. 10:

a) con propria delibera, stabilisce le modalit™ di organizzazione e articolazione interna delliufpcio, nel
rispetto dei principi contenuti nel decretotiegiSi@ marzo 2001, n. 165;

b) determina gli indirizzi e i criteri generali ai quali si informa liattivit ™ delliufbcio e depnisce gli obiettivi
da realizzare, veripcandone liattuazione;

¢) adotta il regolamento interno delle attivit™ delliufpcio, comportamento del personale delliufpcio e di
tutti i soggetti che, a qualsiasi titolo, caflatmana il Garante, in conformita ai principatijpeoio-
collo ONU.

3. Il dirigente di seconda fascia di cui alla tabella A, preposto alla direzione delliufpcio, ~ scelto tra i dirigenti
di ruolo del Ministero della giustizia.
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Art. 4
Il direttore delljufpcio
L. Il direttore delliufpcio:
a) cura 'esecuzione delle disposizioni del &diedintazione dei programmi e degli obiettidi; co

nando e indirizzando l'attivita del personale;

b) esercita i poteri di cui agli articoli 5 edecrééo legislativo 30 marzo 2001, n. 165lgnaeve
alla gestione e alla valutazione del personale assegnato alliufpcio nel rispetto degli indirizzi e dei criteri
determinati dal Garante ai sensi dell'articoton® 2, lettera b);

c) esercita i compiti delegati dal Garantetiedlapg € funzionario delegato alla gestiemsatsie

di cui all'articolo 7, comnids,Sel decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 146, convertito, con modipca-

zioni, dalla legge 21 febbraio 2014, n. 1€uid) a@sSiarante una completa e tempestivadni®rmazi
sullacomplessiva attivit " delliufpcio.

Art. 5
Sede e beni strumentali delljufpcio
1. Liufpcio ha sede in Roma nei locali messi a disposizione dal Ministero della giustizia.

2. Il Ministero della giustizia, senza nuovi o maggiori oneri a carico della pnanza pubblica, destina alliufpcio

gli arredi e i beni mobili strumentali, angbe iditrmatico, necessari al suo funzionamenteder
mediante le strutture e i beni di propria paafinb@zventuali esigenze organizzative ertti kgipo
stico per lo svolgimento dei compiti del Galtamtierguerritorio nazionale.

3. Le risorse di cui all'articolo 7, corbimyaé-decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 14@pcoove
modipcazioni, dalla legge 21 febbraio 2014, n. 10, sono iscritte su apposito capitolo dello stato di previsione
del Ministero della giustizia per le speseafidoreito e i compensi del Garante.

Art. 6
Rimborso spese

1. Ai membri del collegio del Garante, al personale delliufpcio e ai consulenti ed esperti di cui allfarticolo 2,
comma 5, & riconosciuto il rimborso delle sitsanaéinte sostenute e documentate per ntiissioni al
terno e all'estero.

2. Ai membri del collegio del Garante e asiéomatwso delle spese effettivamente sostiouute e
mentate di vitto, alloggio e trasporto per @ghspais effettuati per lo svolgimento della stitizio-
nali.

Art. 7
Disposizioni transitorie

1. A decorrere dall’entrata in vigore del pilesegtt® il decreto del Ministro della gidstizaezb 2015,
n. 36 e abrogato.
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2. Nelliambito del contingente previsto nella tabella A allegata al presente decreto & confermato il personale
in servizio presso liufpcio alla data di entrata in vigore dello stesso. Il presente decreto, munito del sigillo
dello Stato, sar” inserito nella Raccolta ufpciale degli atti normativi della Repubblica italiana. € fatto obbligo
achiunque spetti di osservarlo e farlo osservare.

Commento

A seguito della gi" citata legge 27 dicembre 2017 n. 205, stato predisposto, con coordinamento del Ministro
per la semplipcazione e la pubblica Amministrazione, il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri che
abolisce il precedente Regolamento e depnisce il nuovo. Il decreto fa riferimento nei considerata anche alla
ratipca delliOpcat e depnisce la struttura e la composizione delliufpcio del Garante nazionale nel quadro dei
poteri e degli obblighi che tale Protocoll@edtrithivieccanismo nazionale di prevenzione.
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Codice di autoregolamentazidne

Avrticolo 1

Depnizioni

1. Nel testo che segue:

a) per “Garante”, si intende 'organo colledi@ardnte nazionale dei diritti delle persate priv
della liberta persorigfgevisto dalla legge istitutiva. Il Garantestowigl Presidente e da due Mem-
bri, & stato designato dallo Stato italiandterandiplomatica 25 aprile 2014 della Rapprasentan
permanente d’ltalia presso le Nazioni unité\gueade sensi del Protocollo Onu, con tutti igpoteri
le prerogative che quest'ultimo prevede petdaliistai. Tale designazione € stata insernitain nor
primaria con decreto-legge 21 ottobre 2020amvEBita in legge 18 dicembre 2020 n. 178-1l Gara
te é stato altresi individuato dallo Stato, itliamota della Presidenza del Consiglio deiddinis

12 marzo 2015 (DPE0002621P-4.22.23), quale Orgaiusrale di monitoraggio delle procedure di
rimpatrio forzato ai sensi dell’'articolo 8 coteffea®irettiva 2008/115/CE;

b) per 6Ufpcioo, si intende iUfbcio del Garante cio  liorgano tecnico che lo assiste;
¢) per bcomponentid, si intendono i componenti delliUfpcio;

d) per “Protocollo Onu”, si intende il Protopaiionale alla Convenzione delle Nazioni Unde contr
la tortura e altri trattamenti o pene crudebninuiasiegradanti, fatto a New York il 18 di@@8bpre 2
ratipcato dalla Legge 9 novembre 2012, n. 195;

e) per “legge istitutiva”, si intende I'articieliodécreto-legge 23 dicembre 2013, n. 14@&occoovert
modipcazioni, nella legge 21 febbraio 2014, n. 10 come modipcata dalliarticolo 1 comma 317 della legge

28 dicembre 2015 n. 208, dall'articolo 1 comma 47& d&ldilsggbre 2017 n. 205, dall'articolo 3
del decreto-legge 4 ottobre 2018 n. 113 convertito, con modipcazioni, nellalegge 1A dicembre 2018 . 132

e dal decreto-legge 21 ottobre 2020 n. 130 convertito, con modipcazioni, nella legge 18 dicembre 2020

n. 173;

f) per “Regolamento”, si intende il Regolameremeorte la determinazione della struttura e della
composizione delliUfpcio posto alle dipendenze del Garante, adottato con Decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 10 aprile 2019, n. 89;

g) per “Direttiva 2008/115/CE”, si intende latid&etel Parlamento Europeo e del Consiglio del 16
dicembre 2008, n. 115, recante norme e procednramalicabili negli Stati membri al rimpatrio di
cittadini di paesi terzi il cui soggiorno é amegol

h) per “Cedu”, si intende la Convenzione eurolzesapeaguardia dei diritti del’'uomo e éetée lib
fondamentali adottata dal Consiglio diEuropa e prmata a Roma il 4 novembre 1950;

i) per “Sottocomitato Onu” si intende il Sottatorsitla prevenzione della tortura e delleradtre p

o trattamenti crudeli, inumani o degradantitcossitsensi del Protocollo Onu - in seno #giat€om

1.1l precedente Codice & stato approvato dald®ardelibera 31 maggio 2016, aggiornato cendigltdicembre 2017, del 29 agosto 2019
e dell'8 gennaio 2021. Con delibera 30 marzst@@24dddttato il presente nuovo Codice.

2. llnome del Garante ~ stato modipcato dal decreto-legge 21 ottobre 2020 n. 130, convertito con modipcazioni nella legge 18 dicembre 2020 n. 173. 2 6 5
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contro la torturad istituito dalldarticolo 17 della Convenzione Onu del 10 dicembre 1984, ratipcata
dalliltalia con legge 3 novembre 1988 n. 498, in vigore dallill febbraio 1989;

j) per 1CprT siintendono i Centri di permanenza per i rimpatri, ai sensi del decreto-legge 17 febbraio 2017
n. 13 convertito con modipcazioni in legge 13 aprile 2017, n. 46;

k) per iCodiceT, si intende il presente Codice di Autoregolamentazione;
) per 1Codice eticoT si intende il Codice etico del Garante;
m) per INpmT si intende il National Preventive Mechanism ai sensi del Protocollo Onu;

n) per 0Crpdd si intende la Convenzione Onu sui diritti delle persone con disabilit™, ratipcata con legge
3marzo2009n. 18;

0) per 00rdinamento penitenziariod si intende la legge 26 Luglio 1975 n. 354 e successive modipcazioni,
recante norme di ordinamento penitenziario e sulla esecuzione delle misure privative e limitative della
liberta.

Avrticolo 2

Funzioni del Garante

1. Il Garante, nel rispetto delle competenze attribuite dalla legge istitutiva e dal Regolamento e in conformita
ai principi e alle disposizioni di cui alla parte I, articoli 3 e 4 e alla parte 1V, articoli da 17 a 23, del Protocollo
Onu:

a) determina gli indirizzi e i criteri generali ai quali si attiene IGattivit ™ delliUfpcio e depnisce gli obiettivi
da realizzare veripcandone periodicamente i risultati;
b) adotta il Codice, recante liindicazione dei propri compiti, delle attivit™ delliUfpcio e la disciplina del
suo funzionamento nonch® i principi guida delliazione di tutti coloro che in esso operano e di quella dei
soggetti che, a qualsiasi titolo, con esso collaborano;

¢) esamina con regolarita la situazione delle persone private della liberta che si trovano in qualsiasi luogo,
anche mobile, di cui alliarticolo 4 del Protocollo Onu, esercitando i poteri di cui al medesimo Protocollo;

d) si adopera fattivamente per migliorare le condizioni di privazione della liberta personale sia essa de iure
che de facto e il trattamento delle persone a esse soggette e per prevenire latortura e gli altri trattamenti o
pene crudeli inumani o degradanti, promuovendo e favorendo i rapporti di collaborazione con i Garanti
territoriali e con altre pgure istituzionali, comunque denominate, che hanno competenza nelle stesse ma-
terie del Garante nonch® con attori sociali che operano in tale ambito;

e) propone, se necessario, il rafforzamento della propria azione preventiva attraverso misure di prote-
zione alla cui depnizione perviene anche con scambi di informazioni e reciproca collaborazione con il
Sottocomitato Onu e gli altri Npm;

f) stabilisce una continuita di interlocuzione con gli Organi dello Stato che possono avere competenza
nella materia della propria azione preventiva.



Garante Nazionale

dei diritti delle persone
private della liberta
personale

Saperi

Articolo 3
Compiti del Garante

L. Il Garante espleta liberamente il proprio mandato a tutela dei diritti delle persone che in qualsiasi forma
e anche in assenza di un prowedimento formale siano private della liberta personale da parte delliAutorita
pubblica o in conseguenza di sue decisioni od omissioni.

2. In modo del tutto indipendente e senza alcuna interferenza, il Garante visita i luoghi di cui alliarticolo 4
del Protocollo Onu; svolge colloqui visivi riservati con le persone in essi ospitate, senza testimoni, nonch@
con ogni altra persona che possa fornire elementi utili alliesercizio della propria funzione preventiva; prende
visione di ogni documento ritenuto necessario, inclusi, previo parere anche verbale delliinteressato, quelli di
carattere medico. In particolare, visita:

a) gli istituti penitenziari, accedendo a qualsiasi sezione, a qualsiasi luogo interno ed esterno nelliarea
perimetrale delliistituto; le residenze per liesecuzione delle misure di sicurezza (Rems); le comunita tera-
peutiche e di accoglienza 0 comunque le strutture pubbliche o private ove si trovino persone sottoposte
amisure alternative al carcere o alla misura cautelare degli arresti domiciliari; gli istituti penali per minori
e le comunita di accoglienza per minori sottoposti a prowedimenti delliautorita giudiziaria; ogni altra
struttura anche mobile, destinata ad accogliere persone sottoposte a misure penali privative della liberta;

b) le camere di sicurezza delle Forze di polizia di qualunque appartenenza, accedendo a qualsiasi locale
adibito alle esigenze restrittive;

¢) i Cpr, i luoghi in cui lo straniero puo essere trattenuto a qualunque titolo, inclusi strutture e locali
idonei, i cosiddetti hotspo# comunque ogni altro locale di cui alliarticolo 6 comma 3-bisprimo periodo,
del decreto legislativo 18 agosto 2015 n. 142 e quelli delle zone di transito e di frontiera adibiti alla perma-
nenza, quantunque di limitato arco temporale, di persone private della liberta;

d) i servizi psichiatrici di diagnosi e cura (Spdc), e le strutture cliniche e ospedaliere nelle quali sia possi-
bile implementare ordinanze sindacali di interventi sanitari obbligatori;

e) le strutture residenziali per persone anziane o con disabilita, per adulti o minori, anche in adempimento
degli obblighi derivanti dalla Crpd, ratipcata dalljltalia, al pne di prevenire situazioni nelle quali i limiti alla
autodeterminazione delle persone ospitate determinino de factana privazione della liberta personale;

f) qualsiasi luogo che, per una contingente emergenza, accoglie persone che non siano autorizzate ad
allontanarsene;

3. Liesercizio di tali poteri  pnalizzato a:

a) vigilare afpnch® liesecuzione della custodia delle persone detenute, internate, sottoposte a custodia
cautelare o ad altre forme di limitazione della liberta personale, liesecuzione di prowedimenti
amministrativi o di natura sanitaria incidenti sulla liberta delle persone destinatarie e comungue ogni
forma di privazione della liberta personale non siano arbitrarie e awengano in conformita alle norme e ai
principi stabiliti dalla Costituzione, dalle Convenzioni internazionali sullapromozione e la protezione dei
diritti delle persone e della loro dignit ™ ratipcate dallfltalia, dalle leggi vigenti;

b) vigilare sulla coerenza degli atti regolatori rispetto ai principi di cui al punto a), formulando raccoman-
dazioni alle Autorita nei casi di mancata coerenza con essi o di una loro implementazione che contraddica
tale coerenza;
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c¢) formulare pareri sulla legislazione di nehaidape secondaria vigente o in fase di efeberazio
approvazione che incida sulla liberta persodateldb sugli esiti della propria attivita miezisee

e sui principi e sugitindarchazionali e internazionali in materia di ofigtii;u

d) formulare rilievi motivati e specipche raccomandazioni alle amministrazioni responsabili, che hanno
I'obbligo di entrare in dialogo con il Garaaten®ulle da adottare, relativamente alleristtizita
trate nelle strutture visitate, 0 a seguitoalagiegm, istanze o reclami ricevuti.

4. Richiede alle Amministrazioni responsafilineiioni e i documenti ritenuti necessarspler I'e
tamento dei propri compiti. Nel caso I’Ammiorstrapin fornisca risposta nel termine di tramta gio
informa le autorit” competenti perch® intervengano disponendo la consegna della documentazione richiesta

e nei casi relativi alle strutture di cui al Goletiisea a) del presente articolo, informa’Alirtesita
giudiziaria competente alla quale puo richesdasidne di un ordine di esibizione.

5. Nei casi in cui ricorrano le circostanzalidirtigiolo 4, comma 2, secondo periodo ecdd’&ytcom-
ma 1, lettera e), interviene nei procedimemtecsona offesa, con i diritti e le facoltd gtlbditicolo
90 c.p.p. e valuta nei singoli casi la projittizioost come parte civile nel processo.

6. Nell'esercizio dei propri poteri relativanhentaraa 2 lettere c), d) ed e) del presente quizcalo
particolari circostanze lo richiedano, il Ganantelpgare un Garante territoriale a eserpitapeida
funzione relativamente all'ambito territori@iniepza, per un periodo di sei mesi, prorogabili.

7. Monitora le modalita di rimpatrio forzatotargioento dal territorio nazionale di persgakiirre
mente presenti di cui alla Direttiva 2008/115#iC&8pa8, comma 6. Con delibera presidentiiata 'at
di monitoraggio delle operazioni di rimpatrito forgaessere svolta, oltre che dai comporentiaanc
soggetti appartenenti alla rete nazionale diaggiuto

8. Ove accerti violazioni dei diritti e dei ond@sfti obblighi a carico delle amministrazionisadsili,
formula rilievi e raccomandazioni al pne di migliorare il trattamento e la situazione delle persone coinvolte

e di prevenire fenomeni di tortura e altre pattemneenti crudeli inumani o degradanti, proposendo
necessario, il rafforzamento o la modipca delle misure di protezione vigenti.

9. Redige Rapporti relativi alle visite effeltteatengono trasmessi alle Amministraziopubjlies)
senza indicazioni dei nomi delle persone caoitatiey al termine di un periodo di “embargotedur
il quale le amministrazioni sono chiamate addenfaria osservazioni, che sono pubblicateniaiam
Rapporto. | Rapporti sono inviati, qualora eGeravverta 'opportunita, anche agli Orgamazovr
nali che sovrintendono agli adempimenti diattiviifledel Garante.

10. Promuove o partecipa a iniziative di formadieree settori sensibili alle tematiche aidletioro-
pria azione, a istituzioni scolastiche o universitarie, nonch®, attraverso accordi, intese o protocolli, alle Am-
ministrazioni di riferimento della propria amiegando in tali attivita i componenti.

Avrticolo 4
Doveri del Garante

1. Il Garante adempie ai propri compiti dadidgai)’ 3 con indipendenza, imparzialita eigmafitas
rispettando i principi guida di cui alliarticolo 5. A tal pne sviluppa progetti di autoaggiornamento nelliottica
di una formazione continua.

2. Il Garante stabilisce un dialogo cooperativo con tutte le Autorit™ interessate al pne di trovare soluzioni
condivise per superare le criticita rilevatesnedele sue attivita di visita delle strudiwigianza sui
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diritti delle persone in esse ospitate e diduttiche in esse operano.

Ove nel corso di una visita o di un monitoraggaitio forzato ritenga che la situaziooeiosath co-
stituire una violazione dell'articolo 3 delladdetkiinterpretato dalla Corte europea ddetlititimo,
o delle tutele che la Costituzione stabiliszeligeith e la intangibilita della personanteGaiama
tempestivamente liAutorit” competente perch® proweda senza indugio a interrompere la violazione in atto,
dandone contestuale comunicazione all’ Autotargiyser gli interventi di competenza.

3. Il Garante redige la Relazione annualeitulattita, contenente l'llustrazione dedivobitana-
lisi dei risultati. La Relazione e trasmessalahirelella Repubblica, anche nella vesidethit® e
Consiglio Superiore della Magistratura, al Reegd&llenCorte Costituzionale, al Presidentaalel Se
della Repubblica, al Presidente della Camepatddii BiePresidente del Consiglio dei Mihidinj-a
stro della Difesa, al Ministro della Giushifiiaistio dell'Interno e al Ministro della SadLRelazione &
pubblicata sul sito internet del Garante.

4. Il Garante depnisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, in base

ai quali il Responsabile per la prevenziorerdellane e trasparenza (Rpct) propone il Bravaderdi
prevenzione della corruzione (Ptpc). Il Gardiatd Btoc e provvede agli ulteriori adempireeisti p
dalle disposizioni della legge 190/2012, come modipcata dal DPR 97/2016, e dalle determinazioni delliAu-
torita Nazionale Anticorruzione, inclusi quddlifpemazione e I'aggiornamento del persamaizidan s
con particolare attenzione a chi opera in angbdltovl rischio di corruzione.

Articolo 5
Principi guida

1. Il Garante, IiUfhcio e tutti i soggetti che a qualsiasi titolo collaborino con il Garante nelle attivit  istituzionali
si attengono ai seguenti principi guida:

a) assoluta indipendenza dei comportamentetteldésprincipi del Protocollo Onu, in pasticolar
dell'articolo 18, e delle norme del Codice etico;

b) protezione delle informazioni riservatameoite el Garante. In particolare nessun daial@erso
puo esser reso pubblico senza il consensodeEfirgssessato;

¢) mantenimento dei dati e delle informaziolti iragena aderenza alle norme che regolano la
privatezza di dati e informazioni;

d) segretezza sulla documentazione e sui a®@ifattivita istruttoria acquisiti nel corsovitate
istituzionali e nello svolgimento degli altritcdeh@arante;

d) riservatezza sugli esiti delle visite di cui allarticolo 3, pno alla loro pubblicazione sul sito Internet del
Garante;

€) obbligo di riferire senza indugio al Garameiibni relative a notizie di reato ai danpedsd-
ne private della liberta personale di cuirgitia ¥enoscenza nello svolgimento dei catungib-ist
nali, afpnch®il Presidente le trasmetta tempestivamente alliAutorit” giudiziaria competente.

2. Il Garante si adopera attivamente afpnch® nessuna Autorit™ o funzionario pubblico ordini, applichi, per-

metta o tolleri una sanzione contro una pers@@anizzazione per aver comunicato al Garante qua
lunque informazione, vera o falsa. Il Garante si adopera ugualmente afpnch@ tale individuo o Organizzazione

non subisca alcun genere di pregiudizio.
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Articolo 6
Il Presidente

L. Il Presidente rappresenta il Garante nei vari rapporti istituzionali. Propone al Garante in sede collegiale
liapprovazione degli indirizzi e dei criteri generali ai quali deve attenersi liattivit™ delliUfpcio, depnendo gli
obiettivi da realizzare e le relative priorita.

2. [l Presidente convoca, anche su richiesta di un membro, le riunioni collegiali del Garante da tenersi perio-
dicamente, e comunque almeno una volta al mese per deliberare sulliattivita istituzionale. In composizione
collegiale il Garante approva il bilancio preventivo e il conto consuntivo. Le deliberazioni in composizione
collegiale sono assunte con liapprovazione del Presidente e di almeno un membro.

3. Con propria determinazione e con il consenso delliinteressato, il Presidente pud conferire ai Membri del
Collegio specipci mandati operativi e rappresentativi da svolgere direttamente o con liausilio dei compo-
nenti. | relativi esiti sono riferiti al Presidente, valutati in sede collegiale e richiamati nella Relazione annuale
sulliattivita del Garante di cui alliarticolo 4.

4. In caso di necessita, il Presidente pud assumere determinazioni urgenti, comunicandole tempestivamente
ai Membri del Collegio per la ratipca collegiale.

5. Il Presidente, sentiti i Membri del Collegio, adotta il Codice etico.

6. Per liassolvimento dei compiti istituzionali, il Presidente pud nominare con propria determinazione esper-
ti e consulenti di comprovata professionalita e competenza. Puo inoltre costituire Tavoli, commissioni di
studio, gruppi di lavoro o di ricerca composti da componenti esperti delliUfpcio anche integrati da esperti
esterni.

7. Il Presidente autorizza lo svolgimento di missioni, senza oneri per i Membri del Collegio e per i compo-
nenti, la spesa per le stesse, liacquisto di beni e la fornitura di servizi secondo le modalita di cui alliarticolo 10
del Codice.

8. Il Presidente determinamodalita, tempi e presenza dei componenti relativamente alle visite e agli altri com-
piti istituzionali del Garante, nonch® alle attivit ™ di monitoraggio di cui alliarticolo 3 del Codice.

9. In caso di assenza prolungata o di impedimento temporaneo, il Presidente puo delegare i propri compiti ai
Membri del Collegio, anche disgiuntamente.

10. Il Presidente nomina il Responsabile per la prevenzione della corruzione e trasparenza (Rpct) scegliendo-
lotraifunzionari responsabili delle Unit ™ organizzative delliUfbcio. Nominaaltres3il Medico competente per
[iUfpcio, il Responsabile della sicurezza prevenzione e protezione (Rspp), il Responsabile del trattamento
dei dati personali e il Data Processing Ofpcer (Dpo) ricorrendo anche a consulenti esterni.

Articolo 7
Composizione e gestione del personale assegnato alliUfhcio

1. AlliUfpcio sono assegnate venticinque unit”™ di personale di cui almeno venti provenienti dal Ministero
della Giustizia, compreso un Dirigente di seconda fascia, non pi¥: di due dal Ministero delliinterno e non pi%
di tre dagli enti del Servizio Sanitario nazionale.
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2. Ove esigenze di servizio lo richiedano, il Garante puo awalersi di ulteriori unita di personale stipulando
appositi accordi di assegnazione anche con altre Amministrazioni dello Stato coinvolte nelliadempimento dei
compiti di cui alliarticolo 3 del Codice.

3. Il personale da assegnare € selezionato dal Garante in funzione delle conoscenze e positive esperienze
acquisite negli ambiti di competenza del Garante.

4. 11 Garante provvede alla gestione e alla valutazione del personale assegnato alliUfpcio. Il personale operain
viaesclusivaalle dipendenze del Garante e non puo essere destinato ad altri compiti senza il parere favorevole
del Garante.

5. Il Garante puo richiedere alle Amministrazioni competenti, con atto motivato e anche su richiesta delliin-
teressato, la revoca delliassegnazione di un componente. La revoca su iniziativa delliAmministrazione di ap-
partenenza e subordinata al parere favorevole del Garante.

Articolo 8

Organizzazione e articolazione delliUfpcio

1. Liorganizzazione delliUfpcio risponde ai principi di trasparenza, efpcacia, economicit™ ed efpcienza
delldattivit * amministrativa, nonch® alliesigenza di yessibilit™ delliimpiego del personale nellattivit” opera-
tiva.

2. Il Dirigente svolge il ruolo di Direttore delliUfpcio e di Funzionario delegato alla gestione delle risorse
assegnate al Garante. Cura liesecuzione delle disposizioni del Garante e liattuazione dei suoi programmi e
obiettivi, coordinando e indirizzando in tal senso liattivita del personale.

3. Sonoistituite le seguenti Unita organizzative (singolarmente indicate con Uo) individuate in relazione alle
esigenze istruttorie per lo svolgimento delle funzioni e dei compiti del Garante e suscettibili di modipca e
adattamenti in relazione alle esperienze operative:

Uo L. Segreteria generale, contabilita e supporto informatico:

Area segreteria: segreteria delliUfpcio; gestione amministrativa del personale e rendicontazione alle
competenti amministrazioni di provenienza delle spettanze mensili accessorie; protocollo e distribuzio-
ne dei fascicolialle Unit™; archiviazione; logistica delliUfpcio; organizzazione delle missioni e delle inizia-
tive istituzionali assegnate dal Collegio.

Avrea contabile: supporto alla Direzione nella gestione del capitolo di bilancio assegnato al Garante; pre-
disposizione del bilancio preventivo e del conto consuntivo; adozione, attuazione e veripca dei prowedi-
menti di gestione economica; sviluppo delle missioni.

Area informatica: conpgurazione hardware e software delle postazioni di lavoro; help deskestione della
rete Lan; gestione delle pubblicazioni sul sito Internet; gestione e manutenzione evolutiva del sito In-
tranet; relazione con le articolazioni interne al Ministero della Giustizia e con gli enti esterni fornitori di
connettivit " e di deposito protetto dei dati; gestione digitale dei yussi documentali e relativi archivi.

Uo 2. Privazione della liberta in ambito penale:
Monitoraggio e visita delle strutture delliAmministrazione penitenziaria e della Giustizia minorile e di co-

munita. Rapporti con le relative Amministrazioni, in particolare con le Procure della Repubblica e le Ma-
gistrature competenti nonch® con Enti e Istituzioni di ricerca e universitarie nelliambito di competenza.

Visione di atti, richieste di documentazione, contatti con la Magistratura di sorveglianza.
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Trattazione delle segnalazioni riguardanti iyagrazione della liberta personale in amblitgoegpena
le persone in esse ristrette.

Controllo sull’'evoluzione dei procedimenti genatigardano fatti commessi ai danni di parsone pr
vate della libert ™ in ambito penale e dei riyessi disciplinari relativamente alle persone coinvolte.

Stesura deportperiodici sulle principali criticita riscontedie strutture sulla base dell'analisi degli
eventi critici, del monitoraggio delle camere di pernottamento e degli spazi di detenzione, nonch@ sulla
complessiva consistenza numerica delle segaalariirorsi ex articold&8rdinamento peni-
tenziario.

Analisi dell’evoluzione giurisprudenziale, doolpeetriferimento alle pronunce della Cortsdi Ca
zione e della Corte costituzionale nella matamgpelienza.

Uo3. Privazione della liberta da parte delldi Polfizta:

Monitoraggio e visita delle strutture delle @iwersali Polizia, che siano comunque utiligirage in
zioni di privazione della liberta personale.

Rapporti con le relative Amministrazioni nonch® con Enti e Istituzioni di ricerca e universitarie nelliam-

bito di competenza. Visione di atti, richiestidiehtazione.

Controllo sull’'evoluzione dei procedimenti penatigardano fatti commessi ai danni di pafsone pr
vate della libert ™ sotto la responsabilit™ delle Forze di Polizia e dei riyessi disciplinari relativamente alle
persone coinvolte.

Segnalazione al Garante di problemi relatgiafi@adi principi di proporzionalita e necekgita n
piego della forza da parte delle Forze di Polizia.

Analisi della formazione professionale relativeecaimamenti in disponibilita delle Forzezidi. Poli

Uo 4. Privazione della liberta e persone migranti:

Monitoraggio e visita delle strutture privatiMieeia delle persone migranti quatiépat, Cen-

tri governativi di prima accoglienza, Centrhpérmon accompagnati, strutture e locali idcaléi, |
delle zone di transito e di frontiera e comiaegli€li cui all'articolo 3 comma 2, letter&oflite.
Rapporti con le relative Amministrazioni nonch@ con Enti e Istituzioni di ricerca e universitarie nelliam-
bito di competenza. Visione di atti, richiestitiehtazione.

Trattazione dei reclami e delle segnalazieei aélatea di competenza dell’'Unita Organizzativa.
Controllo sull’evoluzione dei procedimenti genadjeardano fatti commessi ai danni di pessone st
niere private della liberta in strutture di itratgin amministrativo.

Monitoraggio dei rimpatri forzati, nelle diverdelfa loro implementazione. Segnalazionatal Gara
di problemi relativi all'adesione ai principipdirpionalita e necessita nellimpiego deltefaaa

so di tali operazioni.

Coordinamento delle risorse aggiuntive reletiyetaglita nel’ambito del Fondo Asilo, Migrazion
Integrazione (Fami).

Uo 5. Privazione della liberta nel’ambitordélieessanitarie, socio-sanitarie e assistenziali:

Monitoraggio e visita dei Servizi di diagnes{®pmlo) e delle strutture dove possano tnsasi pe
sottoposte a trattamento sanitario obbligatoyio (Ts

Monitoraggio e visita di strutture sanitariesanitirie e assistenziali tra cui, in partiepRes;j-
denze per persone disabili & minori 0 adulte 6 o anziane dove si possono conpgurare di fatto forme di
privazione della liberta.

Monitoraggio e visita delle Residenze per besedefie misure di sicurezza di natura psichiatric
(Rems). Trattazione delle segnalazioni rigliaodanti privazione della liberta personaldéton amb
sociale, sanitario e socio-sanitario e le peesmespitate.
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Rapporti con le relative Amministrazioni, caorigAgiudiziarie e con Enti e Istituzioni, dnche
ricerca e universitarie, nel’ambito di competenza.

Visione di atti, richieste di documentazione.

Controllo sull'evoluzione dei procedimenti genatjicardano fatti commessi ai danni di persone pr
vate della liberta in strutture dellambito diteogn

4. Alle dirette dipendenze del Collegio soiite istiseguenti Unita organizzative:
Uo 6. Supporto al Collegio:

Cura dei rapporti con le Autorita istituziofetlvireerimoniali e partecipazioni istituzionali.

Funzioni di Segreteria particolare, gestionkgeeltke del Presidente e dei due Membiri del Collegio
Cura delle pratiche direttamente gestite darfees@lutazioni, approfondimenti, analisugelle g
stioni.

Gestione dei yussi informativi interni ed esterni, relativi al Collegio, con particolare riferimento alla cor-
rispondenza indirizzata al Presidente.

Stesura e raccolta delle delibere e dei verbainaeli del Collegio.

Depnizione della fase istruttoria dei reclami exarticolo 35 Ordinamento penitenziario e segidtaria
relativa Commissione deliberante.

Coordinamento pnale per liinvio della Relazione annuale al Parlamento, attraverso la raccolta del materia-
le predisposto dalle Unit”" organizzative, nonch® organizzazione dellievento.

Uo 7. Studi, Relazioni nazionali e internazionali:

Attivita di studio e ricerca.

Coordinamento delle pubblicazioni del Garardéetieccgenerale.

Aggiornamento legislativo e processi normatnalhaznternazionali.

Rapporti con Enti e Istituzioni di ricerca esitaiieiche operano nell’'area di competenzardel Gar

Relazioni istituzionali con i Garanti territogalgli Organi internazionali di riferimentogdi ediri
Organismi che operano nellambito del sistenterdime delle persone private della liberta.

Partecipazione cooperativa a progetti di aminitziohale.
Servizio di traduzione e interpretariato.

5. Con deliberazioni collegiali, previo consefisntelessati, sentito il Direttore, e tenuto delta
dotazione organica, il Garante assegna alle varie Unit™ organizzative il personale disponibile, depnendone
le mansioni e le competenze, nominando il responsabile e, allioccorrenza, il vice-responsabile e uno o pit:
referenti.

6. | componenti possono partecipare alle esitigsomni nazionali e internazionali relatidiverse
attivita del Garante indipendentemente dakgplrtdinenza.

7. Modalita, tempi e presenza dei compongitealalle attivita di monitoraggio del Garangtabi-
liti con apposite determinazioni del Presidewig gondivisione con il Collegio.

8. Tutte le Unita organizzative, con il coordinaleldBarante:

a) partecipano alla formazione interna e estémaniaistrazioni statali e locali, Autoritaayiiegliz
Associazionismo, Universita, Garanti regiocelli e lo

b) predispongono protocolli di intesa per pdbgetirca e di collaborazione con enti e organismi
zionali e internazionali;
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c) redigono rapporti tematici e pareri nellardepentinenza,;

d) redigono appositi contributi alla Relazi@na@ldhto e curano la raccolta dei dati delgomprio
bito di competenza;

e) curano l'allestimento dell'insieme di raccoimgiredtandardelativi al proprio ambito di compe-
tenza.

Articolo9

Sede e beni strumentali delliUfpcio

1. LiUfpcio ha sede a Roma nei locali messi a disposizione dal Ministero della Giustizia, in Via San Francesco
di Sales, n. 34, CAP 00165.

2. Il Garante si avvale delle risorse messizaodisplalle Amministrazioni dello Stato segantio g
previsto dal Regolamento. Si avvale altrdgittigkeraesse a disposizione dal MinisterausittiaG
da altre Amministrazioni dello Stato, da Ordamizzamunitarie e internazionali che operareain li
con le pnalit™ della legge istitutiva, nonch® di quelle liberamente offerte da Enti che condividano il rispetto

dei principi del Protocollo Onu.

3. I Ministero della Giustizia destina alliUfpcio gli arredi e i beni mobili strumentali, anche di tipo infor-

matico, incluso un sito Internet, necessarfuaizanamento assicurandone la piena manutenzione.
Mediante le strutture e i beni di propria pestifievnistero della Giustizia provvede dkreseal

tuali esigenze organizzative e di supportod@gist@svolgimento dei compiti del Garanttesuill’i
territorio nazionale.

Articolo 10

Risorse pnanziarie, amministrazione e contabilit™ delle spese

1. Lerisorse pnanziarie necessarie per liassolvimento dei compiti istituzionali del Garante sono amministrate
con criteri di economicita e trasparenza. Ndi taliitisorse, il Presidente, con proprienahetzioni,
motiva e autorizza la spesa per le missioisiol’dcqeni e la fornitura di servizi, acduisitere di
regolarit” pnanziaria.

2. Il Garante dispone i piani annuali di spem@mza e nei limiti delle risorse assegnatendwokiul
voci di spesa in base a criteri oggettivi e funzionali alle necessit™ delliUfhcio, nel rispetto del Regolamento
interno di contabilita.

3. Le risorse pnanziarie del Garante sono assegnate dalla legge pnanziaria nazionale e afyuiscono in

un apposito capitolo di bilancio utilizzato in piena autonomia e indipendenza dal Garante. Le sy
sono gestite dal Direttore delliUfpcio in qualit™ di Funzionario delegato, coadiuvato dal personale

della Uo Segreteria generale, contabilita e supporto informatico, secondo le direttive impartite
Presidente.

4. 1l controllo sulla regolarita amministratitabiterdelle spese sostenute dal Garante o eftdttua
Ministero dellieconomia e delle pnanze, amministrazione preposta alla veripca della legittimit™ della spesa
pubblica.
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5. Unssintetico rendiconto delle spese effettuate nel corso dellianno solare, imputate al capitolo di cui al pre-
cedente comma3,  riportato in una specipca sezione della Relazione annuale da presentare al Parlamento.

6. Per la gestione dei capitoli di bilancio diversi da quello di cui al comma 3 e che sono rilevanti ai pni delle
spese per il personale delliUfhcio, si applicano le previsioni specipche del Regolamento interno di contabi-
lita.

Articolo 11
Validit™ e modipca del Codice

La delibera di adozione del Codice € sua parte integrante. Il Codice entra in vigore il giorno successivo alla
delibera di approvazione da parte del Garante. La modipca di uno o pi‘ articoli del Codice richiede liap-
provazione unanime del Garante. La procedura seguita per la sua adozione deve essere ripetuta nel caso di
adozione di un nuovo Codice.

Roma, 30 marzo 2021

Mauro Palma, Presidente del Garante
Daniela de Robert, Membro del Garante
Emilia Rossi, Membro del Garante
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Codice eticd

Titolo |

Disposizioni generali

Articolo 1
Depnizioni

Nel testo che segue per:

a) “Garante” siintende I'organo collegiale deteQ@azionale dei diritti delle persone prileate de
berta personélerevisto dalla legge istitutiva e compostsidahre da due membri nominati dal
Presidente della Repubblica;

b) oUfpciod si intende liUfpcio del Garante cio liorgano tecnico che lo assiste, la sua struttura, composi-
zione e organizzazione;

c) “Codice di Autoregolamentazione” si interaticié @i Autoregolamentazione adottato dal Garante
in sede collegiale il 31 maggio 2016 e successive modipcazioni;

d) “Codice” siintende il Codice etico;

e) ‘“Legge istitutiva” si intende l'articolo @ctettd legge 23 dicembre 2013, n. 14, corrertitugie
pcazioni, dalla legge 21 febbraio 2014, n. 10, integrato dalliarticolo 1, comma 317 della legge 28 dicembre
2015, n. 208 (legge di stabilita 2016), ddd'drticomma 476 della legge 27 dicembre 2017 n. 205
(legge di stabilit™ 2018), dalltarticolo 3 del decreto-legge 4 ottobre 2018 n. 113 convertito, con modip-
cazioni, nella legge 1A dicembre 2018 n. 132 e dal decreto-legge 21 ottobre 2020 n. 130 convertito, con
modipcazioni, nella legge 18 dicembre 2020 n. 173;

f) “destinatari del Codice” si intendono il Rres@lemembri del Garante, il personale impatizio
comando o distacco o fuori ruolo dalle Amnonisidetio Stato e altre Istituzioni pubbliché-in se
zio presso liUfpcio, nonch® i soggetti che a qualsiasi titolo collaborano o frequentano tale Ufpcio, inclusi
i consulenti;

g) “Protocollo Onu”, si intende il Protocollor@beialla Convenzione delle Nazioni Unite contro la
tortura e altri trattamenti o pene crudeli, inardagiadanti, fatto a New York il 18 dicembre 2002
ratipcato dalla legge 9 novembre 2012, n. 195;

h) “DPR 62/2013” si intende il Decreto del Ptesitdla Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, Regola-
mento recante il codice di comportamento detripgmioblici, a norma dell’articolo 54, comma
5, del decreto legislativo 30 marzo 2001 nmEsSostituito dall'articolo 1, comma 44, della legg
190/2012;

i) “Anac” si intende I'Autorita Nazionale Antiaamay gia Civit;

) “Rpct” siintende il Responsabile della ppeestieila corruzione e trasparenza;

k) “Ptpct” siintende il Piano triennale pevénpi@ne della corruzione e trasparenza;

3 Il precedente Codice Etico & stato approRassidahte del Garante con delibera del 32@tfBbaggiornato con delibera del 29 agosto
2019. Con delibera 30 marzo 2021 ¢ stato boletsatiaté nuovo Codice.

4.1l nome del Garante ~ stato modipcato dal decreto-legge 21 ottobre 2020 n. 130 convertito con modipcazioni nella legge 18 dicembre 2020 n. 173.
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[)  0Updd si intende IiUfpcio per i procedimenti disciplinari;

m) 1CeduT si intende la Convenzione Europea per la salvaguardia dei diritti delliuomo e delle liberta fonda-
mentali adottata dal Consiglio diEuropa, prmataa Roma il 4 novembre 1950;

n) 1Pnaf siintende il Piano Nazionale Anticorruzione

Articolo 2
Obiettivi e pnalit™

L. Il Codice si propone di depnire le migliori condizioni per favorire il buon funzionamento e liafpdabilit” del
Garante e di tutelarne liimmagine pubblica. Allo scopo, il Codice assume le disposizioni di cui al DPR n. 62
del 2013 e alla deliberan. 75 delliAnac del 2013 come principi minimi di eticita e integrita di comportamento
nello svolgimento dei compiti istituzionali del Garante.

2. 11 Codice si attiene a quanto previsto dalla Costituzione che impone che le funzioni pubbliche siano svolte
con imparzialita (art. 97), al servizio esclusivo della Nazione (art. 98) e con disciplina e onore (art. 54, comma
2).

3. Le norme del Codice provwedono ad adeguare tali disposizioni alle peculiarita ordinamentali del Garante e
aspecipcare i contenuti dei Principi Guida di cui allfarticolo 5 del Codice di Autoregolamentazione, nonch®
quelli pertinenti del Protocollo Onu, al pne di depnire i doveri di diligenza, lealt”, imparzialit”, indipendenza,
trasparenza e buona fede che devono informare la condotta del Garante, del personale in servizio presso
[iUfpcio e dei soggetti che operano a qualsiasi titolo nel suo ambito.

4. 1l Garante adotta il Codice e il Codice di Autoregolamentazione in base ai presupposti normativi vigenti
anche per le Autorita amministrative indipendenti®.

5. Il Codice costituisce strumento fondamentale ai pni della prevenzione della corruzione e del rispetto della
legalita in conformita con le Linee guida Anac® in materia di Codici di comportamento delle Amministrazioni
pubbliche’.

Articolo 3
Ambito di applicazione

L. Il Codice si applica al Garante, ai componenti delliUfpcio e a tutti i soggetti che, a qualsiasi titolo, collabo-
rano o frequentano tale Ufjpcio, inclusi i consulenti.

2. 11 Direttore delliUfhcio, che svolge attivit " di Funzionario delegato, cura che le risorse assegnate al Garante
siano utilizzate per pnalit” esclusivamente istituzionali. Cura il benessere organizzativo delliUfpcio, assume
iniziative pnalizzate alla circolazione delle informazioni, promuove, su indicazione del Garante, la formazio-

5. Piano Nazionale Anticorruzione Anac 2019, L. 190/2012, L. 33/2013, DPR 62/2013.
6. Delibera Anac n. 177 del 19 febbraio 2020.

7.1Ptpctei Codici di comportamento sono qualipcati dallsarticolo 19, comma, della L. 90/2014 come atti ad adozione obbligatoria;
per entrambi & prevista unianaloga sanzione amministrativa, irrogata dalliAnac in caso di mancata adozione.
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ne e l'aggiornamento del personale, l'inclusiorsdogizzazione delle differenze di geneissefdsor
diffusione delle conoscenze di buone prassi al pne di rafforzare il senso di pducia nei confronti del Garante.

Avrticolo 4
Pubblicazione e diffusione del Codice

1. Al Codice data la massima diffusione con la pubblicazione sulla Gazzetta Ufhciale, sul sito Internet isti-
tuzionale del Garante, nonch®sulla rete Intranet. Una copia cartacea del Codice ~ afpssa in posizione ben
visibile e accessibile, alliingresso e in tutti i locali delle sedi delliUfpcio.

2. Il Garante pubblica altresi sul proprio eiteetré sulla rete Intranet il Codice di Compbotaiae
zionale dei dipendenti puliblionch®le Linee guida Anac in materia di Codici di comportamento delle
Amministrazioni pubbliche.

3. Il Direttore delliUfpcio, in collaborazione con il Rpct del Garante cura liinvio via e-mail del Codice al per-
sonale in servizio e ai collaboratori abitindiaatitolo gratuito, che sono tenuti a sottluspeveso-
noscenza e accettazione di obblighi e dovixinplitéadei relativi incarichi e la risolugorepporti
contrattuali.

4. Gli aggiornamenti al Codice e al Codice eljdlatoentazione sono sottoposti alla consydtazione
blica degli stakeholder sul sito del Garante.

Titolo Il
Obblighi di comportamento nell'esecuzione dei cdingituzionali e delle prestazioni di lavoro

Articolo 5
Principi generali di buona condotta

1. I comportamenti del Garante e dei componenti delliUfpcio sono improntati a stabilire rapporti di pducia e
collaborazione con i soggetti coinvolti a qualsiasi titolo nellfattivit ™ istituzionale svolta, nonch®xli reciproco
rispetto della dignita di ciascuno nelle relatzipersonali allinterno dell’Organismo di garaha
scopo manifestano disponibilita e cortesiadonognicazione con i vari interlocutori utilizzaride
guaggio semplice e comprensibile, motivando ieseno@mte la loro risposta alle richiest® di aiut
chiarimenti sulla loro condizione di detenziivezmpe della liberta personale.

2. | componenti del Garante e delliUfpcio si astengono dal rendere pubbliche con qualsiasi mezzo, compresi
il webo isocial networkblogo iforum commenti, informazioni, e/o foto/video/audipa$sano ledere
liimmagine del Garante, lionorabilit " dei colleghi, nonch®la dignit " e riservatezza.

3. I componenti del Garante e delliUfpcio dimostrano la massima disponibilit ™ a collaborare con le altre Am-
ministrazioni pubbliche, assicurando lo scaartbésmissione di informazioni, dati e documeritazio

8. Articolo 17 DPR 62/2013.
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qualsiasi forma, anche in via telematica, nel rispetto della normativa vigente, fatti salvi gli obblighi di riserva-
tezza.

4. 1l Garante e i componenti delliUfpcio limitano ai casi di assoluta necessit " lieventuale uso per ragioni per-
sonali degli apparecchi telefonici e telematici e delle fotocopiatrici in dotazione, anche in caso di mera rice-
zione di comunicazioni.

5. I dipendenti sono obbligati acomunicare alliAmministrazione la sussistenza, nei propri confronti, di prov-
vedimenti di rinvio a giudizio in procedimenti penali.

Articolo 6
Indipendenza

1. I destinatari del Codice sono tenuti ad assicurare liassoluta indipendenza dei comportamenti innanzitutto
osservando i principi del Protocollo Onu, in particolare quelli indicati nelliarticolo 18.

2. | destinatari del Codice curano altresi di contrastare ogni indebita interferenza nello svolgimento dei com-
piti istituzionali di cui allfarticolo 3 del Codice di Autoregolamentazione e a quelli ulteriori afpdati dalla legge.

3. | destinatari del Codice debbono astenersi dal prendere decisioni o svolgere attivita inerenti le proprie
mansioni in situazioni di conyitto, anche potenziale, con gli interessi personali, del coniuge, del convivente,
di parenti e afpni entro il secondo grado. Il conyitto pu, riguardare interessi di qualsiasi natura, anche non
patrimoniali, inclusi quelli connessi alliintento di assecondare pressioni politiche, professionali, sindacali e
di superiori gerarchici.

4. Fatti salvi incarichi occasionali di insegnamento, studio e ricerca, la partecipazione a convegni di studio o
corsi di perfezionamento da comunicare tempestivamente al Presidente del Garante per le relative autoriz-
zazioni, al personale in servizio  vietato assumere altro impiego o incarico stabile, anche gratuito, nonch®
esercitare attivita professionale, commerciale e imprenditoriale di qualsiasi tipo.

5. Ai destinatari del Codice fatto divieto di accettare, per s®o per altri, regali, benepci o altre utilit”, anche
sotto forma di sconti, pure in occasione di viaggi, seminari o convegni, salvo quelli diuso di modico valore,
purch®non superiori complessivamente a 150 euro (centocinquanta/euro) nel singolo anno solare e siano
corrisposti nelliambito di ordinarie relazioni di cortesia e consuetudini locali. Non € altresi consentito richie-
dere o sollecitare regali o qualsiasi altra utilit " a titolo di corrispettivo per compiere un atto déufpcio.

6. Fermo restando il diritto di associazione e di adesione a partiti politici e sindacati, il Garante e il personale
delldUfpcio evitano di partecipare allgattivit ™ di associazioni, organizzazioni, partiti e movimenti politici che
contrastino con le pnalit ™ istituzionali del Garante. Il Presidente e i membri del Garante ove accettino una
candidatura per elezioni politiche, europee o nazionali, 0 amministrative restano sospesi dalliincarico e ove
eletti cessano dalliincarico. Il componente delliUfpcio, dopo liaccettazione della candidatura e per tutta la
durata della campagna elettorale & posto in aspettativa, cosi come in caso di elezione.

7. Il dipendente, al momento della cessazione del servizio o delliincarico, si impegna al rispetto del divieto
di pantouyage, cosi come disciplinato dalliarticolo 1, comma42, lett. I) della legge 19072012, che ha introdot-
toalliart. 53 del d. Igs. 165/2001 il comma 16-ter, ove € disposto il divieto per i dipendenti che negli ultimi tre
anni di servizio abbiano esercitato poteri autoritativi 0 negoziali per conto delle pubbliche Amministrazioni
di svolgere nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavoro attivita lavorativa o professionale pres-
S0 i soggetti privati destinatari delliattivita delliAmministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.
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Articolo 7
Imparzialita

1. Il Garante e i componenti delliUfpcio sono tenuti a evitare trattamenti di favore, a respingere pressioni
indebite di qualsiasi hatura, ad assumerela dediisimassima trasparenza, a non creardi gifuar
zioni di privilegio per s@ o altri.

2. Il Garante e i componenti delliUfpcio sono tenuti inoltre a non fare promesse, a non assumere impegnioa
dare assicurazioni in ordine a questioni civoriegite competenze istituzionali.

3. Il Garante e i componenti delliUfpcio evitano di partecipare attivamente e di assumere incarichi presso
associazioni, circoli o altri organismi, ove possamnoedehiblighi, vincoli o aspettative tali da poter pre-
giudicare l'imparzialita di comportamento nédiomento delle attivita istituzionali o dell@zioedt
lavorative.

Articolo 8
Protezione delle informazioni riservate

1. Il personale assegnato alliUfpcio e il personale che a qualunque titolo collabori con esso, tutela i dati e le
informazioni di cui viene a conoscenza in rati@peodrie funzioni anche quando si trovaosl di f
dell'attivita di servizio.

2. Nessun dato personale puo essere divulgiimssenao dell'interessato.

Articolo 9
Segretezza sull'attivita istruttoria

1. | destinatari del Codice debbono garantigrtzarsagretezza su attivita istruttoria, irdormatn-
cumentazione acquisite nel corso delle visitglaogbp disposti ai sensi dell'artico 3 det bdic-
toregolamentazione e nello svolgimento degli altri compiti istituzionali afpdati al Garante dalla legge o dalle
Convenzioni europee o internazionali.

Articolo 10
Riservatezza sugli esiti delle visite

1. Gli esiti delldattivit” istruttoria di cui al precedente articolo 9 debbono essere tenuti riservati pno alla loro
pubblicazione sul sito internet istituzionalardek&

Articolo 11
Obbligo di trasmettere all’Autorita competeotezie di reato

1. Il Garante é tenuto a trasmettere tempestiabidatatrita giudiziaria competente le notiz&alai
danni di persone detenute o private delladitsenté pli cui abbia avuto conoscenza nellorgealgime
compiti istituzionali.

2. Ove nel corso di una visita o sopralluogoctietaysituazione in atto costituisca videlfarieolo
3 della Cedu, il Garante informa tempestivamente I3Autorit” competente perch® proweda senza indugio a
interrompere la violazione in atto, dandoneusd@testunicazione all’Autorita giudiziariargstaMi
di riferimento per gli interventi di pertinenza.

280



Garante Nazionale

+ dei diritti delle persone
+ private della liberta

+ personale

+ Saperi

Articolo12
Tutela degli informatori

1. Il Garante e i componenti delliUfpcio, nei limiti delle rispettive competenze, hanno il dovere di adoperarsi
attivamente afpnch@® nessuna Autorit ™ o funzionario pubblico ordini, applichi, permetta o tolleri una sanzio-

ne contro una persona o una organizzazionecpenaveato al Garante qualsiasi tipo di infeemazio
anche se non veritiera.

2. Il Garante si adopera altresi per evitale iddéviduo od organizzazione subisca pregildizd
genere.

3. Il Garante emana l'atto organizzativo pealEz&ste di condotte illesitigtleblowingal pne di
tutelare il dipendente pubblico che ne dia seyfalaz

Articolo13
Responsabile per la prevenzione della cordazicrsparenza

L. IIRpct  nominato dal Presidente tra i funzionari responsabili delle Unit ™ organizzative delliUfpcio.

2. lIRpct propone il Ptpct secondo gli obiettivi strategici depniti dal Garante in materia di prevenzione della
corruzione, di integrita e di trasparenza.

3. Il Garante, in sede collegiale, adottadlf?tpatede agli ulteriori adempimenti predstisfaikizio-
ni della legge 190/2012, come modipcata dal DPR 97/2016, e dalle determinazioni delliAnac, inclusi quelli
per la formazione e 'aggiornamento del pemssgraieio, con particolare attenzione a chni epréi
ove e alto il rischio di corruzione.

4. Il Rpct, in raccordo con I'Upd di cui all@adtscha un ruolo strategico di riferimenttti pepggetti
che concorrono alla predisposizione e all’aggidondeh Codice e del Codice di Autoregolamentazio-
ne®

5. Il dipendente rispetta le misure necesspreveaiiaione degli illeciti nell’ Amministraziopartico-
lare rispetta le prescrizioni contenute nel ptpstaela sua collaborazione al Rpct. |l dpesdienta
'adempimento degli obblighi di trasparenzaipreaj®b alle Amministrazioni, prestando laaneassim
laborazione nell’elaborare, reperire e trasiuzttesettoposti all'obbligo di pubblicaziositogstitu-
zionale. | responsabili delle Unita organizativesnno ogni iniziativa volta a garantireniaaznm
ne, in modo regolare e completo, delle inforndazidaii e degli oggetti di pubblicazione.

9. Articolo 54isL. 165/2001, introdotto dalla L. 190/2012 e modipcato dalla L. 179/2017.
10 Pna Anac 2019, parte Il
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Articolo 14
Responsabilita conseguenti alla violazioneblighliadd Codice
1. Laviolazione degli obblighi previsti dal Codice costituisce comportamento contrario ai doveri diufpcio®*

2. Ferme restando le ipotesi nelle quali la violazione delle disposizioni contenute nel Codice, nonch® la vio-
lazione dei doveri e degli obblighi previspagbredisposto dal Garante in linea con illRnaajel
comportino anche responsabilita penale, civilgsteativa o contabile del personale in serdipiers
dente pubblico, esse sono fonti di responsstiiiiaale accertata all’esito del relativoimectchel
rispetto dei principi di gradualita e proportatedle sanzishi

Articolo 15
Ufpcio per i procedimenti disciplinari

1. Il Garante istituisce 13Ufpcio per i procedimenti disciplinari (Upd) per liesercizio delle funzioni previste
dall'articolo 5Bis comma 2, del d. Igs. 165/2001. L’ Upd & catapdsieno 3 membri che operano a
titolo gratuito. | membri debbono assicurareécaissiiiendenza e sono scelti preferibilmeatertra ¢
che esercitano o abbiano esercitato le funzagisalato nelle giurisdizioni superiori 0 digo#aini-
versitario ordinario nelle facolta di giurispajdetizavvocati abilitati al patrocinio agagitiratizioni
superiori. Il membro pi¥; anziano diet " assume le funzioni di responsabile delliUfbcio e si awale della Segre-

teria generale del Garante.

2. Laviolazione " valutata in ogni singolo caso dalliUfpcio di cui al comma 1, avuto riguardo alla gravit ™ del
comportamento e all'entita del pregiudizio, aorelhe derivatone al prestigio e allimmaginegoubbl
del Garante. Tipologia, entita e modalita dizppiiclelle relative sanzioni sono indicatemel 20
dellarticolo 16 del DPR 62/2013.

Articolo 16
Vigilanza sull'osservanza del Codice e del iGadimedolamentazione

1. La vigilanza sull'osservanza del Codicedicdali@aitoregolamentazione € posta in primio luogo
capo al Collegio, al Direttore e ai responsadiicdna Unita OrganizZ&tieal’ambito di propria com-
petenza e in relazione alla natura dell'ineadoor@ssi livelli di responsabilita. 1l Direttoesponsa-

bili delle Unita Organizzative promuovono leecaaadel Codice e del Codice di Autoregolan&ntazion
favoriscono la formazione e l'aggiornamentalataiatoli in materia di integrita e traspanesteen-

za con la programmagzione di tali misure insetjetne

111l dipendente pubblico non ha solo il domeaticale’ di erogare la propria prestazioagdaadatore di lavoro/pubblica Amministrazio-
ne, ma ha doveri connessi alla funzioni pubitiehdiettamente (quale titolare della furwindiegttamente (quale funzione che contribuisce
alladepnizione delliinteresse pubblico, nelliesercizio della funzione); doveri esigibili dalliAmministrazione di appartenenza cui il funzionario ~ tenuto

anche nei confronti della societa e dei cittadini.

12 Articolo 16, comma 1, DPR 62/2013, art. 543ctnitfi/2001, inserito nella L. 190/2012.

13Art. 54, comma 6, L. 165/2001, artt. 13 eGBIDRR
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2. La funzione di vigilanza € inoltre attudtzogoroigimento dell'Upd, cui spetta il compdardinare
le segnalazioni di violazione del Codice e celdCAdioregolamentazione e attivare il protedimen
contraddittorio con il dipendente, secondo gueigtoall'articolo B&sL. 165/2001.

Articolo 17
Monitoraggio sull'attuazione del Codice e de @idslitoregolamentazione

1. La responsabilita del monitoraggio sull'atiudeidodice e del Codice di Autoregolamergtazione
posta in capo al Rpct, in raccordo con I'Updyvekdgalla raccolta dei casi di condottedtitate

e sanzionate dei dipendenti, assicurando le dacainail’articolo 5L, 165/2001 in materia di tutela
delliidentit™ di chi hasegndato fetti rilevanti apni disciplineri e di cui terr” conto nellaredazione dellaRela

zione annuale del Rpct allAnac

2. | risultati del monitoraggio sono pubblicati sul sito del Garante e assumono rilievo a pni dellieggiorna:
mento del Rpct e dello stesso Codice, in mpeéeetia Eucriticita che hanno contribuito a datertai
cattive condotte risconéfate

Roma, 30 marzo 2021

Mauro Palma

14 Articolo 1, comma 14, L. 190/2012.
15Articolo 1, comma 10, L. 190/2012.
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Delibera 20210330 1

Delibera del 30 marzo 2021

Vistoil decreto-legge 21 ottobre 2020 n. 130, convertito con modipcazioni nella legge 18 dicembre 2020 n.
173 che ha introdotto novita sostanziali rilspletjg& istitutiva del Garante nazional@]l@irGaolo 7
del decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 146, convertito, con modipcazioni, nella legge 21 febbraio 2014, n. 10;

vistala delibera del 22 gennaio 2021 con la qeatostnito un gruppo di lavoro per la revidione d
Codice Etico e del Codice di Autoregolamentazione;

valutatele osservazioni pervenutesdagéholdeturante il periodo di pubblicazione della boZza dei
dici nella versione proposta dal gruppo di lavoro;

consideratde linee-guida dell’Autorita Nazionale Antiooeurzimateria di codici di comportamento dei
dipendenti pubblici;

tenuto contadi quanto condiviso nella riunione del 29 nZrmwi2@anno partecipato il Collegio, il Di-
rettore e i componenti del gruppo di lavoro

delibera

di approvare il nuovo testo del Codice di Aatomrgakione e del Codice Etico nelle versiei alieg
presente delibera.

Dispone alla Segreteria Generale di procepebbkdiazione sul sito istituzionale della pesides
e dei Codici allegati, assicurando altres? lamassima diffusione tra tutto il personale delliUfpcio e a coloro che
a qualunque titolo collaborano con il Garamtaleazio

Mauro Palma
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Piano triennale

della prevenzione della corruzione e della trappar2021-2023
del Garante nazionale dei diritti delle personegpei della liberta personale

Premessa

II 30 gennaio 2018 ¢é stato adottato il primui€imade (2018-2020) della prevenzione delizoeorru
ne e della trasparenza (d'ora in poi Ptpctadd Gaxionale dei diritti delle persone prilaalibete

t" personale. Poich® si tratta di una Istituzione ancora in fase di consolidamento, si ritiene opportuno ri-
mandare ancora una volta all'ampia premedsareligiatidico normativo riportata nel suddadto Pt
2018-2020 _ http://www.garantenazionaleprivatilitdgnial/resources/cms/documents/95288dda-
7474520058d4a3c5bd69d315.pdf.

Si ritiene altresi non inutile rammentare sk#dindore 2018, su proposta del Ministro deitaGius
Consiglio dei Ministri ha approvato il disegggelche introduce nuove misure per il contr@sit de
contro la pubblica amministrazione, poi divenuta norma dello Stato in esito alla approvazione depnitiva del

testo di legge il 18 dicembre 2018 e promuBetsidiethte della Repubblica il 10 gennaio I2019. Su
scia delle Raccomandazioni provenienti dal Gatgipoahtro la corruzione, nel contesto digliGons
d’Europa, (Greco), e dall’Organizzazione pgeazimme e lo sviluppo economico (Ocse), lvaormat
prevede trattamenti sanzionatori pi% gravi e liestensione, al settore dei reati contro la pubblica Amministra-

zione, di strumenti come gli dinpltrati6 o come le misure premiali in favore di chi, nella qualit " di partecipe ai

reati, collabori, favorendo le investigaziominizanZione delle Nazioni Unite contro la corfwtiene
cac), ratipcata dalliltalia con legge 3 agosto 2009n. 116, stabilisce che ogni Stato, conformemente ai PRINCI-

Pl fondamentali del proprio sistemagiuridico, tenuto ad applicare ¢politiche della prevenzione efpcaci e co-
ordinate che favoriscano la partecipazioneigta sispecchino i principi dello Statotdj dirfiiuona
gestione degli affari pubblici e dei beni publbligrita, di trasparenza e di respongabiidéle 5}

Riguardo specipcatamente al sistema anticorruzione, la Commissione europea, nel corso del 2020, ha pre-
sentato il primo rapporto sullo Stato di dilittmiee, analizzando i fattori principali che hariorte
impatto sullo Stato di diritto, tra cui il quadmativo e istituzionale anticorruzione (Commission
peaRelazione sullo Stato di diritto 2020. Cagaddiilgatione dello Stato di diritto in, [Balixelles,
30 settembre 2020, htip://www.anticorruzione.it/portal/rest/jcr/refmgicollaboration/Digital%20
Assets/anacdocs/Attivita/Attivitalnternazionatal/icountry _chapter_it.jpdh tald&kelazionesi legge

16.La legge 9 gennaio 2019, n. 3 rtiante per il contrasto dei reati contro lagpatvisiistrazione, nonché in materia di presdeizion
reato e in materia di trasparenza dei partithemtigroliticsul fronte del rafforzamento del contrasati deinteo la Pubblica amministrazione
prevede una serie di misure pnalizzate a inasprire le pene principali e accessorie per i reati di corruzione, rendere pi¥z efpcaci le indagini preliminari e
limitare liaccesso dei condannati ai benepci carcerari. Vengono aumentate le pene accessorie in caso di condanna per reati contro la Pubblica ammini-
strazione. Aumentano le pene per i eEatudione per I'esercizio della fu(aitoelo 318 c.p.) agpropriazione indebftaticolo 646 c.p.).

Il millantato credif@rticolo 346 c.p.) viene abrogato come fatisp@coma di reato, e la relativa condotteseiéaeall'interno del delitto
ditrafhco di inyuenze illecite (articolo 346i9. € introdotta, in presenza di specipche condizioni, una causa di non punibilit™ per chi collabora con la
giustizia. | reatictrruzione tra privéditicolo. 2635 c.cidt@gazione alla corruzione tra p(aittolo 2635ig diventano perseguibili diufpcio.
Aumenta la durata d&llezioni interdittigecarico di societa ed enti responsabili inleess@legislativo 231/2001 per reati céhitiblza
amministrazione. E facilitata la possibilitaetjyies i cittadini italiani o stranieri che comoratuni reati contro la Pubblica amministrazion
all'estero.
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che: «Nel 2019 I'ltalia ha continuato a raffquesde istituzionale e legislativo per #lldotarruzione.
Facendo seguito a precedenti iniziative, lafieggeizione adottata nel gennaio 2019 hamsteiéor
inasprito le sanzioni per i reati di corruziospesa i termini di prescrizione dopo la senjeima d
grado. E stata inoltre estesa ai reati di certapjglitabilita degli strumenti di indagirselpsa lcontro

la criminalita organizzata. L'Autorita nazidti@derarione ha potenziato la sua sfera ditote fiamo-

re di una cultura di prevenzione della corramoitenendo parallelamente la sua funzionezi egila
regolamentazione dei contratti pubblici. E stitoach quadro per la protezione degli astomali
lazioni di reati o irregolarita. L'ltalia norcheaaadottato una legge generale che disttipiiaididob-
bying e le norme sul conyitto di interessi sono frammentate. La capacit” di accertare, indagare e perseguire

i reati di corruzione  molto efpcace e benepcia delle competenze acquisite dalle autorit ™ di contrasto nella

lotta contro la criminalit™ organizzata. Liefpcacia delle misure repressive — tuttavia ostacolata dallieccessiva
durata dei procedimenti penali. Il Parlamengougtzndo una riforma globale intesa a razierlalizza
procedura penalé»

Ilcontestodi riferimento del Garante nazionale dei diritti delle persone private dellalibertapersonale

Léarticolo 7 del decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 146, convertito con modipcazioni dalla legge 21 febbraio
2014, n. 10, ha istituito il Garante naziodaitidkdlle persone detenute o private deiiagidrsonale
(Garante nazionale) e gli ha attribuito il compito di vigilare afpnch® la custodia delle persone sottoposte alla
limitazione della liberta personale sia atamatipimita alle norme nazionali e alle Conveteriten
zionali sui diritti umani ratipcate dalliltalia. La norma  stata poi modipcata dalla legge 28 dicembre 2015 n.
208, dalla legge 27 dicembre 2017 n. 205, nonch@® dal decreto-legge 4 ottobre 2018 n. 113 convertito in legge
Ldicembre 2018 n. 132 e inpne dal decreto-legge 21 ottobre 2020 n. 130 convertito con modipcazioniin legge
18 dicembre 2020 n. 173.

Il Garante nazionale é costituto in CollegiostmugddPresidente e due membri, scelti tra pensone
dipendenti delle pubbliche amministrazioni;nesebgainati, previa delibera del Consiglio diiMini
sentite le competenti Commissioni parlamentdeciaio del Presidente della RepuBblicdecreto

del Presidente della Repubblica del 1 febbraictaéi®ominato il Presidente del Garantdenaziona

17Emblematico il caso della Polonia: il GruppiccdnBtala corruzione (Greco) del ConsigliopELR8 gennaio 2019 ha statuito che una
delle «massime priorita» per tale Stato e ustisigiEema per la nomina, la promozione @ ldi testbc dirigenti di alto livello nella pelizi

nelle guardie di frontiera, basato su criteri obiettivi e meritocratici, nonch® su procedure trasparenti. Un rapporto pubblicato appunto il 28 gennaio

2019, basato su una visita sul posto in Petarataeftl 2018, osserva che «la poliziarétstata tte diversi Comandanti in capo iresoli du
anni e (...) che i cambiamenti nelle posiziardellaigadlizia sono stati particolarmente c@ntta®é esperti ritengono che l'inadeguatezza
delle remunerazioni contribuisca ad gaumentare le difpcolt e per la polizia e la guardia di frontiera ad attirare e mantenere ¢personale qualipcato e
motivato». Cio puo inoltre causare «vulneriabditéechlla corruzione» e spingere i funziom@a® altre fonti di reddito attraverso «lavori
secondari che possono generare ulteriori rescibintompatibilita e relazioni problemaidteezaeoparti. Gli estensori del rapporto osservano
un gpersistente fenomeno di inyuenze politiche sulle attivit™ di poliziaé in Polonia e liimpatto negativo che ci, potrebbe esercitare. Gli esperti del

Greco hanno sentito da parte di diversi intarfweoizcupazioni relative a una tendenza Banfleziene pubblica polacca a seguito di recenti
emendamenti alla Legge sulla funzione publitiéta,agennaio 2016, dopo un processo acaelasaitagioni inadeguate. Di conseguenza,
tutti i funzionari di alto livello ora non rientielrcampo di applicazione della legge e vertgotmnominati e revocati in modo discrezionale.
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professor Mauro Palma, e un componente de| Colieggata Emilia Rossi; il 3 marzo 2016@ stato
minato I'altro membro del Collegio, la dottomessta@e Robert. Il gia citato decreto-letjgbr2l o
2020 n. 130 convertito con modipcazioni in legge 18 dicembre 2020 n. 173, hamutato il nomen dell’Autorita,
sopprimendo le parole édetenute of, al pne di dare rilevanza anche formale ai molteplici campi di estensione

del mandato del Garante nazionale, non salcaliquielio della privazione penale della fibtre. |
viene prorogata di due anni la scadenza deldebinttatidle Garante nazionale e viene dathiligapos
di delegare per I'esercizio di alcune delle fonagicai | Garanti territoriali.

Il Garante nazionale & un Organo indipendestet@ahdicato dalle Autorita italiane come Kteccani
nazionale di prevenzione della tortura e aeetrttapene crudeli, inumane o degradanti {Npm), a
si dell'articolo 3 e seguenti del protocollo Gpzidla Convenzione contro la tortura (Opdatp adot
dalliAssemblea generale delle Nazioni Unite il 18 dicembre 2002 e ratipcato dalliltalia con legge 9 novembre

2012 n. 195. A seguito del deposito dello strumento di ratipca in data 3 aprile 2013, il Protocollo — entrato in
vigore per l'ltalia il 3 maggio 2013. Il Tratiadendo il Sottocomitato (Spt) delle Nazitmigénia
prevenzione della tortura (insediatosi il 22 gi@F)acon compiti di ispezione e monitoraggitoa i
globale, ha impegnato tutti gli Stati adereatsadiein Meccanismo nazionale di prevenztercon
di visita di tutti i luoghi di privazione deli@lillo scopo di prevenire la tortura epeiadtre trattamen-
ti crudeli, inumani o degradanti, il Protocalledpréistituzione di un sistema di visite regoli@rida
Organismi indipendenti hazionali e internaz@adighi in cui le persone sono private dididPlive
I'ltalia & stato appunto individuato quale Meccaaronale il Garante nazionale dei diritieckiee
detenute o private della liberta personaleéstleon i poteri e le garanzie confergedsglearticoli

4, 17-23 del Protocollo, il Garante nazionaeés$a adutti i luoghi in cui delle personeEsEmI00
essere private della liberta, ai colloqui risematipersone e alla documentazione necessaiiee pe
funzioni.

Nel 2014 il Garante nazionale veniva anchatimdigiddinistero dell'Interno e dal Dipartinmedieto d
politiche europee quale Organo di monitoragogmdiedite dei rimpatri forzati, ai sensi delatico
comma 6 della Direttiva dell’'Unione europea 3008/fdcante norme e procedure comuni applicabili
negli Stati membri al rimpatrio di cittadinisilit€taeil cui soggiorno € irregolare. Taleadésignnel
2015 veniva riconosciuta dalla Commissionessilifepeante nazionale a pieno titolo ha paedlavv
sistema di monitoraggio indipendente dei rionpatri f

Inoltre, vista la Convenzione Onu sui diritti delle persone con disabilit™, ratipcata dalléltalia con legge 3 mar-
z0o 2009 n. 18, tenuto conto della rispostdiael'felazione alla lista di domande del Cpenitadd
ritti delle persone con disalliui all'articolo #seedom from torture or cruel, inhuman or degrading
treatmenti punto 33 che regifdhe matter is under consideration by the National Guarantor of the Rights
of detainees and persons deprived of personal freedom who has been identiped as the national preventative
mechanism; viste l€oncluding observations on the initial report of Italy (Adopted by the Committee at its
16th Session (15 August-2 September 2016) di cui al punt® iThe Committee recommends that the national
preventive mechanism immediately visitand report on the situation in psychiatric institutions or other residen-
tial facilities for persons with disabilities, especially those with intellectual and/or psychosocial disabilities»,

il Garante nazionale esercita il proprio mactatmastrutture privative della liberta in aptidsa-
nitario e assistenziale. In questo contestissoinsda mappatura delle strutture residenzialisone
con disabilit " del territorio nazionale, lfattivit” del monitoraggio volta a veripcare le condizioni di vita e di
assistenza all'interno e a prevenire forme amgiropnirazione della liberta, possibili atatsiroenti
contrari alla dignita della persona e al senanit@i. lParallelamente, si colloca il monitdediggiesi-
denze per persone anziane non autosufpcienti: luoghi in cui il processo di istituzionalizzazione pu, divenire,
successivamente a un ingresso volontario thellastessa, una segregadidano.
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Lalegge 1 dicembre 2018 n. 132 ha modipcato liarticolo 7 comma 5 lettera e) del decreto-legge 23 dicembre
2013, n. 146 che prevede che il Garante nazionale ¢veripca il rispetto degli adempimenti connessi ai diritti
previsti agli articoli 20, 21, 22, e 23 del mgolditui al decreto del Presidente dellaiBaBdtdgosto
1999, n. 394, e successive modipcazioni, presso i centri di identipcazione e di espulsione previsti dalliarticolo

14 del testo unico di cui al decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e successive modipcazioni, nonch® pres-

so i locali di cui all'articolo 6, conisg@imo periodo, del decreto legislativo 188¢8sto

La diffusione della pandemia ha reso chiaro che ideiaBdednte nazionale, in qualita di Meccanismo
Nazionale di Prevenzione ai sensi dell'artiebRr@&atollo Opcat, & esteso anche ai luodhdiforma
guarantena e a tutti quegli altri luoghi dabguzlsi puo allontanare per ragioni similio qoEtesti

de facto privativi della liberta. In tal senso si \er@a€il3b marzo 2020 del Spt rivolto agli Stafienemb

ai Meccanismi nazionali di Prevenzione relativo alla pandemia di Coronavirus nonch® il precedente parere,

sempre del medesimo Sottocomitato Onu, resarasiMedtazionale di prevenzione del Regno Unito e
dell'lIrlanda del nord riguardo la quarantenatolbliger Coronavirus, approvato nella suasinaaant
sessione (10-14 febbraio 2020).

A fronte delle dimensioni contenute in termersaiale, al Garante nazionale € stata attabrgia-u
petenza molto ampia. Nello specipco, il Garante nazionale ha una funzione di tipo preventivo-cooperativo in-
ter-istituzionale. In sintesi, il suo compitggatimeé quello di monitorare, visitandoli, i dipgiazione
della liberta; oltre al carcere, le comunitd ichiogki di polizia, i centri per gli immigr&gesidenze
Scopo delle visite e individuare eventuah erjficitin rapporto di collaborazione con [&Aespon-
sabili, trovare modalita per risolverle. Al Gezinteale spetta inoltre per legge, in coopgecanida
Magistratura di sorveglianza, la trattazioméaddieg articolo 35 del’Ordinamento peniter@igrio
specipcato pi2avanti, la recentissima legge 18 dicembre 2020 n. 173 prevede che anche lo straniero trattenu-

to possa rivolgere istanze e reclami al Gaardknaz

Dopo ogni visita, il Garante nazionale rediggandreontenente osservazioni ed eventuali Raccoma
dazioni e lo inoltra alle Autorita competentR@guorto, normalmente un mese dopo essepastato re
pitato, viene pubblicato sul sito web del Gar#omale, unitamente alle eventuali rispostesziosse

fatte pervenire da parte delle rispettive Agtoiitdtenti. La pubblicazione dei Rapporti sigafiree
conpgurare, per il contesto che qui interessa, come una fondamentale misura di prevenzione e trasparenza.

Ogni anno il Garante nazionale invia ed esgRealazioae al Parlamento sul lavoro svoltore-sulle p
spettive future negli ambiti di sua competeRetadiane, che rappresemeftamance dell’Autorita
garante, & anch’essa pubblicata sul sito skitugiontestualmente, il Garante nazionale fierisc
dicamente ai rispettivi Organi internazionatirdilloccirca la propria attivita svolta in adstgpitin
Convenzioni internazionali in ambito globalgecuro

La legge 27 dicembre 2017 n. 205 (bilancio di previsione dello Stato per Iianno pnanziario 2018 e hilancio
pluriennale per il triennio 2018-2020) hamodipcato, con ltarticolo 1, comma 476, lgarticolo 7 del decreto-leg-
ge 23 dicembre 2013, n. 146, prevedendo che liUfpcio del Garante nazionale sia composto da un numero
massimo di 25 unita di personale, di cui alrdehigli2itero della Giustizia e, in posiziomesaticim
non pit2di 2 unit” del Ministero delliinterno e non pi%2 di 3 unit™ degli Enti del Servizio sanitario nazionale e
incrementando lo stanziamento di bilancio destinato al funzionamento del Garante nazionale. Tale modifpca
accoglie una specipca richiesta del Garante nazionale circa la necessaria multidisciplinarit™ del personale,
tenuto conto delle molteplici e complesse compstegnate a tale Autorita garante.

Sulla Gazzetta Ufhciale n. 193 del 19 agosto 2019 stato pubblicato il decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri 10 aprile 2019 n. 89 che ha, trastaltiilio i diversi inquadramenti del pers@naledalita del-



la selezione delle unita mancanti, inserendo ex novaniunita dirigenziale di seconda fascia, quale Direttore
delliUfpcio e con incarico di funzionario delegato alla gestione del fondo per le spese di funzionamento del
Garante. Larelativa procedura di interpello si & conclusa a aprile 2020 e il Direttore si € insediato 1i8 giugno
2020. Attualmente, liUfpcio  composto, oltre che dal Dirigente da 20 unit™ del Ministero della Giustizia, 2
del Ministero delliinterno, 2 degli Enti del Servizio sanitario nazionale.

LiUfbcio del Garante nazionale — operativo dal 25 marzo 2016 e nel corso del 2020 ha terminato il recluta-
mento di tutte le unita di personale. Alla data del 3L dicembre 2020 la situazione del personale € la seguente:

Personale per Aree funzionali e Ruoli di Polizia

Aree/Ruoli Donne Uomini | Totale

Dirigente Il fascia

Comparto funzioni centrali, Area 3 6
Polizia di Stato, Commissario

1
Comparto funzioni centrali, Area 2 3 4
1
1

Comparto Funzioni Centrali, Ministero Interno, Area 2 | 1
26T LSyAiSyIIHiIL id2t2 135y S 1431&iSys 6
9y RSt {SIg2 alyailiz y1-Ti2y14ST /261-0214205 1
Y Y lyRlil-ed2 ¢ /10 5
oy RSt {SIg2 al-yailiz yI-Ti2y14ST 1aaiaiSyis 1y - | 1 1
yhiill-ag2 ¢ /1o /
Totale 12 13 25

Personale per Aree/Ruoli e qualipche

Rlo|lkr|kRr|IN|N]-

NISI« 2082 1 wiz22kvdzl-E001- Donne | Uomini | Totale
Dirigente Il Fascia 1

Comparto funzioni centrali, Area 3
5MISG21S
Cagli2y M2 1Y Y lyRaill-og2
CylizyHii2 02y/l-61tS
Cagli2ylii2 Rffl- LRrSaaizy1-it. R aSuginz
sociale
Funzionario giuridico pedagogico
Cagli2yMii2 fly3dizal2
Comparto funzioni centrali, Area 2
Assistente giudiziario
133IA0SYIS 1YY lyRiil-af2 2
133130Sy0S lyF20Y 1002 1

Rl |o
T N

N|w|F |-
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Ministero dellilnterno - Polizia di Stato 1 1 2
Commissario 1 1
Comparto Funzioni Centrali Area 2 1 1
26T LSyAiSyIHnIL lid2t2 13Syo S 1483&iSys 6 6
Agente scelto 3 3
Assistente capo coordinatore 1 1
Agente 2 2
9ya RSt {SIgi2 al-yRiliz y1-Ti2y14S 2
/210201208 1Y YiyRilil-ed2 ¢ /10 5
VaaiaISYUS 1Y Yiymii-adz ¢ /1o /
Totale 12 13 25

L'articolo 2 del Dpcm n. 89/2019 e il Codiceigniamentazione adottato prevedono che il Garante
possa avvalersi dell'opera di consulenti eithgspEstisso di adeguate e comprovate capasitznprof

li, nominati con propria determinazione, anclansiipapposite convenzioni con altre Amministrazio
dello Stato.

Al pne di dar conto di una procedura di selezione dei consulenti pi¥ trasparente, il Garante nazionale, con
delibera del 5 novembre 2018, ha pubblicafmisuimd’avviso di richiesta di candidatladyperio-
ne di esperto.

Gli esperti vengono impiegati per il conferirniaictiridhi di consulenza o per le attivita wiregmio
dei luoghi di privazione della liberta in cidstiaraaee indicate di seguito:

a) area psichiatrica o di assistenza alladisabilit

b) area della tutela della salute in carcere

c) area del trattenimento di migranti irregblasptetamento delle procedure di rimpatrio
d) area della custodia di polizia

e) area della privazione della liberta in armddé¢gpeadulti o minori.

| 58 esperti, ad oggi selezionati, sono insiiuig elenchi — uno per area — pubblicatosliGérante.

In relazione al mandato di monitoraggio dei rimpatri forzati, il Garante nazionale ~ stato benepciario di un
pnanziamento a valere sul Fondo nazionale asilo migrazione integrazione (Fami) 2014/2020 del Ministero
dell'Interno attraverso il progetto “Realizzarionsistema di monitoraggio dei rimpatri faPeatié
funzioni di cui al progetto Fami sopracitati@ritéaaazionale si & avvalsgdoid esperti selezionati
tramite procedure di evidenza pubblica. |l psoggitisitivamente concluso il 28 febbraior26pesm
certipcate paria: euro 757.742,23. A seguito della chiusura del progetto, i contratti con i professionisti esterni

in qualita di consulenti/esperti si sono conclusi.

Il Garante nazionale, il 27 febbraio 2020 ha presentato una nuova domanda di pnanziamento a valere sul

Fami 2014/2020 con un progetto dal titolo: “Inytéeniome di un sistema di monitoraggio dei rimpatri
forzati”; I'Autorita responsabile del progettadeaMinistero dell'Interno ha comunicato |'aoneissi
pnanziamento del progetto in data 17 settembre 2020 per un importo complessivo pari a euro 943.350,00.

La dichiarazione di inizio attivita del progatitaé&omunicata all'Autorita responsabile deilFond
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ottobre 2020. Al 31 dicembre 2020 non risultar® effettuate gare, appalti o procedure dneelezio
nell'ambito di detto progetto.

Nel corso del 2020, valutata l'impossibilitav@ggdetttilizzare le risorse umane disporiifitiraty
delliUfpcio per accertata carenza numerica e/o della professionalit™ richiesta, il Garante ha deliberato di
procedere alla selezione di tre unita per ileamttgrrispettivamente, dellincarico di avespetto
nell'ambito del diritto dell'immigrazione e itglitkdl'incarico di giornalista pubblicista@apeomu-
nicazione pubblica, dell'incarico di professaspist#o in gestione e rendicontazione dei Fapeli eu

Sono stati quindi pubblicati tre avvisi sul Si&ralate relativi alle procedure comparatiivjzkiare
le suddette risorse di personale, all'esito@éeiemp stati stipulati tre contratti di celladnoe occasio-
nale, della durata di sei mesi, per un compsinso loa® di euro cinquemila ciascuno.

LiUfpcio del Garante nazionale ha sede in Roma nei locali messi a disposizione dal Ministero della Giustizia,

in via di San Francesco di Sale#l Mirdgtero della Giustizia destina alliUfpcio del Garante nazionale gli
arredi e i beni mobili strumentali, anche dfdipaetico, incluso un $itiernetnecessari al suo funzio-
namento, assicurandone la piena manutenzioleeSadicima 2 Dpcm 19 aprile 2019 n. 89). Mediante
le strutture e i beni di propria pertinenzaisievtirdella Giustizia provvede altresi allelegsigenze
organizzative e di supporto logistico per imeuaigilei compiti del Garante sullintero temeaiona-
le.Le risorse pnanziarie del Garante nazionale sono assegnate dalla legge pnanziaria nazionale e afyuiscono

in un apposito capitolo di bilancio utilizzaemaautonomia e indipendenza dal Garanteohedunzi
cassa sono tuttora esercitate da personalesteed Melia Giustizia che esegue le operazidnili cont
secondo le direttive impartite dal Garante, pno al completamento della procedura che porter™ il Direttore
delliUfpcio alla piena assunzione delliincarico di Funzionario delegato. Il controllo sulla regolarit™ ammini-
strativo-contabile delle spese sostenute dal Garante  effettuato dal Ministero dellieconomia e delle pnanze,
amministrazione prepostaalla veripca della legittimit™ della spesa pubblica. Nei limiti delle risorse assegnate,

il Presidente del Garante nazionale, con ptepmééeioni, autorizza la spesa per missidsip acqu
beni e fornitura di servizi.

Sotto tale aspetto occorre dare conto di quasto gat recentissimo decreto-legge 21 ott@bne 202
130 convertito, con modipche, nella legge 18 dicembre 2020 n. 173, che prevede che nelliambito delle funzio-

ni attribuite dall'articolo 4 del regolameni@tiDpem 10 aprile 2019 n. 89, e con le naoolitésie, il
Garante nazionale adotta i piani annuali @ spesenza e nei limiti dell’'autorizzazionsalpspésta,
modulando le voci di spesa in base a criteri oggettivi e funzionali alle necessit”™ delliUfpcio. Tale modipca,
previstaa invarianza pnanziaria, si resa necessaria dopo i primi anni di esperienza dallfistituzione delliEnte,

al pne di poter sopperire alle reali necessit”” delliUfhcio anche attraverso una meglio strutturata imputazione

e programmazione delle spese.

LiUfpcio articolato in 7 Unit " organizzative; alle dirette dipendenze del Collegio " istituita I3Unit ™ organiz-
zativa 0Supporto al Collegiod. Di seguito il grapco dellaline
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Sistemi Informativi Iﬁ]r;‘:taélzlic;ln:rgz:i?) I':;I:rats%r;e daertl Privazione della Relazioni nazionali e I.Erlv.‘:mo“e dellal
il liberta e migranti internazionali, studi iberta nella tutela
penale delle Forze di Polizia della salute
el - N — =

Glistakeholder del Garante nazionale

Prima di entrare nel dettaglio delle singolergimitazative si anticipano, nel complessangugli s
interlocutori del Garante nazionale. Sono dareigopdmis, le persone private della liberta o la cui li-
berta personale subisce forte limitazioni agihitirdi competenza (solo la popolazione aelultiz de
ammonta attualmente a circa 53.000 individui) nonch® le Amministrazioni e gli attori, istituzionali e non, il

Cui operato e soggetto al monitoraggio dell@Sstesye e con i quali il Garante entra inidialogo
forma cooperativa:

- Amministrazione penitenziaria (DipartimeniApeninistrazione penitenziaria e Dipartimento
per la giustizia minorile o di comunita) cod®8ustituti penitenziari per adulti, 17 per, witner
alle strutture di comunit ™ chiuse, alle diverse articolazioni e ai suoi pi% di 40.000 dipendenti;

- il personale, sia delle Forze di Polizia cdemtipeegli Enti gestori (con il coordinamédmterdel
fetture e del Dipartimento per le liberta Givitnggrazione del Ministero dell’Interno), cree rogie
Centri per migrantiffdtspot e 7 Centri per il rimpatrio-Cpr); il personat@etaecome scorta nelle
operazioni di rimpatrio forzato, sotto la resfigndabDipartimento;

- il personale che opera nelle strutture diatetqrezipersone con patologie psichiche, sstioria r
sabilita del Ministero della Salute (Rems);

- il personale che opera nelle molte e difflesezegser persone anziane o con disabilita.

Tragli altri interlocutori, istituzionali e non, del Garante nazionale ci sono le pi%2 alte Autorit™ dello Stato sia
parlamentari che governative, la Magistrattganlzz@zioni internazionali, la stampa, le Zxzjaniz
non governative, la societa civile. L'atti@ardete, nonostante la sua recente istituzimscaita
dai cittadini, anche in ragione della maggiore visibilit™ raggiunta sugli organi di stampa e delliintensipcarsi
delle relazioni istituzionali e grazie alla fovenazblta al personale delle Forze di Ppliz&grelle
indicato dalla Scuola Superiore della Magigtiatoaasione di numerosi interventi in ceawsitani.

Fondamentale la collaborazione avviata coteildeigainacy al pne di prevedere una fattiva collabora-
zione che vede nel prossimo futuro uno scanolidaliv circa la tutela dei diritti delle persone private
della liberta, che possono essere inquadratiaggita parte delle volte, nell'alveopdistay degli
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ultimi”. A tal proposito, il Garante nazionale, pertd tfahfitesponsabile del trattamento, ha pnevisto
sessione di formazione nell'ottobre 2020 funaibimaliziduazione di alcuni diritti conceraetie-

la dellgrivacy in persone private della liberta. L'auspiciaraeleGrazionale consiste nell’organizzare
guanto prima degli incontri con il Garanterathaper lastipula di un Protocollo tra i due Garanti al pne

di far emergere, quindi, tutelare con strumenti pi%2 puntuali, detti diritti troppo spesso negati per mancanza

di equita.

Altrettanto importante la collaborazione awidt&amnte nazionale dell'infanzia e dell'&alzdesc
anche attraverso la partecipazione attiva gdeFenantente previsto dall’articolo 8 della ‘€ alitétd

dei pgli di genitori detenutid.

Inoltre in occasione della elaborazione deliglid@sulla detenzione amministrativa da gat@idel
permanente avviato presso il Garante, la liegizadlstata partecipata con la societa aivile atey
che haformulato contributi e pareri che sono stati valutati nella stesura del testo depnitivo pubblicato a marzo
2019.

Per quanto riguarda le iniziative organizzatedsd Gazionale, quali conwegkishop, seminari, con-
ferenze stampa, si registra notevole partecpaniengsse da parte del pubblico e deglagldstetii
Altrettanto notevole é la diffusione di pubbilieazitvo materiale prodotto dal Garante nazimnale
viene sia in formato cartaceo (distribuzionmsamel egenti come la presentazione della Ratazialee
in Parlamento, convegni, incontri bilaterali)vsebs

Nel dicembre 2020, in occasione della giornai@ersnld prevenzione della corruzione, il Garante
nazionale ha partecipato a una ‘maratona’ ahleunal@isto il contributo di diverse Autdtiadst

nali tra cui lo stesso Presidente dell’ Anaante@aizionale si e fatto co-promotore con adhenda

De Sanctis di un susseguirsi di voci istitudi@ttaliin particolare al pubblico dei siti ecikdi e
quindi dei giovani, per evidenziare come esgtattmtegame tra la funzione preventiva diel Gara

e il riputo di quella cultura di cui la corruzione si nutre. Proprio nel presentare lGiniziativa, il Garante ha
sottolineato «La tutela dei diritti delle penseake plella liberta &€ un compito innanzitutotprev
occorre prevenire qualsiasi diminuzione dei diritti delle persone, in particolare di quelle pi% vulnerabili.

In questa prospettiva la prima prevenzione figlattdsa ogni forma di corruzione: quellatehe po
le persone socialmente fragili a divenire vitiinialdamente si presenta come possibitaeisiblut
problemi, quella che porta alle discriminazimmiragciei luoghi dove I'uguaglianza dovrebbe esser
elemento costitutivo, quella che porta a deffaudanse delle istituzioni riducendo la |l@citéap

di rispondere ai bisogni della collettivitaleavemiaggio di quelle realta criminali chemea#eone
trovano il proprio terreno di espansione. Per questose dottelineare I'impegno che questa gior-
nata contro la corruzione visivamente esprime».

Esiste anche una sezione sul sito istituzionale cled tesitidei pareri o altri documenti inviati dal Ga-
rante al Parlamento in occasione di specipca richiesta per decreti legislativi o di audizioni su prowedimenti

in corso d’'esame nelle competenti Commissieniohe &ntiene anche i pareri inviati allaatuagistr
su questioni problematiche in corso, che abbiano propli diinteresse per il potere giudiziario. Inoltre vengo-

no diramati con regolarita comunicati stamipa,jiizidtive e altri documenti. Tali aziororsamate
anche a una maggiore diffusione della conoscenza dellilstituzione al pne di far crescere la consapevolezza

del ruolo fondamentale che la tutela dei daifietisona ha nella costruzione di una seffietiveli
convivenza oltre che di solido tessuto demaeraieaontesto giova ricordare un’'importaiad/ani
assunta in occasione delle fasi pit critiche delliemergenza epidemiologica legata alla diffusione del Covid 19,
owvero la diramazione di un bollettino quotaher@eate preziose informazioni sullo stattedsiiar
iniziative assunte nei vari contesti di competefazefronte alle problematiche collegateiaiarse
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sanitaria. Si & potuto riscontrare da partestiietialders un grande interesse e apprezzamento per la
trasparenza dell'informazione fornita.

Il Garante ha avviato un confronto con ladRadiruvi Tavolo comune nelllambito delledattavil3i-
rezione generale “Rai per il sociale”.

A ottobre del 2020, il Garante nazionale € statsardalla Corte europea dei diritti umanirzome te
interveniente ai sensi dell’articolo 44 del Regoldeila Corte medesima, rispetto a due pracedime
corso contro l'ltalia, presentando, nel mesendbrewsservazioni scritte aoriaes curiag.

Come previsto dal cronoprogramma, lo scorse Enmanpe volta e stata fatta una consultpeitaie ‘a
aglistakeholder tramite pubblicazione della bozza del Ptpotistitugitonale. L'avviso é stato corredato
da apposito modulo per esprimere eventualiogserpezposte di correzione o integrazionenche s
state considerate e valutate prima della stesura del testo pnale di aggiornamento del presente Ptpct. Anche

per questo Ptpct si prevede di ripetere I'miziativ

Direttore

Il nuovo Direttore & un Dirigente di secondaléddinistero della Giustizia che, come gibadeteso
possesso I'8 giugno 2020, a ridosso della pausadregtena emergenza sanitaria.

Si é pertanto subito dovuto occupare di peez@ggiornare il protocollo anti-Covid in imiedive-

si Dpcm che si sono succeduti nel tempo; adeguare la fornitura dei presidi sanitari per iUfpcio; predisporre
modalita facilitate di accesso ai tamponi spegasione di visite di monitoraggio del Collegjuee
sonale delliUfpcio; portare a compimento una serie di attivit ™" relative ai rapporti con il medico competente,

il cui apporto é stato esternalizzato meditiptealalisun contratto di collaborazione pro&ssion
afpdamento diretto'® e a consolidare le procedure le procedure gadfeistormativa in materia di pre-
venzione e protezione sui luoghi di lavorolaRzeatie, e nel contesto della gestione del gensonal
seguito i processi di lavoro legati alla impiionentizl lavoro agile come raccomandato @gibMinist
della Funzione pubblica. A tal proposito, halaysiatedure per rendere accessibile la Beatoeoll
dei documenti da remoto al personale in tat& aliddediro attraverso la cosiddetta Cartavizijitise
collaborazione con Dgsia.

Il Direttore ha poi provveduto a far pubbliatirenedlo riguardano nella sezione Trasparsitzalelel
Garante nazionale (dati su reclditiollum vitae, obbligo di autocertipcazione per i dirigenti alliatto del
conferimento dell'incarico circa l'insussistecaasdi di inconferibilita e di incompatibilitstemest
decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39), impsgaacwmunicare tempestivamente eventuatiivariazio
intervenute.

18.Cfr. comma 130 dell'articolo 1 della legge 30 ditdgbre12{Bgge di bilancio 2019) che ha modipcato liarticolo 1, comma 450 dellalegge
27 dicembre 2006, n. 296alzando la soglia per non incorrere nell'abhigwrere al Mepa, da 1.000 euro a 5.00pezUtarticolo 36,
comma 2, lettera a, decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 e seguenti modipche, ~ consentito liafbdamento diretto, da parte del Responsabile del
Procedimento, per importi inferiéri4®.000.
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Si & intrapresa una costante collaboraziopersonale dell’Area contabile e con la Dirgtigicedste
attualmente il ruolo di Funzionario delegatgaiglipdella Casa circondariale di Roma Relg{icarCo
incontri di lavoro a cadenza settimanale) Eaavelegnigliorare 'acquisto e la fornitueaidetessa-
ri alliUfpcio. In tale ambito e a tale scopo si sono ottenute le credenziali di accesso al sistema informatico per

gli acquisti della P.A. denominato Mepa.

Si stanno inoltre perfezionando tutte le pracechaiee sostanziali per acquisire 'autonotai@leon
delliUfpcio con liassunzione da parte del Direttore del ruolo di Funzionario delegato agli acquisti. Si prevede
che il perseguimento di questo obiettivo avveit3@mgiugno 2021.

S| é conclusa positivamente l'interlocuzion®rgamiBmo Indipendente di Valutazione del Ministero
della Giustizia per liinserimento delliUfpcio nel sistema informativo di valutazione della performanaarga-
nizzativa ed individuale gia a partire dall'20no 20

Nel corso del 2021 si prevede di procedere alla nomina dei componenti delliUfpcio per i procedimenti disci-
plinari (Upd), previsto all'articolo 15 del @tdicdel Garante nazionale, riprendendo @nfiattixfiot-
ta a causa dellemergenza epidemiologica.

Sotto altro proplo, occorre dare conto che alliinizio del 2021 dovr” essere oggetto di valutazione la nomina
del Componente del nucleo di Supporto al Rpstitpées| funzionario che nel corso dellag@@20
cessato dall'incarico. Nella contingenza tlidalerse, la soluzione organizzativa adottptata siap
Rpct e stata - e nelle more continuera adjas#iardel coinvolgimento trasversale dei Ridspeltsa
varie Unita organizzative, attraverso un’'inferleairetta.

Prima di passare alla descrizione delle sirigadegdnizzative, si anticipa che € immineppeds-so
sione della U.O. Sistemi informativi e la ireldsienrisorse di personale a essa assegrateSalta
greteria generale. Questa, oltre ad assumere le funzioni di contabilit™ conseguenti alla fase di transizione

per liassunzione del ruolo di Funzionario delegato del Direttore delliUfpcio, svolger™ anche i compiti della
sopprimenda Unita organizzativa. Tra queste ancbe prevedere la ricognizione e il constdidamen
degli attuali Sistemi informativi in uso alliUfpcio, anche alla luce della necessit ™ di creare un databasger i
reclami e le segnalazioni relativi alle pedsirazione amministrativa, a seguito dellasietziggge

18 dicembre 2020 n. 173 che ha introdotto italtap&@prevede altresi di elaborare unansoinzi
formatica per la geo-localizzazione delle dtiydtivazione della liberta personale suitenatonale

negli ambiti penale, amministrativo e di polizia.

Unita organizzativa 1. Seqgreteria generale

Essa costituisce lasegreteria delliUfpcio, si occupadi protocollazione, di distribuzione dei fascicolialle U.O.,
di archiviazione. Tiene lo scadenzario detheirsldiz visite di monitoraggio effettuate icdeltane
delle risposte. Cura la gestione amministrativa del personale e la logistica delliUfpcio. Gestisce le missioni e
cura gli adempimenti relativi al capitolo 125 @arionale dei diritti delle persone prilzalibefta
personale’ del Bilancio del Ministero dellai&itestiendo presente che tutti gli acquisti eidegwizi
vengono fatti, allo stato, tramite gli ufpci del Ministero della Giustizia.
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Unita organizzativa 2. Sistemi informativi

LiUnit™ Sistemi informativi si occupa delle funzioni informatiche delliUfpcio. In particolare, oltre a fornire
assistenza tecnica ai membri del Collegio, al Direttore delliUfpcio e al personale delliUfpcio, cura liacqui-
sizione e ljorganizzazione dei dati che pervengono alliUfpcio dalle varie Amministrazioni nonch®gestisce i
propli per quanto riguarda il protocollo 0Callioped. Tali dati vengono elaborati e analizzati per la produzione
di rapporti tematici periodici o specipci. A tale pne, IUnit ™ si occupa della gestione informatizzata dei yussi

informativi interni e realizza e gestisce gii il@ettivi. Parte di questa attivita viene rassiidtate un
portaléntranetealizzato “in economia” dal personale assBdnaéoSistemi informativi. L'Unita pub-
blica, unitamente al personale delle singoterdgdmizzative per la parte di competenza, itcsaktenu
sitointerneistituzionale ed effettua modipche minime sul layoutdel sito, cioé la disposizione degli elementi
in ogni pagina del sito. Di recente, I'Unitaata ldoBegreteria di un applicativo denomingwogges

presenzed, utilizzato da parte di tutto il personale del Garante nazionale, al pne di monitorare e gestire le
presenze/assenze del personale stesso da parte del Collegio e del Direttore delliUfpcio, nonch®da parte
degli stessi Capi Unit ™. Inpne, 1iUnit " si occupa anche della gestione del centralino e dei locali server. Liam-
ministrazione informatica del sito  afpdata alla Direzione generale per i sistemi informativi automatizzati del

Ministero della Giustizia.
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Unita organizzativa 3. Privazione della liberhitinpenale

Si occupa del monitoraggio delle strutture dihiRip@ dell Amministrazione penitenziaria ipael D
timento della giustizia minorile e di comuratadaurapporti con le relative Amministragionando
atti, richieste di documentazione, anche atiraeetsdti con la Magistratura di sorveglisstzeeGe
rapporti con le Procure della Repubblica refatvairpeocedimenti penali che riguardano fiaitissbm
ai danni di persone detenute negli Istituti pemite@ura la preparazione di moda#icklist per la
visita delle varie tipologie di strutture digmivaiella liberta personale. Coordina il maiitatale
segnalazioni riguardanti luoghi di privazionkbdeBain ambito penale. Si occupa, altrestedelfa
di protocolli di intesa con le Amministraziowize isteressati per avviare attivita di fore/stridin
ricerche in ambito penitenziario.
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Unita organizzativa 4. Privazione della liparte dielle Forze di Polizia

Il decreto-legge n. 146 del 23 dicembre 201i8doriggge n. 10 del 21 febbraio 2014 {adiroloa 5
lettera b) prevede che: «il Garante nazioapéenisit necessita di autorizzazione e serda pbesda
derivare danno per le attivita investigativsojriecoamere di sicurezza delle Forze dapoédendo,
senza restrizioni, a qualunque locale adibitanqueifanzionale alle esigenze restrittivexa lotdnit
ganizzativa si occupa del monitoraggio delleeddititte le Forze di Polizia delle persaie geila
libert™ personale in quanto trattenute per pni di indagine presso strutture ad hoc delle Forze di Polizia, per
esempio le camere di sicurezza o i luoghotnyansi g interrogatori di Polizia giudiziseize Tappor-

ti con le relative Amministrazioni e visionehédste di documentazione.

1 @it { izl Stakeholder

Monitoraggio camere di sicurezza | !yiit 281yiTTledl- tigiTi2yS | alykiSiz RStilyiSiyz: SiLBlaY Syliz RSil- Rfl- tdaotiil-
LUB&2 S Hia02tl-Ti2yn 0Syil41 S LS- | RSttl- tioSiilk. R- LIS RSES CUTS | &I0dSTTIE ayfaiSiz Ratil- SSal 1Y I- RS) /Hil-olyiSii

riferiche della Polizia di Stato, dellArdi polizia alyliSi2 Rsti902y2Yil- § RS Uyly1SI DARIRI- R

Y- RSl Z1il-6hyrSin S Rattl- DAEIRI- R ClyIy1I1 alykiiSiz RSl- Dida i1 SILBia Y Syfiz R Y-
CiyIyTI yRyOKS RSHS 2613 Lipdy~ YiyRaii-Ti2yS LIyRSy I SiLBIs Y Syti2 2131yATIH-Ti2yS
ciali e locali FARTIMAIL /2Y dyt S ti2dy0S] t2611S LedlyOili S 2014

Unita organizzativa 5. Privazione della liigréng m

L’Unita organizzativa e incaricata delle attiivé ial mandato del Garante nazionale itutetaaldi
diritti dei migranti sottoposti a privaziondilukiia personale. In particolare la leggevastigitiGarante
nazionale, decreto-legge n. 146 del 23 dicetboaaiHito in legge n. 10 del 21 febbraie26dd pr
che il Garante nazionale (articolo 7 commaJ5 lettera e) veripca il rispetto degli adempimenti connessi ai diritti
previsti agli articoli 20, 21, 22, e 23 del Regoldircui al decreto del Presidente della iBe@ibbl
agosto 1999, n. 394, e successive modipcazioni, presso i Centri di identipcazione e di espulsione previsti
dalltarticolo 14 del testo unico di cui al decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e successive modipcazioni

(cfr. lalegge 132/2018 gi” citata) nonch® presso i locali di cui alltarticolo 6, comma 3-bis, primo periodo, del
decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 14Zjaseedarrestrizione alcuna in qualunque locale.

A seguito della conversione con modipcazioni in legge 18 dicembre 2020 n.173 del decreto-legge 21 ottobre
2020 n.130 il Garante nazionale, poistiettera €), comma 5, articolo 7 del decre8lelgmEmbre
2013 n. 146, ¢formula specipche raccomandazioni alliamministrazione interessata, se accerta la fondatezza
delle istanze e dei reclami proposti dai s@ggeititt nelle strutture di cui alla letteram)ninistrazio-
ne interessata, in caso di diniego, comurseadladimotivato nel termine di trenta giorni».

Ci si riferisce evidentemente alla possibilégppesone trattenute pressi i Centri di permpeeitza
rimpatrio (Cpr), ex Centri di identipcazione e espulsione (Cie), di poter indirizzare e/o proporre reclami al
Garante nazionale ai sensi dell’articolo 14 diswiebd2creto legislativo 25 luglio 1998 n.28@, comm
introdotto dal decreto-legge 21 ottobre 2020 n.130 convertito, con modipcazioni, in legge 18 dicembre 2020

n. 173: «Lo straniero trattenuto puo rivolgeae dstaclami, orali o scritti, anche in busteati@arante
nazionale e ai garanti regionali o locali tildetlgipersone private della liberta personale».

Inoltre, il Garante nazionale € stato indivigalatégtorita nazionale di monitoraggio deiirfonpati
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in esecuzione delle previsioni di cui alliarticolo 8 paragrafo 6 della Direttiva 115/2008 della Commissione eu-
ropea. In relazione a tale mandato il Garante nazionale — benepciario di un pnanziamento a valere sul Fondo
nazionale Asilo Migrazione Integrazione (Fami) 2014/2020 del Ministero dellilnterno attraverso il progetto
1Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rimpatri forzatiT. Il progetto del valore di euro 799.168,82
e stato awiato il 5 aprile 2017 ed é stato prorogato al 28 febbraio 2020. Il progetto di cui sopra si & positiva-
mente concluso il 28 febbraio 2020 e, come gia anticipato nelle pagine precedenti, il Garante nazionale il
27 febbraio 2020 ha presentato una nuova domanda di pnanziamento. LiAutorit” responsabile Fami ha co-
municato liammissione al pnanziamento del progetto in data 17 settembre e la dichiarazione di inizio attivit~
del progetto e stata comunicata alliAutorita responsabile del Fondo il 7 ottobre 2020. Il progetto si inquadra
nelliazione di potenziamento del Garante nazionale rispetto al monitoraggio dei rimpatri forzati attraverso
lafornitura di beni e servizi funzionali a tale competenza. Nelliambito del progetto, saranno realizzate, tra le
altre, le seguenti attivita (rientranti nel quadro degli indicatori di realizzazione e di risultato):

- due interventi di formazione linguistica specialistica per complessive 30 persone

- seiinterventi di formazione specialistica inerenti il monitoraggio dei rimpatri forzati per complessive 40
persone

- due eventi nazionali e internazionali di divulgazione e conoscenza in tema di tutela dei diritti fondamen-
tali nelle operazioni di rimpatrio forzato

- due workshop tematici con gli stakeholdetel settore afferenti le operazioni di rimpatrio forzato e la
tutela dei diritti

- cinque meetingpn organismi esteri omologhi al Garante nazionale pnalizzati alla sottoscrizione di alme-
no tre accordi di collaborazione in tema di tutela dei diritti nelle operazioni di rimpatrio forzato

- unaggiornamento delle linee guida e dei video tutorial per il monitoraggio e la tutela dei diritti fonda-
mentali nel corso delle operazioni di rimpatrio forzato.

Inoltre, in ambito progettuale si procedera a:

- selezionare 11 esperti per la realizzazione del progetto, ovvero: esperto giuridico, esperto in tutela inter-
nazionale dei diritti umani, esperto medico nelliapplicazione del Protocollo di Istanbul 2004, esperto in
comunicazione istituzionale, esperto web e social media, esperto statistico, esperto informatico, esperto
in rendicontazione progetti europei, assistente giuridico, esperto legale e revisore;

- selezionare unasocieta fornitrice di servizi di interpretazione e mediazione culturale;

- implementare la piattaforma informatica, gia realizzata attraverso il precedente progetto, per la gestione
del yusso informativo in entrata e in uscita relativo alle operazioni di rimpatrio forzato e il loro monito-
raggio;

- selezionare agenzia di viaggi per liorganizzazione delle missioni di monitoraggio delle operazioni di rim-
patrio forzato che vedranno coinvolti i monitor del Garante nazionale, anche attraverso il coinvolgimento
dellarete dei Garanti territoriali che, sulla base di uno sperimentato modello, sceglieranno di aderire alla
nuova progettualit”, nonch®degli esperti alliuopo individuati.
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1Rk { izl Stakeholder
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Monitoraggio delle operazioni di rimpatrio| ! yiit 2i81-yiTTl-efl- LoglITi2yS RSl alyriSi2 RsftilyiSiyz: SiLblaY Sytz L3I S
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20141 hiRlyRY ) FRStEl- 42005k OIS 1 yaaSI-

sita, Magistratura

Unita organizzativa 6. Relazioni nazionaliazioterh, studi

Tre sono le principali aree di attivita del’'Unita.

Relazioni nazionali: si occupa delle attiétpraitnuovere e favorire i rapporti di collabcario Ga-
ranti dei diritti delle persone private delta liegionali, provinciali e comunali cioé quedétenti su
porzioni del territorio italiano — quindi teaitere a realizzare una rete di Meccanismandigrevella
tortura e degli altri gravi maltrattamenti cheodenpGaranti territoriali e che sia coordin@trahte
nazionale, la cosiddetta rete Nytational Preventive Mechanism — ai sensi del Protocollo opzionale alla
Convenzione Onu contro la tortura (Opcat) del 1984. Tale rete, per via delle modipche normative interve-
nute nel corso del 2020, in particolare la novella di ottobre, cambia conpgurazione, avendo il legislatore
incisivamente chiarito come il Npm italiano gi&achnte nazionale, che d'ora in poi dera ilipde-
legare, temporaneamente, specipci compiti ai Garanti territoriali. 1l networking rispetto ai Garanti territoriali
si riconpgura quindi nel senso della costruzione di una rete di pgure di Garanzia territoriali che collabori con

il Npm italiano: la rete dei Garanti territoriali.

Si occupa, inoltre, di promuovere la cooperanrigtisiaikeholder nazionali impegnati nella tutela dei
diritti delle persone private della liberta, parezoipa e organizza iniziative in sintorlianemdato
istituzionale sul territorio nazionale.

Relazioni internazionali: cura il consolidamiéntmodizione del Garante nazionale all'intémetdel
dei Meccanismi internazionali di prevenziotertdedize delle pene o trattamenti crudeli, imudeni
gradanti — come il Spt e il Cpt — e di quelialhalsgli altri Stati (Npm). Partecipa a inccatattere
internazionale — audizioni, conferenze, conseltfizsperti, forugrcosi via — in Italia e all’estero e si
occupa di incontrare delegazioni internaziamedii lapporti e collabora con: a) le Orgarniiazizion
nazionali, nonch® con i loro organi e rappresentanti (in particolare tiene i rapporti con il Sottocomitato Onu

per la prevenzione della tortura); b) il Coméataiisteriale per i Diritti Umani e partecipai davori;

¢) gliOmbudsman e National Human Rights Institution (Nhri) degli altri Stati; d) Ong internaziormak, co

I' Association for the prevention of torture (Apt), linternational organization for migration (Aom) e cosi via
(staffetta nelle operazioni di rimpatrio formsdoTumisia e Albania a seguito di avvio diviri@nie
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con i relativi Meccanismi nazionali di preveletimtertura; cooperazione fra Istituzioni idilloosil-

la salvaguardia dei diritti delle persone ileelibatta personale in situazioni di stallo soocorso
migranti in mare; progetto europeo FreM lll érapiope nelle operazioni di rimpatrio forzeo; ins
me alla U.O. privazione della liberta e PditAepéosnossa la cooperazione con un’organinpazione
governativa di studi e ricerche progetto euapAMPInoltre, su richiesta dellAgenzia izdiatza
cooperazione e lo sviluppo, I'U.O. insieme gibCGa@lavviato un'attivita di cooperazione ioterieaz
con I'Autorita nazionale palestinese).

Predispone le risposte — per le parti di comgetdgBaeante nazionale — alle osservazioni @araccom
dazioni formulate all'esito di visite in Iteftaia# da Meccanismi di monitoraggio delle Z2aiamiiz
internazionali competenti in materia di ditétpeéesone private della liberta come il Cqesiglio
d’Europa e I'Spt per 'Onu. Predispone le pantigitenza del Garante nazionale dei Rapptidii perio
che I'ltalia ha I'obbligo di presentare ai Matchmignitoraggio degli Organismi internazionpé-c

tenti in materia di diritti umani come il CoQitatalei diritti umani (Hrc). Predispone le inianmaz
richieste ai Npm dai Meccanismi di monitordgdirghahizzazioni internazionali competentitiia mate
di diritti umani. Dispone di un servizio di ietarato e traduzioni che cura, tra l'altraptiedizglese
della Relazione annuale del Garante naziatetesst®a

Studi: svolge attivita di studio, di ricercaferdaazione nel settore della protezione delfepeivate
della liberta. Cura I'aggiornamento legislagyeed processi normativi (nazionali, regidobdil# o
COrso.

1Rk { idzgyaan- Stakeholder
Relazioni nazionali ik 2@y Tl wii Ty yITieyie s | DHIys FSl Rk R6HES Lals2ys LOGIS FE- toSit
internazionali, studi IST2y1-4E LEgtyOnl-i: R Ogt. Y SlizLafiIy1- S 02Y dz

Y SIFSya2Ih 001 1S3y LisiidB2yR RSt {iili2
hy3 yI-Ti2y14 0KS & 200diEBy2 RSfil- (dil- RSt Rii
RSHS LIikRyS LugIiS RStl- oSkt

Relazioni internazionali !yl 2031yATHegl- wStH- T2y yI-Ti2y14 S 12 /2Y Y2 hydz i) Rk dy Iyl ohKOKU(
internazionali, studi 162 /2 Y1aaHI2 hyd1 31 IFdzil-e ohKOWE /2 Y Hil-i2
hyd£2yi2 - (2uidd- o/1i {25202 Ylili2 hyd1.3i
fl- LBESyTi2yS RS- 2wk o{ Liit /2 Yili2 hydz
S ALBUTIR2YN TUTIHS 6/SRIL /2yA3t2 RSl Rillk
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RSt /2ya13i2 ROd2LD o/Lr bLY RS3f 1 {il-al
/2Yili2 i3y ymaiSuIS L3 Rk dy -yl o/iRdiE
hY6dRiY'1y'S bl-e2ylf 1dY Iy wiaKi lyasidazy
dbKi RS 11 {iil-aI /2YHiil-i2 hyd£81 Rillik dY ' 1-yA
(Hrc), Ong internazionali

Studi !yl 2031yATT-edl w2yl yITi2y14 S Lalda RWOSIOL yI-Ti2y1-4 S lyESiy1-Ti2y1-E & yidSiaiie
internazionali, studi nazionali e internazionali
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Unita organizzativa 7. Privazione della liteetti#telaldella salute

Si occupa del monitoraggio dei Servizi psidhidisighosi e cura (Spdc) o anche di strutiunepext
daliere ove sono ricoverate persone sottopatséereeiiio sanitario obbligatorio (Tso); del mxguitor

e delle visite aresidenze per persone con disabilit”™ 0 anziane ove si possaconpgurare il rischio di privazione

della libertde factd?er questa attivita I'U.O. si avvale del’Adeb@éeante nazionale delle strutture
socio-sanitarie e socio-assistenziali per pensdisatilita e si occupa dell’elaborazibeeldist linee
guida delle visite di monitoraggio. L'U.O. ptw go@sito cura i rapporti con le relative Anamioisir
visiona atti e richiede documentazioni ancleesatitantatti con i Giudici tutelari e Ammimistiiato
sostegno e Autorita giudiziarie.

L’Unita organizzativa svolge altresi attivitéitdraggio e visita i luoghi di esecuzione siatednsicu-
rezza detentive in ambito psichiatrico (Resatdiesequzione delle misure di sicurezza eiRanmy),
i rapporti con le relative Amministrazioni et@gtodiziarie. Per tutte le attivita svolte pisiode di
atti e richiede documentazione.

L'unita coordina il monitoraggio delle segngteziamute al Garante nazionale in tema dievidédizio
privazione della liberta nellambito della alielsatlite, con particolare riferimento allezegneela-

tive a persone sottoposte a misure di sicusserke [iRems e quelle riguardanti personeadiakibit,
minori, e anziani residenti in strutture sot@wisanassistenziali; predispone listrutt@isatgialazio-

ni, partecipa alle sedute del Collegio per la tamoradeli concerto con quest'ultimo, formula risposte.

Tra le competenze, inoltre, rientrano la prefisposii protocolli di intesa per progetti dierieedli
collaborazione con enti e organismi naziomafiaziohali, sui temi inerenti 'Unita orgardzzatii
quali ne cura la redazione, il coordinameiazdiat. Partecipa e organizza eventi forilatinii gou
aquelli interni destingi d personde del Garante nazionde. Collaboraatutte le dtre attivit™ delliufpcio del
Garante nazionale.

302



1Rk

{idzgydain-

Stakeholder

a2yiiRila3i2 S LAOKIo
di diagnosi e cura (Spdc)

!yl B TiyS RS- 6Siie
nella tutela della salute

Ministero della Salute, Regione, Aziende sanit&a@nuni,
DMy iS3i2y141 S 20162 DIdROL (d&tHi

azylii1-9312 &ildgdis SRSy~
ziali per persone adulte e minol
02y Ral-oifile.

!yl B TiyS RS- t6Sii
nella tutela della salute

TISHRSYTI- RSt /2yaiaf2 RS1 alyRli 02y RSES3I- - Ral-olfiik]
alyriSi2 RSl {I-fdib! alymidi2 RSt [19212 § R3S Lafis0KS
&201-8 haaSIgi202 y1-Ti2y14S adil- 02yRii2yS RSiS L3E2yS
(O2y Ral-olfiie] wS3i2yR 1TISyRS al-yAilnS: /2Y dyk hidlyiY)
RSttl- 82015k OIIEST & yAgSIalies hidl-yRaY h lyESiy1-Ti2y1-4s 1 dig-
Wit IARTIAIST DIERON dgSEHIE DHIlya STyl S 20141

azylii1-9312 &ildgdis SRSy~
ziali per persone anziane

!yl w01 Ti2yS RS- fioSiik.
nella tutela della salute

HISAIRSYI- RSt /2yaiat2 RS1 Y hyRliin 02y REES3I- I+l Rél-oifil 1
alyRiSi2 RSt {I-fdib! aymidi2 RSt [19212 § R3S Lafis0KS
&200 haaSIgi202 yI-Ti2y14S adiil- 02yRii2yS RSiS L3lE2yS
2y Ral-ofiie] wS3i2yn 1TISyRS al-yAilnS: /2Y dyl higlyiYh
RSttl- 82015k ONIEST | yAgSIalies 2131y yI-Ti2yl4 S lyiSiyl-
Ti2y1Hi 1 di2iiie. IJRTIMIST DIJROK id@SHHi DIy ISTi2y1
e locali

Monitoraggio Rems

!yl T TiyS RS- foSiik.
nella tutela della salute

alymisiz Rsttl- {I14dis! SiLbla Y Syl RSt Y Y iyRiil-TizyS
LOyAiSy T wS3i2ySt 1TISYRS alyailiST /72 dyi DIHlya
1S3i2y141 S 20141 ¢nody14 R &200S301yA11 hislyl eidi2y1-48
Autorita giudiziarie

Coordinamento monitoraggio
aSHTiyrdii- T2yl y iSY - R
LOgI-Ti2yS RSttl- fioSliik yStil-Y ol-
to della tutela della salute

!yl td1-Ti2yS RS- fioSilt.
nella tutela della salute

5Saay1ilil SaiSiyn lasldBRy14 S y2y1 iyiSiSadl-s |36 1Y ole
RiyiS1aSy(i2 RSt DIMIYES hy LBIs02(14S LIE2yS 02y Ral-olfiik!
I-Rdta § Yy IyTi-yST T1-Y 0L 2L U621 1-53200- T2y Lda-
OH0KS 1YY lyRill-Ti2yl 2081yRaY ) RSt 82015k OIgiES

{oLdit- Li202{1 02y § yigSIall
$ 9ys RINOSION Sya Ldadfion
odyl4S R &2005301-yA11 1 di2i-
ta giudiziarie

!yl 101 Ti2yS RS- fioSiik.
nella tutela della salute

1yIBSEGE S 9yB RIIOSWI 9y5 Ldaotiol R (distl- RS- aHdidt
DHIly5 183i2y141 § (2014 etiody i R 221683ty

Formazione interna e esterna
conMinistero della salute, Auto-|
rita giudiziarie, Regioni, Aziendq
sanitarie, Comuni, Organismi
Ftl- 42015k OIAIEST & yIoS s

DHilya IS3i2y141 § 120141

!yl B TiyS RS- ti6Sii
nella tutela della salute

1012 RSt DHIYES yI-TiRy14S! allymiSiz RSfl- {I4disI wS3izyn
1TISyRS &l-yAiHISI /2Y dyl hiElyRaY | RSt 82015k OIgiST 162
LpTSaai2y14S LI 1-81aiSy a2011-4 & yidSiail 1 DIHI-ys 153i2-
Y11 § 20141 5ILBIa Y Syfi2 RS Y Y hyRilll-Ti2yS LIymiSy i1
diodyl-f R &2105361-yT11 DIJRON idEStHIL 1 di i IdRTIHISE
HY ST

Garante Nazionale
dei diritti delle persone
private della liberta
personale

Saperi

Unita organizzativa di Supporto al Collegio

Tale U.O. é posta alle dirette dipendenze db €atlgra le pratiche direttamente gestitesidainPre
te: valutazioni, approfondimenti, analisi questiolgie le funzioni di segreteria particolepdgds
agende del Presidente e delle due Componelitigite| €Cmando i rapporti istituzionali condetAut
interessate. Gestisce i yussi informativi interni ed esterni, con particolare riferimento alla corrispondenza
indirizzata al Presidente via protocollo o via mail. AlliU.O. — afpdata la stesura delle delibere presidenziali
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e collegiali, il coordinamento delliattivita di verbalizzazione delle riunioni plenarie. Si occupa inoltre di co-
ordinare il cosiddetto Servizio Reclami ex articolo 35 delliordinamento penitenziario, cos®come modipcato
dal decreto-legge 23 dicembre 2013 n. 146 convertito in legge 21 febbraio 2014 n. 10, che ha inserito tra i
destinatari di questo reclamo generico da parte dei detenuti e internati il Garante nazionale, con liobiettivo di
rafforzare la tutela dei diritti di tali soggetti. Rispetto a tale attivita cura la formazione per il personale interno
delliUfpcio e svolge occasionalmente attivit™ di formazione esterna. LiU.O. si occupa inoltre del coordina-
mento pnale per liinvio della Relazione annuale del Garante nazionale che, come gi~ detto, va presentata
al Parlamento, attraverso la raccolta, lianalisi del materiale predisposto dalle U.O., nonch@ liorganizzazione
dellievento e i rapporti con i cerimoniali delle pi' alte cariche istituzionali. Partecipa e cura eventi formativi
sia pubblici sia interni per il personale. 1l Responsabile delliUnita organizzativa svolge le funzioni di Rpct,
pertanto cura tutti gli adempimenti connessi al suo ruolo, compresa la predisposizione del Ptpct.
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| Garante nazionale, anorma di legge, trasmette annualmente una Relazione sulliattivita svolta ai Presidenti
del Senato della Repubblica e della Camera dei deputati, nonch® al Ministro delliinterno e al Ministro della
Giustizia; la prima Relazione é stata illustrata presso la Camera dei Deputati il 21 marzo 2017; lo seconda &
stata presentata il 15 giugno 2018 presso il Senato della Repubblica, laterzail 27 marzo 2019 é stata presentata
presso la Camera dei Deputati, la quarta & stata presentata il 26 giugno 2020 al Senato della Repubblica.

Sin dalliinizio della sua istituzione il Garante nazionale ha adottato alcune misure di prevenzione della corru-
zione, consapevole di dover continuare a impegnarsi nella autoanalisi organizzativa, nella conoscenza siste-
matica dei processi svolti e dei procedimenti amministrativi di propria competenza.
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Le prime misure di prevenzione dellacorruzione adottate nel 2016-2017

Con delibera del 31 maggio 2016 il Collegiawke! Geionale ha adottato il Codice di aut@egolam
tazione ove, tra lfaltro, sono specipcati i compiti, le funzioni, i principi guida, liorganizzazione delliUfpcio,

le risorse pnanziarie e strumentali. Successivamente, con delibera del 15 giugno 2017, il Collegio del Garan-

te nazionale ha predisposto, ai sensi dellartamtama 5, del Codice di autoregolamentaatimne cit
uno schema di Codice etico, aprendo una fase di consultazione del personale, al pne di raccogliere eventuali
osservazioni e proposte emendative entroid 201idglLo schema di Codice etico elaboratte rispon
agli obblighi della legislazione vigente che impongono di dotarsi di strumenti normativi adeguati ai pni della
prevenzione della corruzione e del rispettegaditia in linea con i Pna dellAnac. Lo scRadeeli
etico risponde anche alla esigenza di meglio specipcare i principi guida del Codice di autoregolamentazione

e diadeguarli ai principi del Protocollo Onu e del Dpr 16 aprile 2013, n. 62, traducendoli in norme che depni-

scano i doveri di trasparenza, indipendenzalitapiealta e buona condotta cui sono @&auathie e

il personale delliUfpcio, nonch@ tutti coloro che vi collaborano. Con successiva delibera del 31 ottobre 2017,
esaminati i contributi pervenuti in fase di consultazione, il Garante nazionale ha adottato la stesura depni-

tiva del Codice etico. Contestualmente, il ReedieldBarante nazionale ha proceduto alla abmina d
Responsabile per la prevenzione della corrdelanasparenza, individuandolo tra i respdaliabil
Unit™ organizzative, non essendo alliepoca prevista una pgura dirigenziale nella pianta organica del Garante
nazionale, n® essendo possibile afpdare lGattivit™ di elaborazione del Ptpct a un soggetto estraneo alliAm-
ministrazione (articolo 1, co. 8, L. 190/2013.goaristo dal Pna Anac 2016, il Rpct indipiguato,
posizione di autonomia e con ruolo di gardefetthuith del sistema di prevenzione delt@ooerrha
adeguata conoscenza del funzionamento dell’fsxiomeissvolge i suoi poteri con effettivita; inte
guendo con I'Organo di indirizzo e con l'intetaratamministrativa. || Rpct ha esclusivanteiaie un

di regia, coordinamento, monitoraggio sull&féettzione e applicazione del Ptpct, che viatee adot
dall'Organo di indirizzo. Sia il Codice di alsonegazione sia il Codice etico sono statafigablic
sito del Garante nazionale, anche nella veyigisee in

11 3novembre 2017 il Presidente del Garante nazionale ha inviato, tramite posta certipcata, alliAnac, il Codice

etico adottato il 31 ottobre 2017. Il Presiti&deadée nazionale ha altresi chiesto e dienetuisse
comunicata in Gazzetta Ufpciale Iiadozione del Codice etico (v. G.U. n. 272 del 21 novembre 2017). Il 27
novembre 2017 il Rpct ha convocato la prima ciomitb@rgano di indirizzo, proponendo un crono-
programma per addivenire alla stesura del itimiel Btgrante nazionale, cui sono seguiteioiie riun
di coordinamento con i Responsabili delle UaQcpnshpevolezza dell'importanza che gli dbiettivi
prevenzione della corruzione siano condivisd@getti interni dell Amministrazione, che coadacon
struttura organizzativa, i processi decisionali, i propli di rischio coinvolti. 1l 29 novembre 2017 il Presidente

del Garante nazionale ha deliberato la norefereieieRper la Trasparenza, con l'incaricoedgtiura
adempimenti relativi alla pubblicazione ddildetiaggiornamento, I'accesso civico, | apremsdiz-

zato, iFreedom of Information &\ tenuta del registro degli accessi. Caoa deliBedicembre 2017 il
Presidente del Garante nazionale ha nominatpame@endel Nucleo di supporto al Rpct, coiR l'incar
co di coadiuvarlo nel suo incarico, tenuto dantomplessita degli adempimenti derivantradie n
nazionali e internazionali. Tra le misure irdra@a®e € stata subito anche una di caratiéve,form
attraverso la partecipazione del Rpct al cararididt della normativa in materia di preveel@one d
corruzione nelle pubbliche amministrazioni” della Slazionale del’Amministrazione (Sna) a Casert
il 12 e 13 dicembre 2017. A cura del Rpcue tmehivio degli atti, delle disposizioni, loili detle
riunioni relativi alla materia della prevendlar@dezione e della trasparenza.
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Lemisure di prevenzione dellacorruzione adottate nel 2018-2019

Nel corso del 2018 sono state awviate le iniziative previste dal cronoprogramma del Ptpct e poi pi¥: compiuta-
mente realizzate nel corso del 2019. Si efmsitidio dei dati da pubblicare nella “Sempaesnza”

del sito istituzionale e dalla predisposiziansctielna procedimentale per I'accesso diffesota la
del registro degli accessi. Le decisioni soratemaliambito di riunioni plenarie per la messima
divisione tra il Collegio, il Rpct, i RespodsibilUnita organizzative. In esitoradeles procedendi,
gia nei primi mesi del 2018, é stato pubblisatodrilGarante nazionale, alla “SezionertzasSpire
Regolamento sulle modalita di presentazioa@reattkecisione delle richieste di accessdazgatweral
(http:/Mww.garantenazionaleprivatiliberta.it/dii@bcesso_civico.page). Poco prima di talegubblic
zione  stata curata una sessione formativa rivolta al personale interno delliUfpcio, a cura di un docente della
Scuola nazionale del’Amministrazione, in coitat®mcan il Rpct del Garante nazionale. Tetauto con
dellimportanza della formazione continua eckskita di approfondire la conoscenza delté diodali
analisi dei processi organizzativi interni alliUfpcio, il Rpct e il Componente del Nucleo di supporto hanno
partecipato al corso Sna ‘La funzione dei Réspdretaventi dell’ Anticorruzione’ nel mag@ol201
conoscenze acquisite sono state oggetto, sobddgdopa estiva, di formazione ‘a cascatfongi co
del personale interno delliUfhcio, per arrivare a individuare con pi%; consapevolezza alcuni processi da map-

pare 0 tra quelli relativi alle varie attivit” delliUfpcio & ritenuti prioritari. Nelliottobre 2019 anche il Referente

per la Trasparenza ha partecipato al Corsonbidéietiiowing la collaborazione con Anac”.

Come previsto nel cronoprogramma, a giugndatol&ietsato I'atto organizzativo per le segealazi
di condotte illecite «nellinteresse dell'intdglitApubblica amministraziombist{eblowingin linea
con la normativa vigente, a tutela dei datioekaé®, per evitare discriminazioni nei coélanist-
leblowee sottrarre la denuncia al diritto diaccesso. Anche rispetto a tale specipco tema, il Rpct ha condotto

una sessione in-formativa inteméaistieblowinggsplicitando le diverse parti dell'atto ortjenjzza
mungue gia fruibile sul sito istituzionale defeGwzionale al link:

http://www.garantenazionaleprivatiliberta.it/giigéitaglio _contenuto.page?contentld=PGC2899.

Giova rammentare che listituto e stato rigdigtteghe n. 179 del 2017 e che a seguifordiggli

6 febbraio 2018 I'Anac ha comunicato che Hedii8 8§18 sarebbe stata operativa I'applioémione i
maticaVhistlebloweyer I'acquisizione e la gestione, nel rispett@ad@izie di riservatezza previste dalla
normativa vigente, delle segnalazioni di illeciti da parte dei dipendenti pubblici come depniti dalla nuova ver-

sione dell'articolo B&del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165. LiAnac precisa che ¢al pne, quindi, di
garantire la tutela della riservatezza in sgdesidi@ne della segnalazione, l'identita aédusiegverra
segregata e lo stesso, grazie alliutilizzo di un codice identipcativo univoco generato dal sistema, potr” dialo-

gare con liAnac in maniera spersonalizzata tramite la piattaforma informativa. Quanto sopra per evidenziare

che a partire dalla entrata in esercizio deébsuoitigte, potra essere garantita la massiaiteziser
esclusivamente alle segnalazioni pervenuté tfesaititto sistema. Conseguentemente si goasiglia
le segnalazioni inoltrate a partire dall'entrggarendella legge n. 179/2017 tramite ogainalkeo(te-
lefono, posta elettronica, certipcata e non, protocollo generale) di inviarle nuovamente utilizzando solo e
unicamente la piattaforma Anac». Si rammeathdoatiunicato Anac del 15 gennaio 2019 dulla pubb
cazione in formogen sourcl codice sorgente e della documentazionattdédiara per I'invio delle
segnalazioni di fatti illeciti con tutela deitadeel segnalante (cosidaétitstleblowing)enuto conto

della netta preferenza dellAnac per proceduoraticfi@ con le suddette caratteristiche, il$ddpon
delliUnit ™ organizzativa Sistemi informativi del Garante nazionale, nonch@ alliepoca Referente per la Tra-
sparenza, ha curato i contatti con la DirezieraleéSdgi Sistemi informativi Automatizzati statai €
chiesto da parte del Rpct del Ministero deli@aGiustalizzare un sistema adeguato oviezack ut
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sistemi gi”" in uso o di veripcare la possibilit™ di acquisire in riuso gratuito il softwargorogettato per Anac.
Come gia illustrato, il Garante nazionale sil@llevaisorse del Ministero della Giustiziadpgri@ il
Protocollo Calliope). Risponde pertanto a aritedtini e di economicita fare riferimento &thaemig
soluzione informatica che la DGSIA proponeaziorautNei primi mesi del 2019 si sono svsilti dive
incontri tra il Garante nazionale e DGSIA peidasfattibilita di un portatehomei contenuti e si e
elaborato un prodotto che doveva essere messm@vierosimilmente nei primi mesi del 2020, a se
guito di prowedimento del Ministro della Giustizia; nondimeno, a causa delle difbcolt ™ legate alliemergenza
epidemiologica, solo nel dicembre 2020 ¢é stattrassgizio il suddetto portale informatiemt®er

a partire dal 2021 il Garante nazionale intés@egpcompimento la collaborazione con DGS8IA per |
fruizione del portale da parte del proprio persona previsto nel cronoprogramma.

Naturalmente pno a quando non sar™ disponibile la fruizione del portale, la procedura di gestione delle se-
gnalazioni si svolgera secondo 'atto orgargraatiato a suo tempo, che consente comungue di sodd
sfare criteri di riservatezza.

In ogni caso, ove necessario, si tiene comdidationi Anac di cui al comunicato del 5recehdh
(“Indicazioni per la migliore gestione delleasggmiatli illeciti o irregolarita effettuate madEnt
pubblici nellinteresse dell'integrita dellaigaibbhministrazione, ai sensi dell’artidaigdgfielecreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165”) con il Buedelgnte dell’Anac ha richiamato i seglefamtia-
nistrazioni a una propcua collaborazione al pne di promuovere la celere ed efpcace applicazione della nor-
mativa sulla tutela dei dipendenti pubblici chkrsedlleciti o irregolarita commessi nell’ateltdto
amministrazione di appartenenza.

Atal pne hatra lfaltro rappresentato che:

a. incaso di segnalazioni cartacee inviate pestiaat consegihatyi manwccorre indicare sul pli-
co, la specipca locuzione 0Riservato-Whistleblowirigp altre analoghe, atteso che le segnalagioni priv
di detta locuzione potrebbero non essere jatetoebltegistro riservato predisposto dall@mnac, ¢
conseguente impossibilita di catalogarle e ishmie segnalazioni ai sensi dell'artibigo 54-

b. non possono essere prese in considerazilooe, @dlke tutele predisposte dall'articblg &4-
segnalazioni prive degli elementi ritenuti essenziali, quali, liidentit™ del segnalante, la sua qualipca, il
periodo temporale in cui si  veripcato il fatto, la descrizione dei fatti, quelle accompagnate da una de-
scrizione tale da non consentire la comprendaitiselgnalati o corredate da documentazione no
appropriata o inconferente;

c. ugualmente, accade per le segnalazioni stimieadiimanifesta mancanza di interessetall'integ
della pubblica amministrazione (come da artionina, 1, legge 30 novembre 2017 n. 179), estra-
nee alla sfera di competenza dell’Autorita equooigtie, da manifesta infondatezza per tassenza
elementi di fatto idonei a giustipcare accertamenti, manifesta insussistenza dei presupposti di legge per
Iiapplicazione della sanzione, pnalit ™ palesemente emulativa;

d. occorre tenere costantemente aggiornati lrAegaio all’evoluzione della vicenda segoalata, s
prattutto quando questiultima non sia pi%: connotata dal carattere di attualit”™ (cessazione delle misure
organizzative discriminatorie, annullamentdunetautdi bandi di gara illegittimi, ecc.) eelssae
rio presentare nuovamente le segnalazioni alitediaid di entrata in vigore della 30 n@@dmbre
n. 179 (29 dicembre 2017), facendolo soltas® ceaispondono ai presupposti applicativi della
novellata disposizione di cui all'articbieésgermanga l'interesse a segnalare.

e. le comunicazioni aventi ad oggetto misuie nitersive, pervenute all’Anac prima deég@tbre
2017, saranno trattate solo nel caso in cusdegtsiamo state reiterate e comunicate @’ Autor
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dopo lientrata invigore del nuovo quadro normativo, precisando che Anac non hacompetenzain ordine
agli atti ritorsivi adottati prima della modipca normativa dellistituto del whistleblowingcomunicando
che, afar datadalla pubblicazione del presente dalla pubblicazione del comunicato sul sito istituzionale,
Anac intende archiviate le comunicazioni pregresse non reiterate nei termini sopra evidenziati e le se-
gnalazioni che abbiano perso il carattere di attualita.

Con il medesimo comunicato il Presidente delliAnac ha richiesto alle Amministrazioni pubbliche di fornire
sollecito riscontro, alle richieste delliAutorita in merito a notizie, informazioni, atti e documenti utili alla ge-
stione della segnalazione e di mantenere aggiornati i dati relativi al nominativo del Rpct nella sezione ammi-
nistrazione trasparente (per gli ulteriori aggiornamenti Anac intervenuti si veda infra).

A seguito delliapplicazione dal 25 maggio 2018 del Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Eu-
ropeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 ¢relativo alla protezione delle persone psiche con riguardo al
trattamento dei dati personali, nonch@alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/
CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati)» e dellientrata in vigore, il 19 settembre 2018 del
decreto legislativo 10 agosto 2018 n. 101, che adegua il Codice in materia di protezione dei dati personali
(decreto legislativo 30 giugno 2003 n. 196, cosiddetto Codice della privacy), il 10 luglio 2018 é stata
emanata una delibera presidenziale per la nomina del Responsabile della protezione dei dati personali
(Rpd) e lanomina del Responsabile del trattamento dei dati personali, pubblicata sul sito trasparenza del
Garante nazionale. Secondo quanto espresso dal Garante per la protezione dei dati personali si € evitato
di attribuire al Rpct le funzioni di Rpd, considerata la molteplicita degli adempimenti che incombono su
tale pgura, onde evitare il rischio di creare un cumulo di impegni tali da incidere negativamente sullief-
fettivita del loro svolgimento, fermo restando che il Rpd, come affermato da Anac nelliaggiornamento
2018 del Pna, costituisce una pgura di riferimento anche per il Rpct, anche se non pu, sostituirsi ad
esso nelliesercizio delle funzioni. Liaggiornamento al Pna 2018 porta il «caso delle istanze di riesame di
decisioni sulliaccesso civico generalizzato che, per quanto possano riguardare propli attinenti alla pro-
tezione dei dati personali, sono decise dal Rpct con richiesta di parere al Garante per la protezione dei
dati personali ai sensi delliarticolo 5 co. 7 del decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33. In questi casi il Rpct
ben si pud awvalere, se ritenuto necessario, del supporto del Rdp nelliambito di un rapporto di collabo-
razione interna fra gli ufpci ma limitatamente a propli di carattere generale, tenuto conto che proprio la
legge attribuisce al Rpct il potere di richiedere un parere al Garante per la protezione dei dati personali.
Ci, anche se il Rpd sia stato eventualmente gi~* consultato in prima istanza dallufpcio che ha riscontrato
liaccesso civico oggetto del riesame».

Dopo una momentanea battuta diarresto nello studio dei processi normativi da applicare al Garante nazio-
nale dovuto al venir meno della collaborazione da parte del funzionario incaricato della materia, liarrivo nel
settembre 2019 di unialtra unita in sostituzione della precedente ha dato nuovo impulso alle procedure in
corso diopera, procedendosi innanzi tutto a individuare per ogni Unita organizzativa le varie tipologie di trat-
tamento dei dati, in primiscon la predisposizione del registro dei trattamenti exarticolo 30 del Regolamento
679/2016.

Sia nel 2018 che nel 2019, secondo un metodo di lavoro ormai consolidato, almeno trimestralmente fi in
realt” quasi mensilmente & sono state convocate riunioni plenarie per la pianipcazione degli obiettivi stra-
tegici e la programmazione delliattivita di monitoraggio, che costituisce il coredi questa Autorita garante.
La condivisione delle informazioni, la conoscenza dello svolgimento delle varie attivita fi comprese quelle
formative, istituzionali, di comunicazione esterna, di relazioni internazionali & risulta un efpcace strumen-
to di ottimizzazione delle risorse umane ed economiche. In generale, alliinterno delliUfpcio del Garante si
tengono con regolarita riunioni di coordinamento, di informazione e formazione interna; settimanalmente
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vengono raccolte le informazioni riguardanti iniziative o appuntamenti inerenti le singole Unita organizzati-
ve 0 il Garante nel suo complesso e inoltrate a tutto il personale delliUfpcio ai pni di comunicazione interna,
anche attraverso la Intranet delliUfpcio.

Liarticolo 15, comma 3 del Dpr 16 aprile 2013 n. 62 stabilisce che il Rpct’® veripchi liefpcace attuazione del
Ptpct e lasuaidoneit™ e proponga modipche dello stesso quando sono accertate signipcative violazioni delle
prescrizioni ovwero quando intervengono mutamenti nelliorganizzazione o nelliattivita delliAmministrazio-
ne. Il Rpct cura altresi la diffusione della conoscenza dei codici di comportamento nelliamministrazione, il
monitoraggio annuale sulla loro attuazione, sulla pubblicazione sul sito istituzionale e lacomunicazione
alliAnac. Lanormativa prevede cheal personale delle pubbliche amministrazioni siano rivolte attivita formati-
ve in materia di trasparenza e integrita, che consentano ai dipendenti di conseguire una piena conoscenza dei
contenuti del codice di comportamento, nonch®un aggiornamento annuale e sistematico sulle misure e sulle
disposizioni applicabili in tali ambiti. Parimenti, liarticolo 13 comma 3 del Codice etico adottato dal Garante
nazionale rimanda alla formazione del personale in servizio. Tale specipca misura  stata adottata nel mese
di luglio 2019 durante un Seminario di formazione interna del Garante nazionale; in occasione delliarrivo di
nuovo personale, il Rpct ha curato una sessione formativa su tale materia.

Il Garante nazionale & consapevole che tra le misure di prevenzione della corruzione i codici di comporta-
mento rivestono un ruolo importante, costituendo lo strumento che pit. di altri si prestaa regolare le condotte
dei funzionari e orientarle alla migliore cura delliinteresse pubblico, in stretta connessione con i piani anti-
corruzione. A tale scopo come previsto tra le misure da adottare gia nel 2019, si & proceduto a un approfon-
dimento dei rapporti tra il Codice di autoregolamentazione, il Codice etico del Garante nazionale e le misure
di prevenzione, pervenendo il 29 agosto 2019 a deliberare da parte del Presidente del Garante nazionale, su
proposta del Rpct, le opportune modipche al Codice di autoregolamentazione e al Codice etico, assicuran-
done lamassima diffusione anche attraverso la pubblicazione su sito istituzionale e poi tramite una successiva
sessione di formazione interna da parte del Rpct, richiamando in particolare liattenzione sulliinserimento del
divieto di pantouyage, cos® come disciplinato dalldarticolo 1, comma 42, lettera I) e sullo specipco dovere di
collaborazione nei confronti del Rpct.

€ inoltre afpdata alla disciplina del Codice etico, con particolare riferimento agli articoli 5 e 6, la regolamen-
tazione delle ipotesi di conyitto di interessi in cui pu, venire a trovarsi il personale assegnato al Garante na-
zionale, con connessi obblighi di comunicazione e astensione.

1 7 ottobre 2019 ¢ stata pubblicata la Relazione del Gruppo di lavoro sulle Linee Guida Anac in materia di
Codici di comportamento dei dipendenti pubblici. Essa ¢ stata diffusa a tutto il personale in servizio da parte
del Rpct, con liimpegno di prevedere uniapposita sessione informativa e formativa nel 2020 (vedi infra). Si
rammenta altresi che liarticolo 1 comma 9 lettera c) della legge 6 novembre 2012 n 190 prevede «obblighi
di informazione nei confronti del Rpct chiamato a vigilare sul funzionamento e sulliosservanza del Piano»,
intendendo che tali obblighi di informazione ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di formazione
del Piano e poi nelle fasi di veripca e attuazione delle misure adottate. Anche liarticolo 8 del Dpr 16 aprile 2013
n. 62 prevede un dovere di collaborazione dei dipendenti nei confronti del Rpct, dovere la cui violazione é
sanzionabile disciplinarmente. | dipendenti sono tenuti alla conoscenza e osservanza del Ptpct, cosi come
del Codice di autoregolamentazione e del Codice etico del Garante nazionale. Anche i collaboratori esternia

19. Per una ricognizione sintetica dei poteri e responsabilita del Rpct si veda la delibera Anac n. 840 del 2 ottobre 2018.
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qualsiasi titolo del Garante nazionale sono tenuti al rispetto di essi nonch@ a segnalare le eventuali situazioni
diillecito di cui vengano a conoscenza.

Le misure di prevenzione della corruzione adoiedt2020

Nel corso del 2020, nonostante le note difpcolt™ legate alllemergenza sanitaria su scala mondiale, non si
sono interrotte le visite di monitoraggio del Garante nazionale, che, anzi, come gia accennato, ha costituito
un punto di riferimento per i diversi stakeholder, anche grazie alla diffusione di un bollettino quotidiano sul-
lo stato della situazione nei vari ambiti di competenza (detenzione penale, amministrativa, privazione della
liberta nelliambito socio-sanitario e assistenziale), e dando notizia del contesto internazionale. Sono state
altresi implementate le attivita di riscontro alle segnalazioni e ai reclami provenienti dal mondo carcerario.

Si sono awviati i rapporti con liAutorita garante per la protezione dei dati personali, con riferimento alle per-
sone private della liberta personale, tenuto conto da una parte della loro esigenza alla riservatezza, dallialtra
della necessaria trasparenza delle procedure che riguardano la tutela dei loro diritti.

E proseguita la consueta attivita di formazione interna del Garante nazionale medianti Seminari tematici svol-
tisi a Firenze nelliottobre 2020; una sessione, come di consueto, € stata dedicata alla prevenzione della cor-
ruzione, con particolare riferimento agli aspetti oggettivi e soggettivi della prevenzione della corruzione. Il
Rpct ha richiamato liattenzione sui écompitii che i diversi attori coinvolti nelliAutorita garante sono chiamati
asvolgere, anche a benepcio di ulteriore nuovo personale assegnato al Garante nazionale.

Atal proposito occorre rilevare che liarrivo di nuovo personale ha costituito lioccasione per migliorare alcuni
aspetti organizzativi al pne di rendere pi¥; efpcaci i relativi processi di lavoro; ma ha anche rappresentato un
modo per porre in essere una rotazione del personale, laddove essa non ponesse a rischio la continuita dellia-
zione amministrativa, tenuto conto di una dotazione organica limitata e della necessita di professionalita con
elevato contenuto tecnico, ognuno rispetto al proprio ambito di competenza, come previsto dalla stessa leg-
ge istitutiva del Garante nazionale. Inoltre sono state previste misure alternative, dallieffetto analogo, come
per esempio liafpancamento traunit™ di personale trasversale ai diversi Servizi, oppure forme di condivisione
interna periodica delle attivita intraprese, sulla base di un sapere condiviso che rappresenta una delle mission
di questa Autorita garante. Basti pensare che durante le missioni di monitoraggio, che costituiscono il écorei
delliattivita del Garante, il personale che vi partecipa é coinvolto in tutti gli ambiti di privazione della liberta, a
prescindere dalla specipca sfera di competenza in Ufpcio.

Occorre rammentare che il 3 settembre 2020 ¢ entrato in vigore il nuovo Regolamento per la gestione delle
segnalazioni e per liesercizio del potere sanzionatorio, come da delibera Anac n. 690 del 1 luglio 2020, allo
scopo di far risaltare un ruolo pi%; attivo nelliopera di emersione di fatti illeciti commessi nelle Amministra-
zioni pubbliche e a tutela degli autori di segnalazioni di illeciti o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza
nelliambito di un rapporto di lavoro.

Sono state enucleate quattro tipologie di procedimento e fornita una nozione di misura ritorsiva pi%: ampia
rispetto a quella prevista dal Regolamento previgente, pi%2 in linea con la nuova Direttiva europea in materia
di whistleblowing. Inoltre ¢ stata introdotta una analitica indicazione degli elementi essenziali della segnala-
zione degli illeciti e alcune modipche procedurali inerenti la partecipazione del whistleblower.

Tale nuovo Regolamento e stato pubblicato sul sito del Garante nazionale e, come da cronoprogramma, sara
oggetto di approfondimento e di formazione nei confronti del personale.

Come gia detto, nel 2018 e nel 2019 sono state fatte le prime analisi delle attivita, avendo valutato oppor-
tuno nel primo Ptpct 2018-2020 dare una visione diinsieme, sia pure non esaustiva, e approfondire negli
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anni successivi I'analisi dei singoli procéssiasealanche delle conoscenza acquisitéutiroalisle
procedure di lavoro da mappare e tenuto cariduads gonsolidarsi dell'lstituzione dal pwigtadi
organizzativo.

Di seguito si dara conto del monitoraggio effelid020 sulle misure previste nel precedefite Ptp
dandone via via un’esplicazione.

Unita organizzativa 1. Segreteria generale

Nel precedente Ptpct il processo da monitorarellerdell'approvvigionamento dei beni. Le misure
previste sono state adottate in parte; é $tatoeiata un archivio informatico ove annotaterible
ricevuto dagli Ufpci competenti a fornire le risorse strumentali per il funzionamento delliUfpcio del Garante
nazionale, ple che viene monitorato da un referente della Segreteria generale. € quindi un inventario costan-
temente aggiornato delle attrezzature informatiche e dei beni mobili in dotazione alliUfpcio. Non  stato an-
cora creato invece un database per la regigebmiateriale richiesto dalle singole Unitzzatjemie
poi consegnato. La segreteria Generale al mistribaisog le forniture dietro richieste norlifrata

e monitorate informalmente. La motivazione eldattaiehe durante I'anno 2020 la Segretsaskegen
ha dovuto occuparsi di diverse priorita legiatergénza epidemiologica; inoltre, ha dovute toranar
nuova unita di personale assegnata in sosfitunaitea che e stata incardinata in diveasadamiz-
zativa. A tale proposito, nel corso del 2021 si valuter” se procedere allanominadella pgura del Consegnatario;

in ogni caso sara possibile curare la gesbienerdebili attraverso un’area interna delltayop$ico-

ge. Come gi” detto, il nuovo Direttore delliUfpcio ha preso possesso presso liUfpcio del Garante nazionale

I'8 giugno 2020; tenuto conto della pausa @sligaecessita di porre in essere prioritalinaetetirg
carattere igienico-sanitario, connessi all’eraggpiel@miologica, si € potuto avviare solorin itean
per 'adeguamento delle procedure di gestioaedqiesgfii di servizi, beni e forniture, in liméarwo-

lo che dovra assumere di Funzionario delegjaésall8ono stati compiuti nondimeno imporsanti pas
con le Amministrazioni di riferimento, al pne di facilitare il processo di transizione, con liafpancamento dei
funzionari contabili che hanno gestito dal puisto dmministrativo contabile i capitoli daspegaati

al Garante nazionale, con l'obiettivo di pottanoree nel corso del 2021. In tale contestensi@
allo stato, di mantenere attiva la collaboraritagenzia di viaggi che svolge il lavorotdizives
trasporti e hotel, in considerazione della pesgisintualita e discrezione con cui opera.

Unita organizzativa 2. Sistemi informativi

Sono state adottate le misure anticorruziove abfaticesso ‘Realizzazione di un Databagstier la
ne dei Casi ex articolo 35 o.p. (Reclami eisajnaeizienziate in tabella nel precedente Ptpct

Unita organizzativa 3. Privazione della liberggrihito penale

Nel precedente Ptpct il processo da monitajasdi@delle visite di monitoraggio a Istitué i
per adulti, che prevedeva l'attuazione di dsermsenticorruzione.

Le misure previste sono state tutte adottate, ianeestical state elaborate delle linee guida per la reda-
zione dei Rapporti sulle visite di monitoraggio effettuate, e una specipca formazione in merito  stata attuata

durante il Seminario di formazione interna ai¢ Garzionale svoltosi a ottobre 2020. Per qnanto ¢
cerne liafpancamento per possibile rotazione del personale che accede agli applicativi alliinterno della U.O.,
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la misura & stata attuata mediante l'accreditirdiretso personale. E stato recentementt acquisi
un nuovo operatore, assegnato da ultimo alla U.O., nelliottica della opportuna rotazione. Sono stati inpne
incrementati i momenti di condivisione e diadlifiatisino della U.O. di quanto emerso daraggito
degli applicativi con periodiche riunioni interne.

Unita organizzativa 4. Privazione della libertgad® delle Forze di Polizia

Le misure di trattamento sono state tutte adottate.

Unita organizzativa 5. Privazione della libertayeanti
Le misure di trattamento sono state tutte adottate.

Unita organizzativa 6. Relazioni nazionali, interomali e studi

Nell'ambito del processo relativo alla parteeiptiGarante nazionale a progetti di coopeszimne
nale e internazionale in materia di tutelattilenaémi nei luoghi di privazione della libestégle, la
misura di trattamento era stata adottata erpataaiih quanto la U.O. si & fatta promatigsagialla
U.O. Privazione liberta e migranti, di azioopdiazione internazionale.

Inambito nazionale si continuano a promuovere incontri di coordinamento con i Garanti territoriali al pne di
potenziare i rapporti di collaborazione istiteziona

Unita organizzativa 7. Privazione della liberta naela della salute

In relazione al processo ‘stipula protocolbal'iatenisura della condivisione con le U.®adattata
convocando riuniad hocSu questo punto  da specipcare che successivamente alliadozione del prece-
dente Ptpct non sono stati prmati protocolli.

Per quanto concerne l'esplicitazione dei tersgandtkO. non ha ancora adottato misureamaguoant
sono stati stipulati nuovi protocolli.

Inpne, circa la individuazione di un sistema di sicurezza, si rappresenta che 13U.O.  dotata di credenziali
di accesso alle banche dati disponibili. Insoggiireaxmenta che per mandato istituzionalentel Ga
nazionale liUfpcio tutto — tenuto alla massima riservatezza nel trattamento dei dati sensibili.

Unita organizzativa Supporto al Collegio

Le misure previste per il Processo mappato larsufSvolgimento analisi Reclami ai serisialiell'a
35 dell'ordinamento penitenziario’ sono staseltite.

Processi mappati specipcamente nel 2020 e prospettive future

Si riporta ora la mappatura di alcuni procesiisesiponsabili delle Unita organizzatige andvéeri
di priorit” funzionale. Per ciascun processo lavorativo — stato identipcato il rischio, inteso come fattore abili-
tante; nel prospetto € poi indicata la valuleriisehio e il suo valore totale, dato dallailpéolscala
dalab) per liimpatto (scala da1a5). Sono quindi indicate le misure di prevenzione. Inpne per ogni sub fase
312 ~individuato il responsabile della misura di trattamento da adottare. Queste prime rilevazioni sono state con-



Garante Nazionale
dei diritti delle persone
private della liberta
personale

Saperi

dotte sulla base di principi di esperienza,valgioreee prudenza, come é stato consigliaiorantshe

i Corsi anticorruzione frequentati presso l&@ma. donto delle risorse disponibili e detieytaseza-
tiva tuttora in via di consolidamento, nonch®della modesta articolazione degli Ufpci del Garante nazionale,

non possibile e prevedibile allo stato formulare misurazioni pi¥: complesse riconducibili allo standard Iso
37000 o all'uso di algoritmi matematici, e neppweelta di questo tipo al momento corrisgumdereb
criteri di economicita del sistema nel suo compless

Unita organizzativa 1. Segreteria generale
PROCESSO: Gestione programma gestione presenze

L2 Valore Responsabile
o LIRSyaU0HIRyS | +HHdd-Ti2yS | tizol-oiiit g totale Misuradi | della misura di
Fase {darl-aS . L S del rit ] . e R
RSt ia0Ki2 RItIa0K2 | RStIa0Ki2 52 delrit | (U-glySyi2 | (u-gl-ySyi2 L3
a y .
30Ki2 adarfl-4S
Implementazione 243101 SI- o
. i 5df0s - R
1afill2 del personale J— rori nella ge- By . wSaLAyal-olfS
S 3S02y146 § tSIRil- R-e 5025 RS ; 5 02yfift2 S di Seareteri
rogramma 302y a9 H e an i Segreteria
prog _ storici P P @SINUOI- RS 9
“Tmmg” allineamento con presenze del A generale
. C)
ta¢=aYSa personale

In conseguenza della messa in disuso da paittedelddlla Giustizia dell'attuale programessiah

ne delle presenze/assenze e timbrature “Wtgme’ssnecessario il passaggio ad un nuovo programm
gestionale rilasciato dalla Dgsia (Direziond&8isgeani informativi) che per 'utilizzoplidglamma

ha organizzato un corso di formazione. Tulfgiginbanento e la gestione successiva deécstitsso
delegata al personale della Segreteria generale, che dovr” pertanto porre una particolare attenzione afpnch®

non si commettano errori nelliinserimento delle informazioni relative al personale, a dati sensibili, anagrapci

ed amministrativi.
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Unita organizzativa 3. Privazione della liberggrihito penale

PROCESSO: Svolgimento analisi segnalazioni

Fase

Sub-fase

Identificazione
del rischio

Valutazione
del rischio

Probabilita

del rischio

Impatto
del
rischio

Valore
totale
del
rischio

Misura di
trattamento

Responsabil
edella
misura di
trattamento
per sub-fase

Gestione
segnalazioni

Presain
carico delle
segnalazioni

Ritardo nella
presain carico,
eccessiva
discrezionalita
nell'individuazi
one delle
segnalazioni da
trattare

Potenziali
pressioni
esterne per la
trattazione/no
n trattazione
della
segnalazione

Acquisizione
tramite
protocollo
informatico
Calliope e
contestuale
invio a un
membro del
Collegio per
I’assegnazione
all’Unita di
competenza. La
trattazione viene
effettuata in
ordine
cronologico che
viene derogato
su decisione
collegiale solo
per casi di
particolare
urgenza

u.o.
Segreteria
generale,
Collegio e
Responsabil
e U.O.

Istruttoria
delle
segnalazioni

Decisione non
collegiale,
mancanza di
criteri condivisi

Risposte non
coerenti a
istanze simili

Inserimento dei
casiinun
database
interno, che ne
consente una
gestione chiara e
trasparente,
assegnando un
numero a ogni
procedimento e
digitalizzando
ogni documento
inerente il
procedimento
(sia in entrata
che in uscita);
affiancamento
monitor senior e
junior

Collegio e
Responsabil
eU.0.

Decisione
sull’attivita
da svolgere
per ogni
segnalazione

Eccessiva
discrezionalita

Sottovalutazio
ne di situazioni
di particolare
criticita e
vulnerabilita

=

Scadenzare delle
riunioni
periodiche con
un membro del
Collegio, un
componente
dell’Ufficio e un
segretario che
inserira nel
database gli esiti
e lo stato dei
vari
procedimenti.
Decisioni
collegiali di
presa in carico e
gestione dei casi

Collegio e
Responsabil
e U.0.




Unita organizzativa 4. Privazione della liberjgade delle Forze di Polizia

PROCESSO: Visite di monitoraggio a luoghi di poveziella liberta delle Forze di Polizia (camere

di sicurezza e locali di attivita della Polizidigjiaria)

Pubblicazione
rapporto sul
sito web
garante

Impatto Valore Responsabile
Identificazione | Valutazione Probabilita P totale Misura di P :
Fase Sub-fase s . - del . della gestione
del rischio del rischio del rischio . del gestione
rischio T sub-fase
rischio
Protocollazl:nI Resp.
e da parte de protocollo
protocollo
generale di
Attivita tutte le istanze
preistruttoria in entrata
e istruttoria | Esame
erla segnalazio Mancata presa | Segnalazione 05 2 25 entr'o _24 ore
per 8 in carico non evasa ’ ’ dall’arrivo
trattazione ni
delle Assegnazione | Resp.
segnalazioni dell’istanza assegnazione
all’u.o.
tramite posta
elettronica
Individuazi | . . s
Discrezionalita L .
.. one Individuazione .
Visita i nella scelta " Elaborazione
) . aspetti da R . secondo criteri 0.5 2 2.5 Resp. U.O.
monitoraggio i degli aspetti da o standard
monitorar 5 oggettivi
monitorare
e
Elaborazione e
pubblicazione
rapporto
finale in forma
collettiva
tramite:
Rapporto
omissivo e/o Redazione Ciascun
strumentale note sulla partecipante
Incompletezza visita
/incongruita Mancata o
. nella redazione | diminui i
Attivita post Redazione rapporto e/o dm']mu'lta Redazione RedSP-_
visitap pubblicazi msr?cata : efficacia del 1 3 4 proposta redazione
one ' rapporto e rapporto rapporto
ritardata delle sue
pubblicazione | raccomandazio Definizione Collegio
del rapporto ni relazione Garante
finale

U.O. Segreteria
Generale
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Unita organizzativa 5. Privazione della libertayeanti

PROCESSO: Individuazione da parte del Garantealgzdelle strutture e delle operazioni di rim-

patrio forzato da monitorare

Impatto Valore Responsabile
Fase Sub-fase Identificazione | Valutazione | Probabilita :el totale Misura di della misura di
del rischio del rischio del rischio B del trattamento trattamento
rischio s
rischio per sub-fase
Rafforzare il
flusso
informativo
dall’amministr
Incompletezz azione
Organizzazio adelle competente
&an \ - 05 2 |25 erla gestione | Resp. U.O.
ne visita informazioni p 8
preventive dei centria
sulle livello centrale
strutture Cpr e locale
. Scelta non (Ministero —
Preparazione .
. ponderata dei Prefetture).
visita .
Cpr da visitare
Organizzazione
di riunioni di
Insufficiente prepar.az_'o"e
Soolts livello di delle ws(l’ta e
stesura di piste
. competenza
delegazione suglip 0,5 2 2,5 di controllo Resp. U.O.
con esperti
p standard da delle strutture
verificare e delle
procedure
utilizzate
Realizzare
valutazioni
maggiormente
condivise dei
telegrammi
operativi e
individuare
Mancato e -
monitoragei criteri oggettivi
Individuazione | Analisi odi e di selezione
operazione telegrammi Discrezionalita operazioni delle
rimpatrio operativi e nella scelta cgn altro 0,5 2 2,5 operazioni da Resp. U.O.
forzato da | selezione operata rofilo monitorare,
monitorare operazione p i anche grazie
rischio b airs .
A Lo all’utilizzo di
violazioni
una
piattaforma
informatica di
gestione dei
monitoraggi
dei rimpatri
forzati.

Queste misure di trattamento sono stete adottate in quanto liUnit™ organizzativacompetente chiede informae
zioni periodiche sulle strutture e sulle operazioni di rimpatrio forzato, potendo anche contare sulla collabo-
razione dei Garanti regionali e locali che su mandato del Garante nazionale, in occasione delle operazioni di
rimpatrio forzato o di visite, trasmettono aggiornamenti sulle varie situazioni. A questo proposito per le visite
del Garante presso le strutture & in uso una check list (lista di controllo) e normalmente tutte le visite sono
precedute da un briepng a cui segue a visita avwenuta un de-briepng. Per quanto concerne invece i rimpatri
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forzati, grazie al gia citato progetto Fansapreyie stato possibile realizzare una piaitddomadica
per la gestione dei monitoraggi dei rimpatri forzati in cui conyuiscono tutte le informazioni pi% signipcative
circa le operazioni di rimpatrio forzato orgamizitatia e comunicate al Garante naziorialellgraz
qualeabreve sar possibile effettuare analisi sui propli di rischio delle operazioni dal punto di vista della tutela

dei rimpatri fondamentali.

Unita organizzativa 6. Relazioni nazionali e irstgionali, studi

L’'Unita organizzativa rapporti nazionali e imeatiastudi ha il compito di consolidare |zaziope
con le organizzazioni nazionali, internaziayeiaeti territoriali. In ambito nazionale,etoldegge n.

28 del 30 aprile 2020, convertito in legge nZ®giegno 2020, per la parte relativa alle ifdispos
in materia di garanti dei detenuti”, € intergeiiiatccesso dei garanti nazionale e teriiiepaiisone
detenute nel regime speciale Balalf- (colloqui con le persone detenute e rdoshatitlgimento dei
colloqui stessi). Tale novella ha ridepnito gli ambiti degli interventi dei garanti e posto liattenzione sulla de-
licata questione dei colloqui. L'U.O. ha intesergré considerazione questo processo piillisens
e importanza che esso rappresenta e lo ha inserito nel quadro pi: generale della costruzione di una rete di
cooperazione con i garanti territoriali, rimodghmdbiettivi gia facenti parte del processiuizidi [0
SCOrso anno.

Il decreto-legge 21 ottobre 2020 n. 130 convertito con modipcazioni in legge 18 dicembre 2020 n. 173 ha
introdotto per il Garante nazionale la posfibititagare per I'esercizio di alcune delle funogioei i
Garanti territoriali, relativamente alle stredinitarie, sociosanitarie e assistenziali, afiéecmrapeu-
tiche e di accoglienza, per adulti e per minori nonch® alle strutture indicate allfarticolo 7 comma 5 lettera €)
del decreto-legge 23 dicembre 2013 n. 146 convertito con modipcazioni dalla legge 21 febbraio 2014 n. 10.
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PROCESSO: Costruzione di una rete di rapporti e cooperazione con i garanti territoriali per i diritti
delle persone private della liberta personale

Impatto Valore Responsabile
Fase Sub-fase Identificazione | Valutazione Probabilita gel totale Misura di della misura di
del rischio del rischio del rischio rischio del trattamento | trattamento
rischio per sub-fase
Rafforzare la
trasparenza
nell'interloc
uzione con i
garanti
. territoriali e
Costruzione triangolare
di una rete Insufficiente e 8
di interlocuzione . —
. . informazioni
cooperazion | Elaborazione o
N R - ’ X conle
econi di output Individuazione | incompletezza o
: . . i : istituzioni
garanti specifici per impropria degli | delle deputate
territoriali | coordinare le attori della informazioni 2 2,5 5 P Resp. U.O.
R e allacurae
per i diritti | attivita Rete difigure | nelle .
. . . . o custodia
delle istituzionali di di garanzia comunicazioni delle
ersone monitoraggio er
.p g8 P ) persone
private della escludere/incl .
" N private della
liberta udere i A
liberta
personale
personale
nei diversi
ambiti di
intervento
del Garante
nazionale

PROCESSO: gestione yusso informativo e documentale (informatico) non registrato dal protocollo

elettronico
Responsabil
Valgre epdella
Fase Sub-fase Identificazione | Valutazione del Probabilita Impatto | totale Misura di misura di
del rischio rischio del rischio | del rischio | del trattamento
L trattamento
rischio
per sub-fase
Acquisizione
di
informazioni
/documenti
dalle altre Eccessiva
articolazioni discrezionalita
(UU.00. e nella gestione "
Rafforzare il
i dei flussi. . .
g;)illeglo) € Impatto monitoraggi
Flussi ) Assenza di A ) o del flusso
. e componenti ; . | organizzativo N
informativi e . profilatura dei o e la gestione | Resp. e
.| dell’Unita 06 RS minimo. Non e i
documentali | | i flussi definita necessita di 1,5 1 1,5 condivisa componenti
di pertinenza n a;?etnza " dal protocollo controllo delle u.o.
dell’Unita 06 pn? Il u.ra elettronico informazioni
dei flussi adeguato a e dei
Esame delle n'eutl"ahzzare il documenti
informazioni rischio. Basso
/documenti perlcoIQ
corruttivo
Gestione del
flusso
informativo e
documentale
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PROCESSO: Selezione per Iafpdamento atitolo gratuito di un incarico di consulenzae per le attivit”
di monitoraggio dei luoghi di privazione della liberta

Valore Responsabile
Fase Sub-fase Identificazione | Valutazione Probabilita Impatto | totale Misura di | della misura di
del rischio del rischio del rischio | del rischio | del trattamento | trattamento
rischio per sub-fase
Conflitto
Affidamento a d’interessi. Previsione
titolo gratuito Impatto diuna
di unincarico | Acquisizione - organizzativo puntuale
. ) Possibili e . "
di consulenza | di . minimo. azione di
) " interferenze S e i
e perle informazioni . | Necessita di verifica Componenti
s .| nel processo di 1 1,5 1,5 )
attivita di /documenti o ) controllo dell’avvenut | U.O.
K . - individuazione )
monitoraggio | relativi ) mirato a a
. s , dell’Esperto . . o
dei luoghi di | all'Esperto neutralizzare il attribuzione
privazione rischio. Basso dell’incarico
della liberta pericolo
corruttivo

Unitaorganizzativa 7. Privazione dellaliberta nella tutela dellasalute

personale
Saperi

PROCESSO: Monitoraggio strutture per anziani e per persone con disabilita

Il monitoraggio delle strutture residenziali ees@anziali socio-sanitarie per anziani espae mem
disabilita, adulte o minori, € una delle attiGi@rdnte nazionale nellambito “Privaziolieattlaella
tutela della Salute”. Il monitoraggio conseatamteGazionale di prevenire qualsiasi famitazat-i
ne della liberta o violazione dei diritti unadieiniperanza al proprio mandato istituzionaégtivitde
~ esposta, nelle sue diverse fasi operative, a molteplici rischi che possono compromettere liefpcacia e lief-
pcienza delliazione del Garante nazionale. Per tale ragione qui di seguito si illustrano le possibili fonti di
rischio durante il processo di lavoro del mgioteréignpatto sull’'aspetto organizzativo, ecomodi
immagine del Garante nazionale e le misure idonee a ridurre le probabilit™ che lievento rischioso si veripchi.
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Valore Responsabile
Fase Sub-fase Identificazione | Valutazione Probabilita Impatto | totale Misura di | della misura di
del rischio del rischio del rischio | del rischio | del trattamento | trattamento
rischio per sub-fase
Individuazio
ne di criteri
oggettivi da
applicare
nella scelta
delle
Eccessiva strutture
discrezionalita socio-
. nella scelta sanitarie da
Selezione Errata o
della struttura | . ) visitare
delle dovuta alle individuazione (segnalazion
strutture ossibili della struttura 1 4 4 ; egrvenute Collegio e U.O.
socio- p socio-sanitaria P
o influenze del R al Garante
sanitarie da monitorare .
segnalante o nazionale,
dei mass- oppure
media oggetto di
notizie di
cronaca,
dalle
Selezione delle dimensioni
strutture delle
socio-sanitarie strutture)
presenti nel Scelta delle
" . ) . ) strutture
databas.e Individuazio . . .. | Monitoraggio A
GNPL national ne delle Discrezionalita effettuato su socio-
ister" nella scelta dei sanitarie da | Collegio e
reglste.r della strutture . una struttura 1 4 4 .. &
regione R criteri di . . visitare Resp. U.O.
di soclo- individuazione ekl secondo
oggfei.:to ! sanitarie errata L
visita criteri
espliciti
Dossier con
informazioni
non sufficienti
a supportare il
monitoraggio
Acquisizione | Informazioni Verifiche
informazioni | non disponibili Impiego di incrociate
sulle risorse delle fonti di
strutture Informazioni inefficaci e 4 4 16 informazion U.0
socio errate inefficienti per e disponibili
assistenziali raggiungere e del “GNPL
e sanitarie Informazioni una struttura national
individuate non aggiornate | pit register"
esistente o
non di
interesse
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Valore Responsabile
Identificazione | Valutazione Probabilita Impatto | totale Misura di | della misura di
Fase Sub-fase s . s s
del rischio del rischio del rischio | del rischio | del trattamento | trattamento
ricrhin nar cith faca
Errata
calendarizzazio
Riunione ne nel
interna della | cronoprogram
Unita ma della
organizzativ reparazione
& prep g Mancato
aper della visita . . L
R . . monitoraggio Istituzione
I'individuazio | (tempi troppo . .
R presso una o di un time
ne della ravvicinati) N
. pili strutture 1 3 3 table u.o.
documentazi . NN .
- . socio-sanitarie condiviso
one da Individuazione R
. L R presenti nel con Alert
inserire in documentazio
R . programma
dossier peri | nenon
componenti | pertinente
della
delegazione Inadeguata
disponibilita di
risorse umane
Produzione, . .
X Inserimento di
collazione, .
o materiale non
duplicazione X -
pertinente Supervision
della
. e del
documentazi . Mancato .
Preparazione responsabile
one da X supporto ves
N R di un numero Unita
inserire nel X - . | documentale a 1 1 1 . . u.o.
R insufficiente di N organizzativ
dossier da K uno o piu
dossier da . adella
consegnare .| componenti .
. consegnare ai matrice del
a ciascun R .
componenti dossier
componente
della
della .
. delegazione.
delegazione
Errata
i Rapporto
valutazione
numero
della durata
L L strutture/te
- della missione | Missione .
Visita . o 1 4 4 mpo Collegio
rispetto alle inefficace
secondo
strutture o
R I criteri
socio-sanitarie oggettivi
da visitare e
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Unitaorganizzativa 6: Supportoal Collegio
PROCESSO: Stesuradelle delibere presidenziali e collegiali e loro raccolta

L’Unita organizzativa Supporto al Collegio predisptelibere presidenziali e collegiali, ld@oaiun
personale delliUfhcio e ne curala raccolta. Finora avwenuto apponendo la data della delibera sul documento
cartaceo e inoltrandola prmata a tutto il personale per la opportuna conoscenza.

Poich®sul protocollo informatico Calliope ~ attiva lafunzione per la protocollazione interna dei documenti, si
€ deciso di usare dal 1 gennaio 2021 talessilstamamprazione delle delibere e il lorojevanakle.

La rimodulazione di tale processo di lavoro appare pi%: conforme a un criterio di trasparenza, anche se conte-
stualmente si continuera a inviare al pers@aaiailialocumenti, posto che in sede di §dgbnom
per tutti & possibile accedere al Protocoll@iitmaa remoto

Impatto | Valore Responsabile
Identificazione Valutazione Probabilita P Misura di della misura di
Fase Sub-fase L o s del totale del
del rischio del rischio del rischio e . trattamento | trattamento
rischio | rischio
per sub-fase

X Apposizione
Raccolta Potenziale non
) Stesura . numero
delibere ) Mancanza di | rispetto
. ... | delibera . 1 2 2 Protocollo u.0
presidenziali trasparenza dell’ordine ) A .
o con data i informatico
e collegiali cronologico

interno

Sezione Trasparenza

Fermo restando quanto ampiamente dedicatoadifusar alla tematica della trasparenzsemgtpre
Ptpct, in tale sezione, appositamente dedicgtaredhto, si richiamano le procedure orgariezative
yussi informativi, necessari a garantire liindividuazione, lielaborazione, la trasmissione e la pubblicazione

dei dati.

La normativa in materia di obblighi di pubbkcazibtrasparenza di cui al decreto legislaiaradl4
2013 n. 33, come novellato dal decreto legfslaiagygio 2016 n. 97 (in parte oggetto di mtdavent
parte della Corte costituzionale con la sen@28/2810 e sulla quale e da ultimo intervetiatdd'ar
1, comma 7, decreto-legge 30 dicembre 201®ispd®Zipni urgenti in materia di proroga itii term
legislativi, di organizzazione delle pubbliche amministrazioni, nonch®di innovazione tecnologica) hatrovato
progressiva attuazione presso I'Autorita garante.

La trasparenza si connota quale valore fonddeibmidileamento, espressamente incluso déil'artic
1 della legge 7 agosto 1990 n. 241 tra igmE@ipicipe regolano I'attivita amministratiede enggura
insostituibile per la prevenzione della corruzione perch@i fatto strumentale alla promozione delldintegrit e

allo sviluppo della cultura della legalitaamimgoi dell'attivita pubblica, cosi come prestidicolo

1 della legge 6 novembre 2012 n. 190.

La trasparenza, posta a garanzia delle libehtelinglicollettive, dei diritti civili, paisciciali, concorre
ad attuare i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialit”, buon andamento, responsabilit”, efpcacia
ed efpcienza nelliutilizzo delle risorse pubbliche, integrit” e lealt ™ al servizio della Nazione.

La trasparenza valorizzduntabilitpel rapporto con i cittadini, da una partestitiageesso ai do-
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cumenti, I'accesso civico e generalizzatoi(di daiosampio conto in precedenza), dall'atirstemed
l'obbligo della pubblicita di dati inerenti liaggaione e le attivita istituzionali delle Atraziois nelle
sezioni trasparenza dei siti istituZfonali

La pubblicazione costante e tempestiva sulisifturiebale di informazioni sulle attivitaipestsere
permette di favorire forme di controllo diffimdaparte di soggetti esterni e di svolggrertarit®
azione di deterrente per potenziali condottiedilieggolari. In relazione agli obblighi diigagibne e
aggiornamento dei dati e delle informazioncigoesti Direttore, ai Responsabili delle Unniliazzir
ve, previa informazione al Collegio, il Rpefieeahke per la Trasparenza, ai sensi del8ticolmma
1, decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 3Rilooenpaicon gli altri incarichi assolti présaraitte,
svolgono un’attivita di controllo sul relativpiedaro mediante uno o pi%: monitoraggi parziali perio-
dici ed un monitoraggio complessivo analale di assicurare lacompletezza, la chiarezza e liaggiorna-
mento delle informazioni pubblicate.

Tuttavia, al pne di agevolare i monitoraggi da parte del Rpct e del Referente per la Trasparenza, il Direttore e

i Responsabili delle Unita organizzative conamnictiempestivamente a costoro I'avvenuto inserimen
to di informazioni e documenti, specie con riferatte sezione ‘Amministrazione traspareiai e ai
obbligatori per legge, ma anche per quellifenscino a dati individuati dall’Autorita aneadelle

proprie specipcit” organizzative e funzionali.

Il Direttore e i Responsabili delle Unit™ organizzative, in base alle specipche competenze, in conformit™ di
guanto stabilito dall’articolo 43, comma 3 tEgistdtivo 14 marzo 2013. n. 33 e espressevigtate pr
dall'articolo 13 comma 4 del Codice etico ddb@ati@nte nazionale, dovranno assicurariteequis
nonch@ il tempestivo e regolare yusso delle informazioni da pubblicare ai pni del rispetto degli obblighi di
pubblicazione e aggiornamento di dati e infarmazion

Il Rpct, come indicato dall’Anac, ha un rugia,dilireoordinamento e di monitoraggio suiM&fiati-
blicazione, non sostituisce gli ufpci nellielaborazione, nella trasmissione e nella pubblicazione dei dati.

Si rammenta altresi la recente delibera Anaatiel Z®0, che in occasione di un parerspbsita e
che quanto previsto dall'articolo 12 cdisufel dlecreto legislativo 14 marzo 2013. rar@Pegler le
Autorita indipendenti.

A seguito di approfondita riyessione con tutte le Unit” organizzative coinvolte, si valuter’” come strutturare
tale yusso informativo; la soluzione organizzativa adottatasar” formalizzata in una delibera presidenziale alldi-
nizio del 2021 come da cronoprogramma che segue.

Nel caso di pubblicazione di dati ulterioriaigpetelli obbligatori, il Garante nazionalarcmanizza-
zione dei dati personali sensibili eventualrasetsi gper esempio pubblicazione di Rappastigugce
visite di monitoraggio in luoghi di privazioadiuketia personale).

20. Sivedaliarticolo 45, comma 1 del decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33, come modipcato dalliarticolo 36, commal, letteraa) e b), del decreto
legislativo 25 maggio 2016 n. 97 che attriibise ibcompito di controllare «I'esatto ademtpidegli obblighi di pubblicazione previsti
dalla normativa vigente, esercitando potevi isgtiante richiesta di notizie, informazioeidattumenti alle Amministrazioni pubbliche e
ordinando di procedere, entro un termine noorsupérenta giorni, alla pubblicazione di dathetdi e informazioni ai sensi del presente
decreto, alladozione di atti e provvedimeasitridhila normativa vigente, ovvero la rimiczioneaitamenti o atti contrastanti con i piani e |
regole della trasparenza».
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Cronoprogramma delle misure per la prevenziona deliruzione e trasparenza

COSA

CHI

QUANDO

Delibera presidenziale su gestione flussi

informativi da pubblicare e monitorare

Presidente Collegio

Entro il 30.04.2021

Completamento della procedura per rendere | Direttore Entro 30.04.2021
accessibile la protocollazione dei documenti da

remoto al personale

Valutazione modifica Codice | Collegio Entro il 30.04.2021
Autoregolamentazione a seguito di Legge

18.12.2020 n. 173 e altro

Nomina del nuovo Componente del Nucleo di
Supporto al RPCT

Collegio, Direttore

Entro il 30.04.2021

Azioni per fruire del nuovo portale

whistleblowing del Ministero Giustizia

Segreteria Generale e Referente per
la Trasparenza

Entro il 30.06.2021

Convocazione riunioni plenarie per la
pianificazione degli obiettivi strategici, del
piano annuale di spesa e la programmazione
dell’attivita di

almeno trimestrale

monitoraggio con cadenza

Collegio del Garante nazionale

Prima scadenza 30.3.2021

Valutazione nomina Consegnatario dell’Ufficio

Collegio, Direttore

Entro il 30.07.2021

Approfondimento del
ANAC sul whistleblowing

nuovo Regolamento

RPCT, Direttore, Responsabili U.O.

Entro il 30.05.2021

Contatti con DGSIA per creare il contatore delle
visite nella sezione trasparenza del sito del
Garante nazionale

Segreteria Generale e Referente per
la Trasparenza

Entro il 30.04.2021

Completamento  delle  procedure  per

'assunzione dell'incarico di  Funzionario

delegato da parte del Direttore dell’Ufficio

Ricognizione e studio per consolidamento dei
Sistemi informativi per

strutture di privazione della liberta personale e

geo-localizzazione

creazione database per reclami e segnalazioni
migranti

Collegi, Direttore

Collegio, Direttore,  Segreteria

generale, Responsabili u.o.

Migranti, Polizie e Penale

Entro il 30.06.2021

Entro il 30.07.2021

Pianificazione, nellambito del seminario
interno di formazione, di una sessione di
aggiornamento dedicata alla prevenzione della
corruzione e trasparenza (con particolare

riferimento al whistlebowing)

Collegio, Direttore, Rpct

Entro il 30.10.2021

Trasmissione al Rpct dei

approfondimento e

Report di
aggiornamento della
mappatura dei processi di lavoro scelti dalle
U.0., dei livelli di rischio per ciascun processo e
delle misure di prevenzione adottate

Responsabili U.O.

Entro il 30.09.2021
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COSA CHI QUANDO
Costituzione Upd Collegio, Direttore Entro il 30.09.2021
Awvio Protocollo con Garante privacy Collegio, Referente Protezione Dati | Entro 30.10.2021

personali

Convocazione riunione coordinamento con i | Rpct Entro il 10.10.2021
Responsabili delle U.O. per predisporre il Ptpct
2022-2024
Trasmissione della bozza di Ptpct 2022-2024 ai | Rpct Entroil 10.11.2021

Responsabili U.O.

Riscontro bozza del Ptpc 2022-2024 presentato | Responsabili U.O. Entroil 20.11.2021
dal RPCT
Verifica annuale sulle misure adottate Rpct, Direttore, Referente per la | Entroil 30.11.2021

Trasparenza, Responsabili U.O.

Trasmissione della bozza del Ptpct 2022-2024 | Rpct Entro il 05.01.2022
al Collegio

Consultazione pubblica degli stakeholder Collegio del Garante nazionale, Rpct | Entroil 10.01.2022
Trasmissione bozza con contributi stakeholder | Rpct Entro il 25.01. 2022

del Ptpct 2022-2024 al Collegio

Adozione del Ptpct Collegio Entro 31.01.2022

Individuazione di personale dell’Ufficio da | Collegio, Direttore, Rpct Entro il 30.03.2022
formare per partecipazione a corso SNA su
prevenzione della corruzione

Convocazione riunioni plenarie per la | Collegio Prima scadenza 30.03.2022
pianificazione degli obiettivi strategici, del
piano annuale di spesa e la programmazione
dell’attivita di monitoraggio con cadenza
almeno trimestrale

Pianificazione, nellambito del seminario | Collegio, Direttore, Rpct Entro il 30.09.2022
interno di formazione, di una sessione di
aggiornamento dedicata alla prevenzione della
corruzione e trasparenza

Trasmissione al Rpct dei Report di | Responsabili U.O. Entro il 30.09.2022
approfondimento e aggiornamento della
mappatura dei processi di lavoro scelti dalle
U.0., dei livelli di rischio per ciascun processo e
delle misure di prevenzione adottate

Convocazione riunione coordinamento con i | RPCT Entro il 10.10.2022
Responsabili delle U.O. per predisporre il Ptpct
2023-2025
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Trasmissione della bozza di Ptpct 2023-2025 ai
Responsabili U.O.

RPCT

Entro il 10.11.2022

Riscontro  bozza del 2023-2025

presentato dal RPCT

Ptpct

Responsabili U.O.

Entro il 20.11.2022

Verifica annuale sulle misure adottate

Rpct, Direttore, Referente per la
Trasparenza, Responsabili U.O.

Entro il 30.11.2022

Consultazione pubblica degli stakeholder

Collegio del Garante nazionale, Rpct

Entro il 10.01.2023

Trasmissione bozza con contributi stakeholder | Rpct Entro il 25.01.2023

del Ptpct 2023-2025 al Collegio

Adozione del Ptpct Collegio Entroil 31.01.2023
Individuazione di personale dell’Ufficio da | Collegio, Rpct Entro il 30.03.2023
formare per partecipazione a corso SNA su

prevenzione della corruzione

Convocazione riunioni plenarie per la | Collegio Prima scadenza 30.03.2023

pianificazione degli obiettivi strategici e la
programmazione dell’attivita di monitoraggio
con cadenza trimestrale

Pianificazione, nellambito del seminario
interno di formazione, di una sessione di
aggiornamento dedicata alla prevenzione della

corruzione e trasparenza

Collegio, Direttore, Rpct

Entro il 30.09.2023

dei
aggiornamento della

Trasmissione al  Rpct Report di
approfondimento e
mappatura dei processi di lavoro scelti dalle
U.0., dei livelli di rischio per ciascun processo e

delle misure di prevenzione adottate

Responsabili U.O

Entro il 30.09.2023

Convocazione riunione coordinamento con i | Rpct Entro il 10.10.2023
Responsabili delle U.O. per predisporre il Ptpct

2024-2026

Trasmissione della bozza di Ptpc 2024-2026 ai | Rpct Entroil 10.11.2023

Responsabili U.O.

Riscontro bozza del Ptpc 2024-2026 presentato
dal RPCT

Responsabili U.O.

Entro il 20.11.2023

Verifica annuale sulle misure adottate

Rpct, Direttore, Referente

trasparenza, Responsabili U.O.

Entro il 30.11.2023

Stesura  bozza  Relazione annuale di

aggiornamento

Rpct

Entro il 20.12.2023
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La Segreteria generale curera la tempestivaziublie! Ptpct 2021-2023 sul sito istituzaitale s
Amministrazione trasparenteddel Garante nazionale dandone la pit2ampia diffusione trail personale dell@Jf-
pcio.

Roma, 1 marzo 2021

Mauro Palma
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Protocollo d’intesa per studi e progetti in temibérta
delle personeon disabilita
tra

il Garante nazionale dei diritti delle persometelet@rivate della liberta personale (d'dr&a po
rante nazionale), con sede in via di San Fdu®adesd4, 00165 - Roma, rappresentato dal Presi-
dente prof. Mauro Palma,

“L’Altro diritto - Centro interuniversitario dirda su carcere, devianza, marginalita e géeerno de
migrazioni” (d'ora in poi ADir), con sede pr&partimento di Scienze Giuridiche dell’'Universita
di Firenze, in via delle Pandette 35, 50127 ; FAmpresentato dal Direttore prof. Emiliodsantor

e

il “Centre for Governmentality and Disability Studies Robert Castel” dell’'Universita di Napoli “Suor
Orsola Benincasa” (di seguito CeRC), cam @edsuor Orsola, 10, 80135 - Napoli, rapjaresenta
dal Rettore prof. Ludid\lessandro;

soggetti congiuntamente denominati anche “Parti”.
Premesso che:

- larticolo 7 del decreto-legge 23 dicembre 2@63convertito nella legge 21 febbraio 2014 n. 10
e successive modipche, ha istituito il Garante nazionale dei diritti delle personeeleterivate
della liberta personale;

- con nota 25 aprile 2014 della Missione permiaenf@ebso le Organizzazioni internazionali
a Ginevra, il Garante nazionale e stato desajedatiapal Preventive Mechanism (Npm) ai
sensi dell’articolo 4 del Protocollo opzion&lerallenzione contro la tortura e altri trattamenti
pene crudeli, inumani o degradanti (Opcat);

- con i poteri e gli obblighi di cui agli artitdlt @& 23 del Protocollo sopra citato e allsensi d
legge istitutiva, il Garante nazionale svalgedattigita, monitoraggio e analisi di tatghi lu
conpgurabili come limitativi delliautonomia e indipendenza delle persone, e quindi de facto segre-
ganti, anche in ambito dell'assistenza sonitdéa sa

- lanorma nazionale e quella internazionalecoowfatiSarante nazionale il compito di formula-
te raccomandazioni alle Autorita competerttgseitifiquanto riscontrato nelle proprie funzioni
di monitoraggio dei luoghi e di accesso alla documentazione relativa alle persone ospitate, al pne
di migliorarne il trattamento e le condiziorttiiigpita e assistenza, anche attraverso la piena
liberta di effettuare con essi e con il perstiogileé in forma privata;

- trale pnalit” del Garante nazionale vi sono altres® quelle di ricognizione delle strutture ospitanti
a livello nazionale e della loro conpgurazione giuridica, di elaborazione di standard di qualit™ e di
depnizione di linee guida per il loro monitoraggio;

- I3ADir ha come propria pnalit” lo sviluppo, la promozione e il coordinamento di studi e progetti
anche internazionali nel campo della socidlegiadghalita, del governo delle marginalita, dei
fenomeni discriminatori e delle relative strategie di contrasto, nonch® dei diritti delle persone priva
te della liberta;

- il CeRC costituisce un polo di ricerca sui dispiagtiverno, che svolge ricerca di basee applic
ta in funzione della sperimentazione di palitioh&asto delle forme della diseguaglianza e dei
modi dell'esclusione e della discriminaziopeidele in situazione di disabilita.
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Considerato che:

- il Garante nazionale, liADir e il CeRC intendono istituire rapporti di collaborazione per attivita di
comune interesse a garanzia dei diritti delle persone con disabilita;

- Ladisabilit” si conpgura come limitazione, o addirittura assenza, di indipendenza nelliinterazione
tra persone con menomazioni e barriere comportamentali e ambientali, che impedisce la loro piena
ed efpcace partecipazione nellasociet ™™ su una base di parit™ con gli altri.

Si concorda quanto segue:

Articolo 1 - Principio di reciprocita

Il Garante nazionale, [iADir e il CeRC, intendono collaborare nei campi e per le attivita di comune
interesse sulla base del principio della reciprocita.

Articolo 2 - Attivita
La collaborazione riguardera in particolare le seguenti attivita:

a) programmazione e conduzione di studi, ricerche e progettazioni;

b) programmazione ed esecuzione di attivita coordinate di formazione;
c) promozione di seminari, convegni e altre attivita culturali;

d) raccolta di documentazione e di dati di supporto in forma aggregata;
e) iniziative di pubblicazione, informazione e sensibilizzazione.

Articolo 3 - Programmi operativi

I programmi specipci di collaborazione sono individuati e depniti dalle Parti con Protocolli operativi,
attuativi del presente Protocollo diintesa.

Articolo 4 - Consiglio tecnico-scientipco

1. Il Consiglio tecnico-scientipco cura liapplicazione del Protocollo diintesa e depnisce indirizzi e
contenuti scientipci dei programmi operativi.

2. Il Presidente del Garante nazionale o un componente del Collegio da lui designato presiede il Consiglio
tecnico-scientipco.

3. Il Consiglio tecnico-scientipco  composto da un membro designato da ciascuna delle Parti con pro-
prio atto.

Articolo 5 - Validita

1. Il presente accordo e valido per un periodo di 3 anni a partire dalla sottoscrizione che riporta la data
pi¥; recente.

1. Peril rinnovo, qualora non si rendano necessarie modipche al testo corrente,  sufpciente una richiesta
scritta inviata al Garante nazionale, vistata dai rappresentanti delle altre due Parti. La richiesta di rinnovo
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deve pervenirégadrante nazionale entro tre mesi dalla scadenza.
2. La data indicata nel “visto per accettazioreitradstizio della nuaecorrenza.

3. Nel caso in cui alla data di scadenza deld®s@nodth essere Protamadirativi, questi rimarranno
invigore pno alla data di scadenza indicata negli stessi.

Articolo 6 - Recesso o scioglimento

1. Le Parti hanno la facolta di recedere unilaterdathpresente Protocollo o di scioglierlo caisens
mente; il recesso deve essere esercitato noedismtazione scritta.

2. Il recesso ha effetto decorsi tre mesi dallaagstiangnto della comunicazione.

3. In caso di recesso unilaterale o di scioglienatth,doncordano di portare a conclusiowvigdénatti
corso, salvo guanto diversamente e consenst@inemito.

Articolo 7 - Oneri pnanziari
1. 1l presente Protocollo non comporta oneri pnanziari a carico delle Parti.
2. | Protocolli operativi possono prevedere eventuali oneri pnanziari esecutivi.

3. Le Parti possono reperire le risorse necessastapere le azioni programmate anche tramite
la partecipazione congiunta a programmi di pnanziamento sia a carattere nazionale che internazionale,

che non prevedano Enti promotori o azioni che possae nell’esercizio di vigilanzadahte
nazionale o che conpgurino conyitti di interesse con la sua azione.

Articolo 8 - Coperture assicurative

Ciascuna Parte provvede alla copertura assielipgitigeio personal@égnato nella attivita svolta in
attuazione del presente accordo.

Articolo 9 - Utilizzazione di dati e risultatiiderca

1. | Protocolli operativi determinano condizioneditenddutilizzo dei datiei risultati delle ricer-
che contenuti nel’ambito o del presente Protocollo

2. ADir e CeR6iimpegnano ad assicurare che tutti i soggetti neipvogetti di ricerca in applica-
zione del presente protocollo dichiarino espreedamexiproca collaborazione nelle pubblicazioni
e ne diano adegudalto in tutte le comunicazioni verso l'esterno.

Articolo 10 - Riservatezza

1. Le Parti riconoscona@arattere riservato di qualsiasi informaziorelodatmentazione

segnalato come conpdenziale dalla Parte che Iiha trasmessa in esecuzione del presente accordo, impe-
ghandosi a hon rivelare a tegmalsivoglia forma, le informazioni conpdenziali ricevute, n®a utiliz-

zare dette informazioni per pni diversi da quanto previsto dal presente Protocollo.
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2. Le Parti siimpegnano a segnalare con chienegestiwita le infozioai da considerarsi conp-
denziali.

3. Le Parti siimpegnano a porre in essere dgnralttva impedire dbtte informazioni, dati e
documenta zioni possano in qualche modacegssite da terzi.

4. L'obbligo della riservatezza non si applidamtiazioni che le Parti ricevono in modo legittimo
da terze parti non soggette all'obbligo diezzavat

Articolo 11 - Trattamento dei dati personali

Le Parti si impegnano a trattare e custodiede d@dbrmazioni persamgditivi all'espletamento di
attivita oggetto del presente protocollo e ldélle sppendici operative, in conformita alkg disp
zioni di cui al decreta legislativo 30 giugnp. 20883

Avrticolo 12 - Controversie

Ogni controversia che dovesse sorgere in Grderpratiazione, validégsecuzione e risoluzione del
presente Protocollo sara devoluta all'esolmgietenza del Foro di Roma, intendendosido o
gata ogni diveffsama di competenza territoriale.

Articolo 13- Clausolapnale

1.In ogni momento, con liaccordo delle Parti, il Protocollo potr” essere modipcato o integrato con un
nuovo atto convenzionale.

2. Modipche o integrazioni sono parte integrante delliaccordo o ed entrano in vigore al momento della
loro prma.

3. Per tutto quanto non espressamente indicatené fhetocollo restano ferme le disposizioni
vigenti in materia, in quanto compatibili, iviesantgp normativa interna delle singole Parti.

Roma, 1 giugno 2017.

Per il Garante nazionale dei diritti delle pieseamate o private della liberta personalé, il Pres
dente prof. Mauro Palma

Per I'Altro diritto — Centro interuniversitarioaitta su carcere, devianza, marginalita edgileemio
grazioni, il Direttore prof. Emilio Santoro

Per i Centre for Governmentality and Disability Swiotets Gastell Rettore dell’'Universita di
Napoli “Suor Orsola Benincasa”, prof. Lucio Rifdess
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Protocollo operativo di ricerca su Luoghi, formeoeli della disabilita segregata

Disposizione di proroga

Riscontrata la necessita di prosecuzione endéritagiene delle attivita, in funzione delEngsult
emerse nel corso dei lavori, su accordo undmiRertgel Protocollo operativo di ricercaogygimr
senza soluzione di continuit™, pno al 31 maggio 2020, con le seguenti modipche e integrazioni:

1. Alle strutture di ricerca promotrici, si aggitypgcalab for Cultural Disability Stuatidso presso il
Dipartimento di Studi Umanistici dell’'UniveritaCadabria.

Ex articolo del Regolamento istitutivo:

a. Atypicalab e una struttura di ricerca, secaattelisciplinare, per gli studi culturalilisallalita.

b. Il Laboratorio svolge ricerca di base suiwadiali, le pratiche sociali e i dispogiivietino della
disabilita.

c. Il Laboratorio svolge ricerca applicataigran i@ eguale godimento delle liberta fondaapntali
la piena ed effettiva partecipazione sociglerstatie con disabilita, tramite I'elaboraziamee-la
mentazione di programmi, azioni e intervertopinaisto dei modi e delle forme di discringinazion
disafpliazione, esclusione, deumanizzazione e segregazione.

2. Il comma 3 dell'articolo 3 del Protocollovap&isippresso.

3. Gli obiettivi previsti dall'articolo 1 det8ltotoperativo sono integrati dai seguentzitiistzidio e
ricerca individuati dal Comitato di direzione:

Analisi di forme e modi di costituzione di umaB@ssenazionale sulla “segregazione” di anziani e
PcD, con funzioni di documentazione; ricercazajane e analisi dei dati; supporto deldiistema
monitoraggio;

Redazione di Linee-guida sugli standard didittestutture residenziali;

Studio di forme e modi di coinvolgimento dediei Begia promozione in forma collaboratima dell’i
serimento di standard di liberta nei sisterreditawento;

Analisi di forme e modi di coinvolgimento dei aitoriali nel monitoraggio delle strutture pe
anziani e PcD;

Ideazione e realizzazione di un modello unipcato per il monitoraggio della contenzione nelle strutture

per anziani e PcD;

Attivita formativa, convegnistica, di pubblicazibsensibilizzazione;

Depnizione di statuto e struttura delle visite conoscitive (pnding visit/ missio}

Ipotesi di attivazione di Cliniche legali spetirselta tutela della liberta delle PcD;

Attivazione di un sistema di relazioni fra diliteadsl Garante nazionale e organismi intalinazion
operanti nel’ambito della disabilita.

Il Presidente del Consiglio tecnico-scientipco (articolo 4 Protocollo diintesa per studi e progetti in tema di
liberta delle persone con disabilitd) Mauro Palma
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Protocollo operativodi ricercasu Luoghi, forme e modi della disabilita segregata

Ex articolo 3 del Protocollo d'intesa fra iléQ@aaiatnale dei diritti delle persone detenvegegalla
liberta personale (di seguito Garante nazibiste), diritto- Centro interuniversitario dicgsu car-
cere, devianza, marginalita e governo dellemiigdazgeguito ADir) e Céntre for Governmentality
and Disabilily Studies Robert Céditseguito CeRC) dell’'Universita di NapoliCgsmla Benincasa”

Premesso che

la Convenzione delle Nazioni Unite sui digtpelaibne con disabilita (Crpd) del 13 dicergbrat200
pcata dalliltalia con legge 3 marzo 2009, n. 18:

garantisce che queste (a) godano del dliftatalia alla sicurezza per sonale e (Ijonorivsite
della loro liberta illegalmente o arbitrariane@ayealsiasi privazione della liberta siaeatiform
legge e che liesistenza di una disabilit " non giustipchi in nessun caso una privazione della libert” (articolo

14);

garantisce il diritto di non essere sottopm#iwaa a pene o a trattamenti crudeli, inutegnao
danti, richiedendo che gli Stati Parti prendano ogni efpcace misura legislativa, amministrativa, giudizia-

ria o di altra natura per impedire che perstisalubita, su base di eguaglianza con ghatdro
tortura o trattamento o punizione crudele, irudegradante (articolo 15);

garantisce il diritto di non essere sottopfrattamento, violenza e maltrattamenti, richietiend
gli Stati Parti prendano tutte le misure legislativinistrative, sociali, educative e dialgade-
guate per proteggere le persone con disalubta (6};

riconosce il diritto di tutte le persone coilitdigavivere nella societa, con la stessdilibezita
delle altre persone, anche assicurando che:

le persone con disabilita abbiano la padisioiifiiere, su base di uguaglianza conilgiratrip
luogo di residenza e dove e con chi viverarormbéigate a vivere in una particolare sisEmazi
le persone con disabilita abbiano accessui@ dirsesvizi a domicilio o residenzialiré sehatti
sociali di sostegno, compresa I'assistenzagoeesasahria per consentire loro di vivereistlla so
c di inserirvisi e impedire che siano isoldtesodiisegregazione;

i servizi e le strutture sociali destinatela pgpolazione siano messi a disposizion€ siglxs
glianza con gli altri, delle persone con disatiélité adattate ai loro bisogni (articolo 19).

Considerato che

ilCommitee on the Right of person with Digabiitissanda al punto 8 @ellecluding observa-
tions on the initial report of dkel\81 agosto 2016 l'istituzione di un orgaanmepézrohe consulti in
modo efpcace e signipcativo le persone con disabilit " attraverso le loro organizzazioni nella realizzazione

di tutte le leggi, le politiche e i prograrpomi@i2 della stesso documentdNetierial Preventive
MechanisiiiNpm), di cui all'articolo 4 del Protocollo @jezialta Convenzione contro la tortura e
altri trattamenti o pene crudeli, inumani o eigi@gaat) visiti gli Istituti psichiatrici lbréesdrut-

ture per persone con disabilita, specialmeetevqisthno ospitate persone con disabilitiviatellet

0 psicosociali e riferisca sulla loro condizibpergo 48 raccomanda di porre in atto gatanzie de
mantenimento del diritto a una vita autonoripenelérde;

aseguito di ratipca da parte delléltalia delliOpcat con legge 9 novembre 2012 n. 195, la Missione perma-

nente d'ltalia presso le Organizzazioni intesthi@®mevra ha designato il Garante Naziamale com
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Npm;

- nelleConcluding observations on the initial repdyrtef & ottobre 2016, viene richiesto che il NPM
designato visiti quanto prima le struttuperpene con disabilita esistenti sul territaramate,
genericamente indicate dal Garante nazienal@anBltima Relazione al Parlamentdeaitbme “
and social care héme

In attuazione del Protocollo d'intesa sottdlstrifiagno 2017, e secondo le modalita pliéittelda
3 del suddetto Protocollo, le Parti intendomoesualgttivita congiunta di studio e ricercajicmyai-
to depnita:

Avrticolo 1 - Obiettivi

4. Individuazione di pratiche determi®facteegregazione e istituzionalizzazione nelleestaurttt

tarie e socio-sanitatiedth social care hpdakle persone con dipendenza assistenziale e depnizione di
parametri che connotino tali pratiche.

5. Individuazione di situazioni e praticha@disgblazione del principio inderogabileato divior-

tura o trattamenti crudeli, inumani o degradanti cooni psssre soggette le persone con disabilita e/o
dipendenza assistenziale.

6. Redazione di un catalogo tipologico e di un nomegidlzngid d delle strutture potenzialmente se-
greganti, sulla base della normativa nazidnaeregomunale.

7. Realizzazione di un elenco nazionale dei dedigtstrutture residenziali socio-sanitgpessbao
rientrare nell’ambito dell'azione di monitorag@iahnte nazionale.

8. Redazione e sperimentazione di linee glidepitoriaggio delealth sociatare homigamite la
costruzione di indicatori inerenti a: (a) stratiunganizzazione, (b) rispetto dell’autonorifiad-de
pendenza degli ospiti, dei loro diritti e bisogni nonch@ di quelli dei loro familiari, (C) rispetto delle relazioni
affettive, (d) rapporto con il territorio, (elpcssistenza erogata, (f) consenso inforosddali(gjezzi
di contenzione, (h) rispetto della riservajeazeegso alle informazioni.

Avrticolo 2 - Comitato di direzione

1. Le attivita di studio e ricerca di cui aleoRystocollo operative sono dirette dal Colirdiagaiene.

2. Il Comitato di direzione individua metodthecpiotocolli e tempi d’indagine adeguatilaigagg
mento degli obiettivi delle attivita.

3. Il Comitato di direzione individua studiagiexti ehe costituiscano I'unita di ricerca.

4. Il Comita to di direzione € presieduto ddértesiel Garante nazionale, prof. Mauro Palen@ che
membro di diritto.

5. Il Comitato di direzione  costituito dalla dr.ssa Gilda Losito, in qualit * di componente delliUfpcio del Ga-
rante nazionale, dal prof. Emilio Santoro,téndjuiettore di ADir, e dal prof. Ciro Taraintiqaalita
didirettore scientipco del CeRC.

6. | componenti del Comitato di direzione postivicliare collaboratori per lo svolgimentqecsup
delle attivita di ricerca.

7. Il Comitato di direzione stabilisce evemtnaldiacocumentazione, informazione, divulgamibre e
blicazione delle attivita nel rispetto dell@Aidel Protocollo d'intesa citato in premessa.

Articolo 3 - Organizzazione dei lavori

1. Le attivita sono organizzate per gruppi tiraaticD.
2. | gruppi possono essere integrati da esggstesantanti di Enti, istituzioni, Organismhalazo
internazionali in funzione di specipche esigenze.
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3. Sono componenti stabili dell'unita di rideea,neembri del Comitato di direzione, il ffain®
Anastasia, il prof. Alberto Di Martino, la piMéassgrazia Giannichedda, il prof. Marco Rdliss##ro
Daniele Piccione.

Avrticolo 4 - Tavolo di consultazione

1. Per tutta la durata delle attivita & igtiftidealo di consultazione sui temi, le amaditggaili oggetto
d’indagine.

2. |l Tavolo &€ composto da delegati delle Caigemidizautela dei diritti delle persone coilitdisdie
saranno depniti dalle Parti con atto successivo.

Articolo 5 - Durata
Le attivita hanno una durata di diciotto mesi.
Articolo 6 - Riservatezza
Le attivita sono soggette agli obblighi di ezzavattevisti dall'articolo 10 del Protocodieal’int
Roma, 1 giugno 2017

Per il Garante nazionale dei diritti delle pdeteméte o private della liberta personaléjdrifeqsof.
Mauro Palma

Per I'Altro diritto — Centro interuniversitarioaita su carcere, devianza, marginalita edgileemie
grazioni, il Direttore prof. Emilio Santoro

Per i'Centre for Governmentality and Disability Stloet Gastell Rettore dell’'Universita di
Napoli “Suor Orsola Benincasa”, prof. Lucio Rifdess
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Protocollo operativo di ricercasu Luoghi, forme e modi della disabilita segregata

Disposizione di proroga

Riscontrata la necessita di prosecuzione endéritagiene delle attivita, in funzione delEngsult
emerse nel corso dei lavori,

Tenuto conto dellemergenza Covid-19 e delleermeselge hanno riguardato in particolareugestrutt
socio-sanitarie per disabili e anziani, consédesatssita di mantenere elevata |'attengioni@@g-

gio delle diverse tipologie di strutture residesziai- residenziali presenti sul territdnoadezanche
con strumenti tecnico operativi basati su una metodologia scientipca,

Restando invariate le modipche e le integrazioni inserite con la disposizione di prorogain scadenza il 31 mag-
gio 2020 su accordo unanime delle Parti, il IPratpe@tivo di ricerca & prorogato, senzansatlizio
continuit”, pno al 31 maggio 2021.

Roma, 13 maggio 2020

Il Presidente del Consiglio tecnico-scientipco (articolo 4 Protocollo dintesa per studi e progetti in tema di
liberta delle persone con disabilita) Mauro Palma

Protocollodiintesatra Il Garante nazionale dei diritti delle persone detenute o
private della liberta personale (di seguito Garante nazionale) con sede in Roma
inviadi San Francesco di Sales 34, nella personadel Presidente Mauro Palmace la
ProcuradellaRepubblicapressoil Tribunale di Napoli (diseguito Procuradella
Repubblica), nellapersonadel Procuratore della Repubblica Giovanni Melillo.

Visto l'articolo 7 del decreto-legge n.146 delc20i8 “Misure urgenti in tema di tutelattidodula-
mentali dei detenuti e di riduzione controllata della popolazione carcerariad, convertito, con modipcazione,
nellalegge 21 febbraio 2014, n.10 e successive modipcazioni, che haistituito il Garante nazionale;

Visto il decreto ministeriale 11 marzo 20Ezant6ilRegolamento recante la struttura e la composizio-
ne delliufpcio del Garante nazionale dei diritti delle persone detenute o private della libert” personale” che

ha depnito il regolamento sulla struttura e la composizione delliUfpcio del Garante nazionale dei diritti delle

persone detenute o private della liberta personale;

Considerato che con nota del 25 aprile 201i$sleite Permanente d’ltalia presso le Organizzazion
ternazionali a Ginevra il Garante nazionaldésgjatiiNational Preventive MechaifiéRiV) ai sensi
dellarticolo 4 del Protocollo opzionale allan@ioneecontro la tortura e altri trattamenti orpeeé,
inumani o degradanti (OPCAT), adottato dallléas#=iie Nazioni Unite con risoluzione n. 55/199 d
18 dicembre 2002 e ratipcato dalliltalia il 4 aprile 2013 in forza della Legge 9 novembre 2012 n. 195;

Considerato che con legge 3 marzo 2009 n. 18 liltalia ha ratipcato la Convenzione delle Nazioni unite sui
diritti delle persone con disabilita, adottata¥oeil 13 dicembre 2006, che con gli ariéoli b4 17



Garante Nazionale

+ dei diritti delle persone
+ private della liberta

+ personale

+ Saperi

assegnalgdtional Preventive Mechanism il compito di monitorare i luoghi di ricoveosjoteno persone
con disabilita;

Considerato che in forza delle indicate disposizimative, nazionali e sovranazionali, il Garzmte
nale esercita il proprio mandato su tutti iduegtituazioni di privazione della libertétaliedii fatto,
compresi, oltre a quelli indicati nell'articelad@ateto legge n. 146/2013, i luoghi in conagdemh-
sitano o stanziano i cittadini di Paesi taririgresso nel territorio italiano € irregolateytieire so-
cio-sanitarie per persone con limitata autosoguette a restrizioni della liberta o in cricevrate
persone sottoposte a trattamenti sanitari afyjpligato

Visto l'ordine di servizio 23 giugno 2018 rcaferiecriteri vigenti di organizzazione delleaRtella
Repubblica di Napoli, con il quale ~ stato costituito nelliUfpcio di Procura il Gruppo di lavoro specializzato
intersezionale per i reati commessi in luoghi di custodia o detenzione e comunque in danno di soggetti privati
della liberta personale;

Considerato che al Gruppo specializzato suénd@ailuta la trattazione dei procedimentaiaiativ
ati di cui agli artt. 606, 607, 608, 609i§¥33-ter c.p., ai delitti commessi in luogieidialee e di
custodia, anche amministrativa, ovvero in gensungi sottoposte a controlli di polizia, adiazzmi
di casi di autolesionismo posti in essere nelildeggmzione e custodia anche amministeasiggnat
lazioni relative alle condizioni di vita e elirllutoghi di detenzione e di custodia anatisteativai;

Considerato che il Garante nazionale e la Ritac&epdbblica di Napoli intendono istituiretrappo
di reciproca collaborazione nella prospettiviaterasse comuni di tutelare i diritti fonddinuitia
persone soggette a privazione o limitaziofiteed@ljadi diritto o di fatto, e di prevenids tilazione
di tali diritti,
il Garante nazionale e la Procura della Rgmasislicé Tribunale di Napoli

CONVENGONO

guanto segue:
Articolo 2 Finalita

Con il presente Protocollo d'Intesa il Garantealeagila Procura della Repubblica pressaaleTribu
di Napoli, attraverso il Gruppo specializzateziaeale per i reati commessi in luoghi dacosiodi
detenzione e comungue in danno di soggettighavitierta personale, si impegnano, nel dspletto
reciproche autonomie istituzionali, a realizearelezomune collaborazione volte alla tutdfitidei
fondamentali delle persone soggette a privaimitazione della liberta personale, a peegranse-
guire atti di violazione di detti diritti, a prareie accrescere i fondamenti culturali deibesedalla
pena aderente al dettato costituzionale e ttieldgspkritti umani in ogni situazione di i@stridella
liberta personale.

Articolo - 2 Oggetto

Il presente Protocollo d’Intesa individua qeali aperativita tutti i luoghi di detenzionaustaiilia,
anche di natura amministrativa, i luoghi iredonagdransitano o stanziano i cittadini deRagsiui
ingresso nel territorio nazionale € irregokratti@e socio-sanitarie in cui Sono ricovesreeon
limitata autonomia o0 soggette a restrizioribeelia tra le quali quelle sottoposte a tratsaniati
obbligatori, ogni luogo in cui la liberta pergdmaitatee facto dall'autorita pubblica.

L’ambito territoriale di operativita € inscritioauenpetenza del Gruppo specializzato intalesenion
stituito presso la Procura della Repubblicalidichajspondente al circondario del Tribuhdeali.
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Articolo 3 - Modalita della collaborazione
Liattuazione della presente intesa prevede:

- lo scambio reciproco e riservato di informazioni, compatibilmente con il rispetto del segreto investiga-
tivo, sulle segnalazioni di violazioni di diritti delle persone sottoposte a privazione o limitazione della
liberta personale e sulle condizioni di vita negli istituti penitenziari e negli altri luoghi di privazione o
restrizione della liberta personale indicati alliarticolo I;

- loscambio riservato - nel rispetto del segreto investigativo - di informazioni in ordine ai casi esaminati
trattati dal Garante nazionale ai sensi delliarticolo 35 0.p., compresi nelliambito territoriale di competen-
zadepnito allgarticolo I1;

- la predisposizione di programmi di informazione e formazione comuni sui temi delliesecuzione della
pena e del rispetto dei diritti umani in ogni situazione di restrizione della liberta personale;

- liinvio alla Procura della Repubblica, per conoscenza e prima della pubblicazione, dei Rapporti del Ga-
rante sulle visite istituzionali da questiultimo condotte nei luoghi compresi nelliambito territoriale di
competenza depnito allfarticolo 1.

Il Garante si riserva di comunicare alla Procura della Repubblica le date delle visite non annunciate, da parte
dello stesso, agli istituti penitenziari di competenza.

Articolo 4 - Impegni delle parti

Al pne della migliore e concreta attuazione della collaborazione oggetto della presente intesa, il Garante na-
zionale e la Procura della Repubblica di Napoli si impegnano a tenere riunioni con cadenza almeno bime-
strale per valutare i temi e le questioni oggetto del presente protocollo e organizzare le attivita operative in
attuazione dello stesso.

Alle riunioni partecipano quantomeno il Coordinatore del Gruppo di lavoro specializzato intersezionale e il
componente del Collegio del Garante nazionale designato per seguire liattuazione del Protocollo diintesa.

Articolo 5 - Riservatezza

Le Parti che sottoscrivono il presente Protocollo riconoscono e preservano il carattere riservato delle infor-
mazioni, dei dati e della documentazione che reciprocamente si trasmetteranno in esecuzione delliattivita di
collaborazione oggetto diintesa.

Articolo 6 - Durata

Il presente Protocollo decorre dalla data della sua sottoscrizione e ha durata triennale. Pud essere rinnovato,
con apposito atto, previa esplicita approvazione delle Parti che lo sottoscrivono.

Napoli, 19 novembre 2018

L DHILYES y1Ti2y1S RS Rl RS LIERyS t20dd- RSl wSLdatol-
RISydis 2 LIS RS- fioSuik. LIE2y14S LIbaa2 i ¢llodyl14S R bl-L3f
Il Presidente L ti20dd-i20S RSttl- wSLdaot0I-
Prof. Mauro Palma Giovanni Melillo



Garante Nazionale

+ dei diritti delle persone
+ private della liberta

+ personale

+ Saperi

Protocollo d'intesa tra il Garante nazionale peitii delle persone detenute
o private della liberta personale e 'Arma dei liaexi

Il Garante nazionale per i diritti delle persematel® private della liberta personale, di degainhinato
“Garante nazionale”, con sede in Via San Fidirfsaleson.34, 00165 Roma, nella persona datd°resid
dell'Autorita Garante, Prof. Mauro Palma, edbA@aaabinieri, di seguito denominata “Armagdmn

in Viale Romania n.45, 00197 Roma, nella péomaddante Generale, Gen. C.A. Giovanni Nistri,

VISTO

I'articolo 15 della legge 7 agosto 199Cairsedl del quale le Amministrazioni Pubblsdm® pos

sempre concludere tra loro accordi per disdiplgwaigimento, in collaborazione, di atiivigx di

resse comune;

- larticolo 155 del decreto legislativo 150tharzo 86, ai sensi del quale I'Arma dei Gagsfoiria
militare di polizia a competenza generaleigiinpemanente di pubblica sicurezza;

- lalegge 26 luglio 1975 n. 354 relativa alsufitwrdinamento penitenziario e sulla esedeiimne
misure privative e limitative della liberta;

- ltarticolo 7 del decreto legge 23 dicembre 2013, n. 146, istitutivo della pgura del Garante nazionale dei

diritti delle persone detenute o private deliapiisonale, che individua, tra i suoi cditoitdis

nali, quello di visitare, previo awviso e sattzaiohmssa derivare danno per le attivilgatinedst

corso, le camere di sicurezza delle Forzead? politio di promuovere e favorire i rapptigbdic

razione con altre pgure istituzionali che hanno competenza nelle stesse materie;

CONSIDERATO CHE

- costituisce obiettivo comune delle Parti tigpgato delle norme nazionali e delle conviategioni
nazionali sui diritti umani ratipcate dalliltalia, con particolare riferimento alle persone detenute o private
della liberta personale;

- leParti rawisano la necessit " di favorire momenti di riyiessione e approfondimento sui temi di comune
interesse, nelliambito delle rispettive pnalit " istituzionali;

- nellambito dei propri compiti istituzionaditieifendono stabilire un rapporto di collaiverzai
sensi dell'articolo 15 della citata legge h1290 dmer lo sviluppo delle suddette attivita;

TUTTO CIO PREMESSO S| CONVIENE E SI SOTTOSCRNEOXBEGUE
Articolo 1 - Ambiti di collaborazione

Il presente Protocollo disciplina I'attivitdati@alzione tra I’Arma e il Garante nazioriafebiteltielle
specipche competenze.

Le aree prevalenti di collaborazione prevedono:

- l'organizzazione di seminari/conferenze/workaholg/ rotonde, per approfondire tematiche di in-
teresse comune;

- lo scambio reciproco di docenze, a cura dapprpsentanti, condividendo esperienze pier-il mig
ramento delle rispettive capacita d’intervento;

- larealizzazione di progetti formativi conctei;cam altre Istituzioni;

Anche al di fuori delle casistiche individuptesesgite protocollo, in presenza di convergeggisint
istituzionali e della possibilita di sviluppenierukinergie, le Parti i impegnano a foriprecacolla-
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borazione al pne di perseguire e realizzare liinteresse della collettivit .
Avrticolo 2 - Modalita esecutive
In relazione alle forme di collaborazione descritte

- I'Armainteressera, per le conseguenti latibataponenti di studio e di analisi dello Sjgtoréla
del Comando Generale, quale centro di riferipeeatiom dottrinale e formativo per tutti ¢fi asse
dellArma;

- 1l Garante nazionale perseguir” gli obiettivi della collaborazione attraverso lo staff del suo Ufhcio ed
eventuali contributi di Garanti regionali di volta in volta specipcamente delegati.

Articolo 3 - Attivita di immediata attuazione

Al pne di dare immediata attuazione al presente protocollo le Parti siimpegnano ad organizzare un seminario
della durata di 3 ore, rispettivamente, entro la pne del 2018 presso la scuola Allievi Marescialli e Brigadieri di
Firenze e, nei primi mesi del 2019 presso la Scuola Ufpciali dei Carabinieri di Roma.

Analoghi incontri saranno pianipcati in tutti gli Istituti di formazione di base delliArma.
Articolo 4 - Oneri

Il presente protocollo non comporta alcun onere, essendo pnalizzato al perseguimento dei rispettivi obiettivi
istituzionali.

Articolo 5 - Privacy e sicurezza delle informazioni

Le modalit” e le pnalit” dei trattamenti dei dati personali gestiti nelliambito delle attivit " svolte nel presente
protocollo saranno improntate ai principi di correttezza, liceit” e trasparenza, nonch®al rispetto del decreto
legislativo 30 giugno 2003, n. Cadick in materia di protezione dei dati personali” e del D.Lgs 10 agosto
2018, n. 101, recabtisgbsizioni per liadeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del regola-
mento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle
persone psiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonch®alla libera circolazione di tali dati e che
abroga la direttiva 95/46/CE (regolamento generale sulla protezione dei dati)”.

Le Parti si impegnano a rispettare la massiatazisesui dati, informazioni e sui risultaditiiiath,
oggetto del presente Protocollo, di cui sianavealsiasi modo, a conoscenza.

Articolo 6 - Durata, integrazioni e modifpche

Il presente Protocollo dilntesa, sottoscritto con prma digitale ai sensi delliarticolo 15, comma 2 bis, della leg-
ge 7 agosto 1990, n. 241, ha durata di 3 amare didta data di sottoscrizione, eventuploeia-
bile mediante atto scritto che dovra perverardgiiindata di scadenza.

Ciascuna delle Parti potra recedere in qualumgntondal presente Protocollo dando un predtvviso sc
to all'altra Parte di almeno 60 giorni.

Lo stesso potr™ essere, di comune accordo tra le Parti prmatarie, rinnovato e, anche prima della scadenza,
modipcato sulla base di ulteriori aspetti che potranno emergere nel corso della collaborazione, nonch® dellie-
sigenza di precisare strumenti e modalitaldbtieezibne.

Lt DHIlGS yI-Ti2y14S RS Rilllic RS£ES LIiaRyS Il Comandante Generale
RS(Sydi 2 LIS RSttl- fioSlik. LIE2y14S RSEHIIY 1- RS/ HI1-OlyASH
Il Presidente

Prof Mauro Palma Gen. C.A. Giovanni Nistri
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Il Ministero dellagiustizia- Dipartimento di giustiziaminorile e di comunita-
Ufpcio Interdistrettuale di esecuzione penale esternaper la Calabriae il Garan-
te nazionale dei diritti delle persone detenute o private della liberta personale

PROTOCOLLO D'INTESA
L’anno 2019 il giorno 17 del mese di gennaio

Il Garante nazionale dei diritti delle persamgteletprivate della liberta nella personaidehirésau-
ro Palma e il Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunit™” - Ufpcio Interdistrettuale di Esecuzione Penale
Esterna per la Calabria di Catanzaro nellagetiSaiggente Emilio Molinari

Premesso

- che in Italia il Garante nazionale dei digtjpelsone detenute o private della libertzafgerson
~ stato istituito dal d. I. n. 146 del 2013, convertito, con modipcazione, dalla legge 21 febbraio 2014,

n.10 mentre il d. m. 11 marzo 2015 n. 36 ha depnito il regolamento sulla struttura e la composizione
delliUfpcio.

- Che il Garante nazionale dei diritti dellegodetenute o private della liberta personala-e un’A
toritd di garanzia, collegiale e indipendentgiuriedizionale che ha la funzione di vigilare su
tutte le forme di privazione della liberta stiaglidi pena, alla custodia nei luoghi dapailizi
Centri di permanenza per i rimpatri, alle regiileseeuzione delle misure di sicurezza psichia-
triche (Rems), ai trattamenti sanitari obbligatori.

- Che sul piano nazionale, il Garante naziodiaiti deile persone detenute o private agtta lib
promuove e favorisce i rapporti di collaboramargacanti territoriali, mentre sul piano inter-
nazionale coordinando la rete dei garanti dmgahiémo nazionale di prevenzione ai sensi del
Protocollo opzionale per la prevenzione del&(tddoat) in ambito Onu.

- Che il sistema organizzativo dell'esecuzidaesptnaa e regolato dal Dpcm 15 giugno 2015 n.
84 e dal Dm 17 novembre 2015 che concerngdiimieigresso il Dipartimento Giustizia Mino-
rile e di Comunit™ degli Ufpci di livello dirigenziale non generale e la depnizione dei relativi compiti
e dal DM 23 febbraio 2017 che individua gli Ufpci locali di Epe quali articolazioni territoriali del
Dgmc (n. 11 Uiepe, n. 18 Uepe, n. 43 Ulepzionildis$accate), che assicurano nel teriitorio d
competenza le attivita previste ai sensi déd'@&io.P.

- Che I'Amministrazione Penitenziaria operaitegldaegionale sui 12 Istituti penitenziari (1 a
custodia attenuata), presenti secondo i proggtamniliiizzi e le direttive disposti dal Diparti-
mento delliAmministrazione Penitenziaria (Dap), anche al pne di assicurare liuniformit™ delliazione
penitenziaria sul territorio nazionale.

- Chesuterritorio regionale presente la Rems di Santa Sopa diEpiro (Cs).

- Che in particolare le aree del Trattamenteez8ieudell’Esecuzione Penale Esterna dell Ammi-
nistrazione Penitenziaria (Dap e Dgmc) svolgpitodigmande rilevanza sociale per la persona
condannata e/o detenuta, come ad esempio: praggetiesmmare e realizzare le iniziative e le
esperienze nel campo del trattamento intrardelialenesure alternative alla detenzione attivan-
do le attivita scolastiche, culturali, ricreafpegtive rivolte ai detenuti e agli interaadireige
la loro tutela personale e di sicurezza.

- Che l'articolo 35 della Costituzione Italiamazalf cura da parte della Repubblica delia-formaz
ne e dell'elevazione professionale dei lavoratimmperanza al riconoscimento ed alla garanzia
dei diritti inviolabili dell'uomo e al doveroswpadento dei doveri inderogabili di solidarieta po-
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litica, economica e sociale, di cui alldarticolo 2 della Costituzione, nonch@dei principi di uguaglianza
formale e sostanziale di cui all'articolo 3 cerfirdallh Costituzione.

- Che i principi fondamentali di cui all'artideltalRaccomandazione R(2006)2 del Comitato dei
Ministri del Consiglio d’Europa sulle “Regolepgaiie europee” indicano che “deve essere
incoraggiata la partecipazione della societiiaipetti della vita penitenziaria”, “la o&te i
cere deve essere il pit vicino possibile agli aspetti positivi della vita nella societ”" liberad e che dla
detenzione deve essere gestita in modo da fla@litaerimento nella societa libera”.

- Che la valorizzazione dei percorsi di forrpaziesgionale risulta determinante nella praspettiv
della rieducazione del condannato, secondotghéaitdadsll’'articolo 27 comma 3 della Costitu-
zione nonch® del suo reinserimento sociale previsto dalliOrdinamento Penitenziario allgarticolo 1
comma 6.

- Che la promozione di un sistema regionaltointiegpportunita formative destinate agli operato-
ri penitenziari che operano negli Istituti Pesitenin esecuzione penale esterna della Calabria,
risulta fondamentale per garantire il dirifioredizione.

- Che, anche nella prospettiva del reinserinienttamentale la massima diffusione della valenza
sociale della realt” penitenziaria e che, anche a tal pne, risulta prioritaria la collaborazione con il
Garante nazionale dei diritti delle persone eeteprivtate della liberta personale che impegna
le proprie competenze in ambito penale giusd@o-eriminologico per una analisi ravvicinata
dei problemi penitenziari e, quindi, per laaemlizz di formazione, ricerche, collaborazioni e
iniziative culturali comuni, su proposta di ciascuno dei soggetti prmatari.

- Che il Garante nazionale dei diritti dellegodetenute o private della liberta persondfg-e il M
stero della Giustizia Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunit™ Ufpcio Interdistrettuale di Ese-
cuzione Penale Esterna per la Calabria di Chtammareciprocamente riconosciuto I'indubbia
e notevole esperienza rispettivamente matseitansel

- Cheil Ministero della Giustizia Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunit™ Ufpcio Interdistret-
tuale di Esecuzione Penale Esterna per la diaididazaro e il Garante nazionale dei diritti
delle persone detenute o private della libestialgeseno consapevoli dei risultati estremamen-
te positivi perseguibili con una reciproca catiaperin attivita di formazione studio, ricerca e
per la piena realizzazione dei principi di @rtiagli 2, 3, 13, 27, 33, 34 e 35 della Costituzi
all'articolo 15 Ordinamento Penitenziario, iagli 4ft, 42 e 44 del Regolamento penitenziario di
cui al DPR n. 230/2000, nonch® delle Regole penitenziarie europee di cui alla Raccomandazione
R(2006)2 adottata dal Consiglio dei Ministeriiidiqg2006 e, pertanto, ritengono opportuno
procedere ad una stipula del Protocollo déntésavip della formazione del personale apparte-
nente al DGMC e al DAP nella Regione Calabria.

- Che per questo insieme di attivita, gli Eratdfirmtengono necessario realizzare un sistema
integrato di coordinamento, che si intende atékaee restando I'autonomia di entrambi nella
organizzazione, valutazione, monitoraggio esgasitioropri percorsi formativi.

Tutto cio premesso e considerando la partetimgstanziale del presente protocollo, éfdinist
della Giustizia Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunit™ - Ufpcio Interdistrettuale di Esecu-
zione Penale Esterna per la Calabria di CatdnZararge nazionale dei diritti delle persone
detenute o private della liberta personale, coovesgpulano quanto segue.

Articolo1 -Finalita

L. Il Ministero della Giustizia Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunit™ - Ufpcio Interdistrettuale

di Esecuzione Penale Esterna per la Calabaiazdir@atil Garante nazionale dei diritti dedlegper
detenute o private della liberta personale inteotlaborare per progettare e condurre nell'ambito
penale: analisi, studi e ricerche di tipo giuridico, criminologico e sociologico pnalizzate alla promozione

della formazione degli operatori penitenziari nelle strutture penitenziarie e negli Ufpci di Esecuzione

Penale Esterna presenti nel territorio regionale.
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2. Atal pne il Garante nazionale dei diritti delle persone detenute o private della libert™ personale indica
il proprio Collegio che sar™ afpancato dal Dott. Giovanni Suriareo[persona in viadi depnizione] delliU-
nit” operativa privazione della libert” in ambito penale, e dalla Dott.ssa Daniela Bonprraro supporto al
Collegio e responsabile delliUnita, quali esperti che svolgeranno liattivita di formazione.

3. LiUfpcio Interdistrettuale di Esecuzione Penale Esterna di per la Calabria di Catanzaro indica nelle
persone del Dott. Emilio Molinari, Direttore interdistrettuale delliUIEPE di Catanzaro, Dott.ssa Maria
Letizia PolistereDott.ssa Maria Domenica Di Giovarispettivamente Responsabile di Area IVA
Coordinamento Interdistrettuale eFunzionario della Professionalita Sociale di Area 1 Misure e sanzio-
ni di comunita, quali referenti per i progetti e le attivita previste dal presente protocollo.

4. 1l gruppo di esperti di cui al comma precedente sara coordinato dal Collegio del Garante nazionale dei
diritti delle persone detenute o private della liberta personale.

5. Il Ministero della Giustizia Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunit™ - Ufpcio Interdistrettuale
di Esecuzione Penale Esterna per la Calabria di Catanzaro procedera alla selezione delle strutture peni-
tenziarie e dei cinque Ufpci di Esecuzione Penale Esterna presenti nel territorio regionale che, di volta
in volta, saranno oggetto di attivita di formazione.

6. Il Ministero della Giustizia Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunit™ - Ufpcio Interdistrettuale
di Esecuzione Penale Esterna per la Calabria di Catanzaro si impegna altres® ad adottare ogni atto pna-
lizzato al coinvolgimento, nelle attivita di cui al presente protocollo, degli enti e delle istituzioni presenti
sul territorio regionale, ivi compresi terzo settore (cooperative sociali, Ong e Onlus) ed il volontariato.
In particolare, saranno coinvolti gli Assistenti Volontari exartt. 17 e 78 Ordinamento Penitenziario.

Articolo 2- Ambiti soggettivi delle attivita di ricerca

1. Le attivita di formazione di cui al presente protocollo saranno svolte anche con liausilio di questionari
ed interviste somministrati al personale penitenziario. Attivita che sara gestita dal Ministero della Giu-
stizia Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunit™ - Ufpcio Interdistrettuale di Esecuzione Penale
Esterna per la Calabria di Catanzaro

Articolo 3- Sedi delle attivita di ricerca

1. Le attivita di formazione per le quali € necessario il confronto tra esperti e personale penitenziario sa-
ranno svolte preferibilmente presso la sede del Garante nazionale dei diritti delle persone detenute o pri-
vate della libert” personale nonch@ nelle strutture penitenziarie e di esecuzione penale esterna coinvolte.

Articolo 4 - Comitato regionale di indirizzo e camento

L. Il Ministero della Giustizia Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunit™ - Ufpcio Interdistrettuale
di Esecuzione Penale Esterna per la Calabria di Catanzaro provvedera alla istituzione di un Comitato
regionale di indirizzo e coordinamento delle attivita formative.

2. Il Comitato regionale di indirizzo e coordinamento sara composto da:

a) Direttore delliUfpcio Interdistrettuale di Esecuzione Penale Esterna per la Calabria di Catanzaro -
Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunita.

b) Operatori delliEsecuzione Penale Esterna per la Calabria di Catanzaro.

c) Esperti in discipline criminologiche, penitenziarie, giuridico-penali e processualpenalistiche affe-
renti alliUnita operativa privazione della liberta in ambito penale del Garante nazionale dei diritti
delle persone detenute o private della liberta personale.

d) Espertidi Servizio Sociale, psicologi e criminologi ex articolo 80 O.P.
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Il Comitato potra avvalersi del supporto degfodgeEnitenziari degli Istituti penitenziaai Gela-
bria per la promozione, organizzazione, realedhaiziative d'interesse.

3. Il Comitato regionale di indirizzo e coordiimamen

a) promuove l'organizzazione e l'integraziotadtipiea Idi formazione tra il Garante nazionale de
diritti delle persone detenute o private detta fibesonale, Amministrazione penitenziaria e Uf-
pci di Esecuzione Penale Esterna presenti nel territorio regionale.

Articolo 6 - Attivita di formazione

1. Le attivita di formazione offerte dal Gazéortialaalei diritti delle persone detenute e peitat
liberta personale rientrano nei relativi cotitpitiagali.

2. Gli Enti prmatari riconoscono il carattere specipco ed innovativo dellfattivit™ di formazione nelliam-

bito penitenziario e le esigenze che essa cenhpiateo tecnico-professionale e della relezione t
esperti e personale penitenziario, per il programomaivo rieducativo-trattamentale voltoralle pe
sone in esecuzione penale.

Articolo 7-Impegnidegli Enti prmatari

L. Il Ministero della Giustizia Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunit™ - Ufpcio Interdistrettuale
di Esecuzione Penale Esterna per la Calabaiazdir@at impegna a:

favorire con ogni necessaria iniziativa ildaomeato dell’esperienza formativa ed il soceulteri

sviluppo;

- individuare gli Istituti e gli Ufpci EPE sede di ricerca;

- predisporre strutture e locali adeguati pgnénpaza degli esperti per lo svolgimentoidelle att
vita;

- monitorare, attraverso le valutazioni provenienti dalle Direzioni degli Istituti e degli Ufpci EPE coin-

volti, 'andamento generale dei singoli perdorsiatiione, e dell’evoluzione di quelli innovativi

nonch® favorire iniziative di studio e ricerca sulliintegrazione sociale delle persone in esecuzione

penale.

2. Il Garante nazionale dei diritti delle peetenatd o private della liberta si impegna a:

collaborare alla depnizione di attivit™ di formazione;
promuovere e collaborare ad iniziative digedtithéormazione del personale penitenzibrio e de
personale degli Ufpci di Esecuzione Penale Esterna;

Articolo 8 -Disposizioni pnali

1. 1l presente protocollo avr™ efpcacia quinquennale con decorrenza dalla data di sottoscrizione da parte
degli Enti prmatari.

2. Esso si intende automaticamente rinnovataifperiare triennio, ove non venga disdetto con
formale lettera di recesso inviata alle altenarté non oltre 90 giorni prima della scadenza d
guinguennio.

3. Le parti potranno altresi recedere dal ppeserttello in qualsiasi momento, previo ingitralle
parti, di formale lettera di recesso con alnggomB@i preavviso, fermo restando il completament
delle attivita gia avviate.

4. Con il parare favorevole di entrambi gli Enti prmatari, potranno aderire alliaccordo altre istituzioni
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pubbliche o enti privati nonch® del Terzo Settore.
Il President#lauro Palma
Garante nazionale dei diritti delle personeealetprivate della liberta

Il DirigenteEmilio Molinari
Ministero della Giustizia - Dipartimento Gidditizigle e di Comunita

Ufpcio Interdistrettuale di Esecuzione Penale Esterna per la Calabria di Catanzaro

Il Ministero della Giustizia - Dipartimento Giustikinorile e di Comunita
- Ufpcio Interdistrettuale di Esecuzione Penale Esterna per la Sardegnaeil
Garante nazionale dei diritti delle persone deteoytrivate della liberta

personale

PROTOCOLLO D'INTESA
L’anno 2018 il giorno 3 del mese di ottobre

Il Garante nazionale dei diritti delle persamételetprivate della liberta nella personaidehirésau-
ro Palma e il Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunit™ - Ufpcio Interdistrettuale di Esecuzione Penale
Esterna per la Sardegna di Cagliari nella peSatgedte Emilio Molinari

Premesso

Che in Italia il Garante nazionale dei diiftieatsone detenute o private della libertaleetstiato

istituito dal d. I. n. 146 del 2013, convertito, con modipcazione, dalla legge 21 febbraio 2014, n.10 mentre

ild. m. 11 marzo 2015 n. 36 ha depnito il regolamento sulla struttura e la composizione delliUfpcio.

- Che il Garante nazionale dei diritti dellegpgesenute o private della liberta personalet@riten’A
di garanzia, collegiale e indipendente, nonzgpmadel che ha la funzione di vigilare suftutresle
di privazione della liberta, dagli istituti digdkarezustodia nei luoghi di polizia, ai Cpetrindinenza
per i rimpatri, alle residenze di esecuziomeisiekedi sicurezza psichiatriche (Rems)naeiatta
sanitari obbligatori.

- Che sul piano nazionale, il Garante naziodaiti deile persone detenute o private etk lib
promuove e favorisce i rapporti di collaboranogam@nti territoriali, mentre sul piano iriterna
nale coordinando la rete dei garanti localignovgaazionale di prevenzione ai sensi dell@rotocol
opzionale per la prevenzione della tortura ifCgTdiito Onu.

- Che il sistema organizzativo dell'esecuzidemesienaa e regolato dal Dpcm 15 giugno 2@15 n. 84

dal Dm 17 novembre 2015 che concerne l'indigigwegso il Dipartimento Giustizia Minorile e di

Comunit™ degli Ufpci di livello dirigenziale non generale e la depnizione dei relativi compiti e dal Dm 23

febbraio 2017 che individua gli Ufpci locali di Epe quali articolazioni territoriali del Dgmc (n. 11 Uiepe,

n. 18 Uepe, n. 43 Ulepe, n. 18 Sezioni disthecassjcurano nel territorio di competerizéide att
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previste ai sensi dell'articolo 72 o.p.

Che 'Amministrazione Penitenziaria operdtogbtezgionale sui nove Istituti penitenzesem

ti secondo i programmi, gli indirizzi e le didigposti dal Dipartimento dell Amministraziane Pe
tenziaria (DAP), anche al pne di assicurare liuniformit™ delliazione penitenziaria sul territorio nazionale.

Che in patrticolare le aree del Trattamentezz&ieuell’Esecuzione Penale Esterna delF Ammini
strazione Penitenziaria (Dap e Dgmc) svolgotiadcgrapide rilevanza sociale per la persona con-
dannata e/o detenuta, come ad esempio: prpgagiaemare e realizzare le iniziative e la-esperie
ze nel campo del trattamento intramurale esdefi@lternative alla detenzione; attivanddde atti
scolastiche, culturali, ricreative e sportilte aivietenuti e agli internati e garanticetlatéta per-
sonale e di sicurezza.

Che l'articolo 35 della Costituzione Italemnaeati cura da parte della Repubblica delanfoenaz
dell’elevazione professionale dei lavorattemipestinza al riconoscimento ed alla garainitia dei d
inviolabili dell'uomo e al doveroso adempimelateedienderogabili di solidarieta politicaeeono

ca e sociale, di cui alliarticolo 2 della Costituzione, nonch@® dei principi di uguaglianza formale e sostan-

ziale di cui all'articolo 3 comma 1 e 2 deliaiQusti

Che i principi fondamentali di cui all'artella Raccomandazione R(2006)2 del Comitaind dei Mi
stri del Consiglio d’Europa sulle “Regole pamiteparopee” indicano che “deve essere incoraggia-
ta la partecipazione della societa civile tptlelspeita penitenziaria”, “la vita in cdeezessere

il pit2 vicino possibile agli aspetti positivi della vita nella societ” liberad e che ola detenzione deve essere

gestita in modo da facilitare il reinserimeatsocadta libera”.

Che la valorizzazione dei percorsi di forrpexfiesgonale risulta determinante nella prasjeitiv

la rieducazione del condannato, secondo quidittalatbdrticolo 27 comma 3 della Costituzione
nonch@ del suo reinserimento sociale previsto dalliOrdinamento Penitenziario alliarticolo 1 comma 6.

Che la promozione di un sistema regional®idfegpportunita formative destinate agli aperator
penitenziari che operano negli Istituti Peniterziasecuzione penale esterna della Sastdigna, ri
fondamentale per garantire il diritto alla forenazio

Che, anche nella prospettiva del reinserini@miangéentale la massima diffusione dellacsalenza s
ciale della realt” penitenziaria e che, anche a tal pne, risulta prioritaria la collaborazione con il Garan-

te nazionale dei diritti delle persone detemivia® giella liberta personale che impegnaiée propr
competenze in ambito penale giuridico e sociolagico per una analisi ravvicinata dei problemi
penitenziari e, quindi, per la realizzazionmaizitore, ricerche, collaborazioni e iniziativalicult
comuni, su proposta di ciascuno dei soggetti prmatari.

Che il Garante nazionale dei diritti delleepéesenute o private della liberta personatéseeiidvi

della Giustizia Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunit™ Ufpcio Interdistrettuale di Esecuzione

Penale Esterna per la Sardegna di Cagliaridijammoarresnte riconosciuto I'indubbia e notevole
esperienza rispettivamente maturata nel settore.

Che il Ministero della Giustizia Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunit ™ Ufpcio Interdistrettuale

di Esecuzione Penale Esterna per la Sardediaai €i iDagrante nazionale dei diritti detie@ers
detenute o private della liberta personale sapeweolndei risultati estremamente positivilberseg
bili con una reciproca collaborazione in atfaiithakione studio, ricerca e per la pienaziealezz

dei principi di cui agli articoli 2, 3, 13, 34, 835 della Costituzione, all'articolo 151@rdm&e-
nitenziario, agli articoli 41, 42 e 44 del Regolamento penitenziario di cui al Dper n. 230/2000, nonch®

delle Regole penitenziarie europee di cui aladraezione R(2006)2 adottata dal Consiglio dei
Ministri '11 gennaio 2006 e, pertanto, ritengoomuoo procedere ad una stipula del Protocollo
d’intesa per I'avvio della formazione del peappadienente al Dgmc e al Dap nella Regiene Sarde
gna.
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- Che per questo insieme di attivita, gli EataFintengono necessario realizzare un sistgrai®in
di coordinamento, che si intende attivare, fgandad¢autonomia di entrambi nella organizzazione
valutazione, monitoraggio e gestione dei prapsidermativi.

Tutto cio premesso e considerando la parteteneegoatanziale del presente protocollo, driviotést
la Giustizia Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunit™ - Ufpcio Interdistrettuale di Esecuzione Penale
Esterna per la Sardegna di Cagliari e il Gaiangdendei diritti delle persone detenute e geilat
liberta personale, convengono e stipulano guto se

Articolo1-Finalita

7. 1l Ministero della Giustizia Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunit™ - Ufpcio Interdistrettuale di
Esecuzione Penale Esterna per la Sardegnai diiCagliante nazionale dei diritti delle pdetena-
te o private della liberta personale intendainoraad per progettare e condurre nell’ambio quesial
si, studi e ricerche di tipo giuridico, criminologico e sociologico pnalizzate alla promozione della formazione
degli operatori penitenziari nelle strutture penitenziarie e negli Ufpci di Esecuzione Penale Esterna presenti
nel territorio regionale.

8. A tal pne il Garante nazionale dei diritti delle persone detenute o private della libert™ personale indica il
proprio Collegio che sar” afpancato dal Dott. Giovanni Suriarejpersona in via di depnizione] delliUnit”
operativa privazione della liberta in ambitoqottiadsperti che svolgeranno l'attivita didoemaz

9. LiUfpcio Interdistrettuale di Esecuzione Penale Esterna di per la Sardegna di Cagliari indica nelle persone
del DottEmilio Molinari, Direttore interdistrettuale dell'Uiepe di Aabl@t.sséaura Boye Dott.ssa
Maria Pina Sorigaspettivamente Responsatieedill* Misure e sanzioni di comef@sponsabile
diArea IV~ Coordinamento Interdistret{uglli referenti per i progetti e le attivitat@m@sl presente
protocollo.

10. Il gruppo di esperti di cui al comma presadgmeordinato dal Collegio del Garante ndeionale
diritti delle persone detenute o private detieditsonale.

11. 1 Ministero della Giustizia Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunit™ - Ufpcio Interdistrettuale di
Esecuzione Penale Esterna per la Sardegnai gir@aggliera alla selezione delle strutture zierien
e degli Ufhci di Esecuzione Penale Esterna presenti nel territorio regionale che, di volta in volta, saranno
oggetto di attivita di formazione.

12. Il Ministero della Giustizia Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunit™ - Ufpcio Interdistrettuale di
Esecuzione Penale Esterna per la Sardegna di Cagliari si impegna altres® ad adottare ogni atto pnalizzato al
coinvolgimento, nelle attivita di cui al pressot®ito, degli enti e delle istituzioni preseteiritorio
regionale, ivi compresi terzo settore (cooaeitlieOng e Onlus) ed il volontariato. lolpegtica-
ranno coinvolti gli Assistenti Vologariticoli 17 e 78 Ordinamento Penitenziario.

Articolo 2 - Ambiti soggettivi delle attivitadi ricerca

2. Le attivita di formazione di cui al prese¢atelfzsaranno svolte anche con l'ausilioidneiesd
interviste somministrati al personale peniteddtavit che sara gestita dal Ministero dstilziaaDi-
partimento Giustizia Minorile e di Comunit™ - Ufpcio Interdistrettuale di Esecuzione Penale Esterna per la
Sardegna di Cagliari
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Articolo 3-Sedi delle attivitadi ricerca

2. Le attivita di formazione per le quali enmedessdronto tra esperti e personale pernibesetianno
svolte preferibilmente presso la sede del Gaiangdendei diritti delle persone detenute® geliza
libert” personale nonch@ nelle strutture penitenziarie e di esecuzione penale esterna coinvolte.

Articolo4 - Comitato regionale di indirizzo e coordinamento

4. 11 Ministero della Giustizia Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunit™ - Ufpcio Interdistrettuale di
Esecuzione Penale Esterna per la Sardegnai girGagi@era alla istituzione di un Comitatmtegio
di indirizzo e coordinamento delle attivita ¥ermati

5. Il Comitato regionale di indirizzo e coordinasagncomposto da:

e) Direttore delliUfpcio Interdistrettuale di Esecuzione Penale Esterna per la Sardegna di Cagliari - Dipar-
timento Giustizia Minorile e di Comunita.

f) Operatori del’Esecuzione Penale Esterriégpaedma di Cagliari.

g) Esperti in discipline criminologiche, penitengiaridico-penali e processualpenalistickataffe
all'Unita operativa privazione della libertétio peniale del Garante nazionale dei diriedssle
ne detenute o private della liberta personale.

h) Esperti di Servizio Sociale, psicologi e logirenarticolo 80 O.P.

Il Comitato potra avvalersi del supporto degjhiopenitenziari degli Istituti penitenziaai Satdegna
per la promozione, organizzazione, realizzarizisgide d'interesse.

6. Il Comitato regionale di indirizzo e coordinamen

a) Promuove l'organizzazione e l'integrazicettivier di formazione tra il Garante nazioruiittide
delle persone detenute o private della libert” personale, Amministrazione penitenziaria e Ufpci di Ese-
cuzione Penale Esterna presenti nel territomnalegi

Articolo 6 - Attivitadi formazione

1. Le attivita di formazione offerte dal Garmmal@aei diritti delle persone detenute e gelatiber-
ta personale rientrano nei relativi compitiasgiiiz

2. Gli Enti prmatari riconoscono il carattere specipco ed innovativo dellgattivit ™ di formazione nelliambito
penitenziario e le esigenze che essa comparta drpco-professionale e della relaziopertiees
personale penitenziario, per il programma iengedtigativo-trattamentale volto alle persseeuin e
zione penale.

Articolo 7 - Impegni degli Enti prmatari

3. I Ministero della Giustizia Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunit™” - Ufpcio Interdistrettuale di
Esecuzione Penale Esterna per la Sardegna di (Dgudigna a:

- favorire con ogni necessaria iniziativa ideomsoto dell’esperienza formativa ed il saeidigyi
luppo;

- individuare gli Istituti e gli Ufpci EPE sede di ricerca;

- predisporre strutture e locali adeguati penda@aza degli esperti per lo svolgimentoidéte att

- monitorare, attraverso le valutazioni provenienti dalle Direzioni degli Istituti e degli Ufpci EPE coinvolti,
Iiandamento generale dei singoli percorsi di formazione, e dellievoluzione di quelli innovativi, nonch@®
favorire iniziative di studio e ricerca sulbinitagg sociale delle persone in esecuzione penale.
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4. Il Garante nazionale dei diritti delle peetenetel o private della liberta si impegna a:

- collaborare alla depnizione di attivit " di formazione;
- promuovere e collaborare ad iniziative digegtithdormazione del personale penitenziério e de
personale degli Ufpci di Esecuzione Penale Esterna;
Articolo 8- Disposizioni pnali
5. Il presente protocollo avr” efpcacia triennale con decorrenza dalla data di sottoscrizione da parte degli Enti
prmatari.

6. Esso si intende automaticamente rinnovatolieeiote triennio, ove non venga disdettoncale fo
lettera di recesso inviata alle altre partirmaroltze 90 giorni prima della scadenza detioiing

7. Le parti potranno altresi recedere dal restentslo in qualsiasi momento, previo inzitveafarti,
di formale lettera di recesso con almeno 9 greaniviso, fermo restando il completameiatitivitile
gia avviate.

8. Conil parare favorevole di entrambi gli Enti prmatari, potranno aderire alliaccordo altre istituzioni pubbli-
che o enti privati nonch® del Terzo Settore.

Il Presidente Mauro Palma, Garante naziondtedidiedpersone detenute o private dela libert
Il Dirigente Emilio Molinari, Ministero dellai@éustDipartimento Giustizia Minorile e di Camunit

Ufpcio Interdistrettuale di Esecuzione Penale Esterna per la Sardegna di Cagliari

Accordodi collaborazione tra Istituto Superiore di Sanita, in seguito
denominato ISS, consede in Roma, 00161 Viale ReginaElena299, CF
80211730587, legalmente rappresentato dal Presidente prof. Silvio Brusaferro
e Garante Nazionale dei diritti delle persone detenute o private della liberta
personale, inseguito denominato Garante Nazionale, consede inRoma,
00165 Via San Francesco di Sales 34 legalmente rappresentato dal Presidente
prof. MauroPalma

Premesso che

- ldlss-aisensidelli Articolo 1del Dm 24 ottobre 2014 - organo tecnico scientipco del Servizio Sanitario
nazionale e persegue la tutela della salute, fluphbliticolare attraverso lo svolgimentdodii dinz
ricerca, controllo, consulenza regolazione éfwerapplicate alla salute pubblica;

- Tllss, ai sensi dell’ Articolo 2 co. 3 dettgiech 24 ottobre 2014, per I'espletamentoogeite p
funzioni e di ogni attivita connessa puo stipolazioni, accordi e contratti con soggetitipubbli
privati, nazionali ed internazionali;

- I'lss é 'Ente deputato alla Sorveglianzacpiitesre microbiologica per tutto il periodgesmer

349



Garante Nazionale ¢ .

dei diritti delle persone Sapel’l
private della liberta e
personale
Relazione.
al Parlamento ¢
2021

ziale nelliintero territorio Nazionale come da Opcm n. 640 del 27 febbraio 2020.

- nelliambito delle strategie di contrasto e gestione del rischio sanitario connesso alliemergenza epide-
miologica causata da Sars CoV2, Liiss ha pubblicato il rapporto sulla Survey nazionale sul contagio Co-
vid-19 riguardante le Residenze sanitarie assistenziali (Rsa);

- il Garante Nazionale dei diritti delle persone detenute o private della liberta personale € un Autorita di
garanzia, collegiale ed indipendente, non giurisdizionale, che ha la funzione di vigilare su tutte le forme
di privazione della liberta, dagli istituti di penaalla custodia nei luoghi di polizia, ai Centri di permanenza
per i rimpatri, alle residenze di esecuzione delle misure di sicurezza psichiatriche (Rems), ai trattamenti
sanitari obbligatori, alle strutture residenziali socio-sanitarie assistenziali per disabili e anziani; in Italia &
stato istituito dal d . n. 146 del 2013, convertito, con modipcazione, dalla legge 21 febbraio 2014, n.10 ed
e stato designato come Meccanismo nazionale di prevenzione nelliambito del Protocollo opzionale alla
Convenzione Onu contro la tortura e altri trattamenti o pene crudeli, inumani o degradanti;

- apartire dal 24 marzo scorso lilss in collaborazione con il Garante Nazionale ha awiato una survegpe-
cipca sul contagio da Covid 19 nelle Residenze sanitarie assistite (Rsa), con liobiettivo di monitorare la
situazione e adottare eventuali strategie di rafforzamento dei programmi e dei principi fondamentali di
prevenzione e controllo delle infezioni correlate alliassistenza (Ica);

- liindagine é rivolta al momento a oltre 2.500 strutture censite nella mappa on line per le demenze realiz-
zata dalliOsservatorio demenze delllSS, e si basa sulla compilazione di un questionario al pne di acqui-
sire informazioni sulla gestione di eventuali casi sospetti/confermati di infezione da Sars-CoV-2.

- leParti, nelliambito dei rispettivi compiti istituzionali e di comune accordo, intendono realizzare a tutela
della salute pubblica e dei diritti fondamentali delle persone ospitate una collaborazione per il monito-
raggio della diffusione del contagio per Sars CoV2 nelle Rsa, con liottica di estendersi anche ad altre
tipologie residenziali, come quelle di natura socio-assistenziale, sanitaria e socio-sanitaria per veripcare
lo stato di salute e assistenza di persone con diversi livelli di disabilit™ psichiche e psiche e con compro-
missione delle attivit ™ funzionali, nonch® il loro effettivo accesso ai diritti.

Tutto cid premesso le parti tra loro
convengono e stipulano quanto segue:
Articolo 1- Oggetto e scopodelliaccordo

Il presente accordo di collaborazione  pnalizzato alla realizzazione di un percorso condiviso per il monito-
raggio della diffusione del contagio per Sars CoV2 nelle strutture residenziali, che coniughi le competenze
tecnico scientipche ed epidemiologiche delllstituto, con quelle di conoscitive e di vigilanza del Garante Na-
zionale.

La collaborazione si attuera attraverso lo svolgimento delle seguenti attivita:

1. esatta conoscenza delle strutture residenziali (Rsa - Rsd - Case di riposo- Rsp, ecc.) attraverso liintercon-
nessione tra lils ed i database delliAutority

2. competenze e conoscenze giuridiche del Garante nel monitoraggio e vigilanza delle strutture residenziali

3. rilevazione circa la diffusione delliepidemia da Sars CoV2 nelle strutture residenziali, quali Residenze Sa-
nitarie Assistenziali (Rsa), Residenze Sanitarie per Disabili (Rsd), Case di Riposo, Residenze Sanitarie per
liassistenza psichiatrica;

4. analisi dei dati su base regionale e nazionale per una appropriata valutazione delle criticita riscontrate in
queste strutture a seguito delliondata epidemica;

5. adozione di eventuali strategie di rafforzamento dei programmi e dei principi fondamentali di prevenzione
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e controllo delle infezioni correlate alliassistenza (Ica);
6. stesura di documenti tecnici e report basati sui dati raccolti ai punti 1,3, 4 e 5.

Il Garante Nazionale, dunque, si impegnaa sostenere la collaborazione di cui al presente accordo mettendo a
disposizione, oltre le proprie competenze sui versanti giuridico e sociale, il proprio database nazionale delle
residenze in questione.

Articolo 2 - Modalita di attuazione della collakmae

Lilsse il Garante Nazionale, realizzeranno lasuddetta collaborazione facendo riferimento alle rispettive unita
di personale di ruolo atempo indeterminato e determinato, nonch® ad esperti eventualmente designati dalle
rispettive Parti, coinvolte nelle attivita oggetto del presente accordo, che verranno chiamate a collaborare dai
Responsabili Scientipci, e alle proprie dotazioni strumentali.

In ogni caso ognuna delle Parti prowedera, in base alla legislazione vigente, alla formazione ed informazione
delle unita di personale che frequenteranno le rispettive sedi sulle procedure interne, sugli eventuali rischi
specipci e sugli obblighi di riservatezza, pur restando a carico degli Enti ospitanti gli obblighi assicurativi, di
tutela sanitaria e di sicurezza sui posti di lavoro.

Avrticolo 3 - Durata

Ladurata del presente accordo € stabilita per la durata delliemergenza pandemica da Covid-19 e, comun-
que, per 12 mesi a decorrere dalla data di sottoscrizione.

Articolo4 - Responsabili Scientipci
I responsabili scientipci, chiamati a coordinare le attivit ” saranno:
per Lilss, relativamente alle diverse aree di competenza:

il prof. Graziano Onder fi Direttore del Dipartimento di malattie cardiovascolari, dismetaboliche e delliin-
vecchiamento;

il dott. Nicola Vanacore fi ricercatore del Centro nazionale prevenzione delle malattie e promozione della
salute;

la dott.ssa Maria Luisa Scattoni i ricercatore del Servizio di coordinamento e supporto alla ricerca.

per il Garante Nazionale:

la dott.ssa Gilda Losito, Responsabile delliUnita organizzativa iPrivazione della liberta e saluteT.
Articolo5-Risultati Scientipci

Per ORisultati scientipci6 deve intendersi il complesso di conoscenze scientipche derivanti dalla rilevazione
circa ladiffusione delliepidemia da Sars CoV2 nelle strutture residenziali cosi come riportato nelliarticolo 1 ai
punti 1,3, 4 e 5 e della reportistica di cui al punto 6.

Avrticolo 6 Diritti di accesso alle conoscenze
Ciascuna Parte resta titolare dei diritti di proprieta industriale ed intellettuale relativi:

- al proprio ibackgroundT, intendendosi con questo termine tutte le conoscenze e le informazioni svilup-
pate e/0 detenute a qualsiasi titolo autonomamente da ciascuna delle Parti antecedentemente alla stipula
del presente accordo;

- al proprio isidegroundT, intendendosi con questo termine tutte le conoscenze sviluppate e i risultati
conseguiti da ciascuna delle Parti durante lo svolgimento delle attivita, ma al di fuori ed indipendente-
mente dalle stesse, anche se attinenti al medesimo campo scientipco.
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Ciascuna Parte ha accesso non esclusivosgraaitiiritto di sub-licenza, alle informajgocmral-
scenze tecniche preesistenti ed ai diritti détarogiellettuale a queste riferite, deteniatiéraldtiarte
prima della prma delliaccordo stesso e necessarie per lo svolgimento delle attivit ™.

Qualsiasi accesso al background per ragioni diverse da quelle sopra indicate dovr” essere negoziato con ac-
cordo separato.

Le informazioni di carattere conpdenziale e/0 riservato e conservate presso il server delljlSS relative a dati,
informazioni e tecnologie derivanti dalla cailaherastano di proprieta esclusiva dellagokrteach
fornite.

Articolo 7-Conpdenzidlit”

Le Parti si impegnano a segnalare con chiarezza e tempestivit " le informazioni da considerarsi conpdenziali,

e si impegnano a proteggere in qualunque mdo ke ioformazioni e i dati trattati nell'araltéto d
collaborazione al pne di non compromettere inalcun modo il carattere della riservatezza o arrecare altrimenti
danno.

Le Parti riconoscono il carattere riservates@igijidgbrmazione, dato e documentazione segmaato
conpdenziale dalla Parte che Iiha trasmessa in esecuzione del presente accordo, impegnandosi a non rivelare
aterzi, in qualsivoglia forma, le informazioni conpdenziali ricevute, n®a utilizzare dette informazioni per pni
diversi da quanto previsto dal presente Accordo.

Le Parti si impegnano, altresi, ad adottaredattiele e le misure di sicurezza adeguatger@ilete
informazioni, i dati e le conoscenze riservaisicadare che non venga in alcun modo compromesso
carattere della loro riservatezza, impegnandesinegssere ogni attivita volta a impedetehdai-
magzioni, dati e conoscenze possano in qualeassenedecquisite da terzi.

L’obbligo della riservatezza non si applid@@iiazioni che le Parti ricevono in modo ledgttienae
parti non soggette all'obbligo di riservatezzafatinque salvo 'impegno alla protezionepdesdati
nali nella fase trattamentale.

In considerazione della contingente situazioeegdireza e, in ragione del ruolo di guida nazeeale
gnato a ISS in tale contesto, nonch®del ruolo di vigilanza in capo al Garante Nazionale, restano escluse da

tale obbligo tutte le informazioni e conoscesinohdi rilevanza nei rispettivi ambiti di ennapiet
considerazione del ruolo istituzionale spettanteaatbi.

Articolo 8 - Pubblicazioni

Le pubblicazioni e le comunicazioni dei risultati scientipci averranno esclusivamente in forma anonima ed
aggregata dei dati raccolti e potranno avweniergnlardi di enti e/o organizzazione terzedigire-

visti dalle norme emergenziali; successivaméme elinergenziale unicamente nelle modatita previ
dalle norme di settore e dalla disciplina @iiacgla e unionale.

Peraltro, ogni pubblicazione e/o comunicazian& eanél consenso scritto scambiato tradeoBarti
ch@tali pubblicazioni non compromettano la tutela dei risultati. Restano escluse da tale obbligo tutte le infor-
mazioni e conoscenze che siano di rilevargauyterdabblica in considerazione del ruolmisiltiz
spettante all’Istituto o per imposizioni di legge.

Ogni pubblicazione terr” conto, oltretutto, del pne di sanit™ pubblica che I81ISS — impegnato a perseguire in

qualit™ di organo tecnico-scientijpco del Servizio sanitario nazionale in Italia, congiuntamente alle funzioni di
ricerca, sperimentazione, controllo, consulenzagdtazione e formazione in materia di salide pubb
nazionale.
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Articolo 9 - Utilizzo dei segni distintivi delle Parti
| loghi delle Parti potranno essere utilizZzatnbigdi delle attivita comuni oggetto del preserdo.

Il presente Accordo non implica alcuna spemditaejed/o concessione e/o utilizzo del marettio e d
dentit " visiva delle Parti per pni commerciali e/0 pubblicitari.

Léutilizzo, straordinario o estraneo alliazione istituzionale, dovr” esser regolato da specipci accordi a titolo
oneroso, approvati dagli organi competenti etmiooguala tutela dellimmagine delle Partimedes

Articolo 10 - Tutela dei dati

Il trattamento dei dati dovra avvenire legitttaaroritorrettezza e trasparenza nei confpofedel
sionista della singola struttura che ha faatiito i d

| dati delle singole strutture saranno trattati nei limiti delle pnalit " di cui alla presente convenzione, owero per
altre pnalit” afpni o simili non incompatibili con le pnalit™ che sono state la causa della raccolta dei dati delle
strutture residenziali.

Le parti della presente convenzione assicuterziolet del principio della minimizzazionaliaetut
dei dati, ossia saranno trattati quelli adeguati, pertinenti e necessari al raggiungimento delle pnalit™ del pre-
sente accordo. In particolare, i dati verrairratiegbresentati solo in forma aggregatanszibaak,
regionale o provinciale.

| dati saranno conservati presso il serveipéelitiEsmpo necessario allo scopo e/o per evasiua-
le riuso di essi in progetti/studi/protocolli afpni, simili e comungue non incompatibili con le ragioni della
raccolta.

| dati delle singole strutture residenziali saettatogarantendo secondo misure adeguedtdo( AZi
Reg. Ue 2016/679) di protezione sia in faseltdi checdi utilizzo e trasmissione degli stessi.

Larilevazione oggetto del presente accordo non prevede la raccolta di dati personali n® dei singoli residenti
delle strutture n® dei singoli operatori.

Nel presente accordo I'lss e I'Autority mantemanhitolarita autonoma nel trattamento deé dati
ranno raccolti ai pni della Sorveglianza Epidemiologica disposta dalliordinanza n. 640 del 27 febbraio 2020
nonch® nelliinteresse pubblico nel settore della sanit™ pubblica;

Le modalita di comunicazione e/o trasferimedtat ttaile parti dellaccordo avverranno iadgnexa
gata ai pni della redazione dei report e dellieventuali pubblicazioni scientipche per assicurare la pi%: ampia
informazione ai pni della tutela della riservatezza delle informazioni nei riguardi delle strutture e dei profes-
sionisti che vi operano che a vario titolo padediprogetto e non sono tenute in formacdiegota-
mento al segreto professionale.

| dati che saranno raccolti e trattati sarativi@rejaestionari forniti dalle strutture reg@tieiportate
all'articolo 1.

Entrambi le parti dichiarano e si impegnanaetia emuta dei registri delle attivita ditestia ex
articolo 30 Reg. Ue 2016/679.

Per dette ragioni le parti partecipanti indicano la designazione di un proprio Data Protection Ofpcer (Dpo):

Per I'ISS: la Soc. Scudo Privacy s.r.l. nafla der$aPO dott. Carlo Villanacci, dati di Gosvatta:
carlo.villanacci@iss.it

Per il Garante Nazionale dei diritti delle petemge o private della liberta personalersetia gella
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Componente del Collegio dott.ssa Daniela ded@ditmirtontatto, e-mail: daniela.derobert@garante
pl.it
Articolo11-Recesso

A ognuna delle Parti del presente accordo dailsetisblo 1373 c.c., € attribuita la facet@dere e
tale facolt” pu, essere esercitata pnch® liaccordo stesso non abbia avuto un principio di esecuzione.

Articolo12 - Risoluzione

Il presente accordo potra essere risolto in wgmitongualora uno dei contraenti dichiari I'ioiljp@ssi
per causa a quest'ultimo non imputabile, diipedaempliaborazione.

Articolo 13- Modipche delldAccordo
Ogni modipcaal contratto necessita della forma scritta e della prma dei legali rappresentanti delle Parti.
Articolo 14 - Risoluzione delle controversie e foro competente

In caso di controversia nell'interpretazioneseaaltione del presente accordo, le Partndicimatia
esclusiva, il Tribunale di Roma quale Foro denpanpe

Articolo 15- Impostadi bollo e di registro

Il presente atto, redatto in duplice copia, #csagggistrazione solo in caso d'uso ai ferigidel
4 — tariffa parte 1l del Dpr n. 131/86. Le sijegentieale registrazione sono a carico deltzhpdsa
richiede.

L'imposta di bollo & assolta in modalita vitteatdusiva cura dell'lstituto (autorizzaziof:81ZEL6
dellAgenzia delle Entrate — Dr Lazio).

Articolo 16 -Normedi rinvio
Per quanto non previsto dal presente Accorittasiodpplisposizioni di legge.
Il presente atto si compone di 16 articoli e viene sottoscritto con prma digitale.

Per I'lstituto Superiore di Sanita, il Presidefi8ilio Brusaferro

Per il Garante nazionale dei diritti delle pdeteméte o private della liberta personaléjdrifees
Prof. Mauro Palma
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PROTOCOLLO DI INTESA
TRA

Il Garante per la protezione dei dati personalkgi “GPDP”), legalmente
rappresentato dal suo Presidente, prof. Pasquaiei&te
e

il Garante nazionale dei diritti delle personegiewdella liberta personale (infra:
“GNPL"), legalmente rappresentato dal suo Presideptof. Mauro Palma;

di seguito, indicate disgiuntamente come ila parteT e, congiuntamente, come le partit

PREMESSO CHE

- iIGPDP " liAutorit™ di controllo competente ai pni delliapplicazione della normativa in materia di pro-
tezione dei dati personali, ai sensi e per gli effetti di cui agli articoli 51 del Regolamento (UE) 2016/679
del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016, nonch® 41 della direttiva (UE) 2016/680
del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 (artt. 2-bis del decreto legislativo 30 giugno
2003, n.196 es.m.i.; 2, c.1, lett.s) e 37 del decreto legislativo 18 maggio 2018, n. 51);

- Il GNPL, ai sensi delltarticolo 7 del decreto legge 23 dicembre 2013, n. 146, convertito con modipca-
zioni dalla legge 21 febbraio 2014, n. 10, e del decreto-legge 21 ottobre 2020, n. 130, convertito con
modipcazioni nellalegge 18 dicembre 2020, n. 173 opera quale Meccanismo Nazionale di Prevenzione
ai sensi delliarticolo 3 del Protocollo opzionale alla Convenzione contro la tortura e altre pene o trat-
tamenti crudeli, inumani o degradanti, adottato il 18 dicembre 2002 con Risoluzione A/RES/57/199
dalliAssemblea Generale delle Nazioni Unite e ratipcato ai sensi dellalegge 9 novembre 2012, n.
195 ed esercita i poteri, gode delle garanzie e adempie gli obblighi di cui agli articoli 3e 4 e da 17 a 23 del
predetto Protocollo;

- le parti esercitano funzioni tra loro complementari a tutela della persona e della dignita in contesti talora
contigui, con modalit™ che suggeriscono liopportunit™ di un raccordo ulteriore e pit. strutturale rispetto
aquanto gia sinora sperimentato;

- leParti ravisano liutilit " di favorire momenti di riyessione e approfondimento sui temi di comune inte-
resse, nelliambito delle rispettive pnalit " istituzionali;

- liart. 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241, prevede che le amministrazioni pubbliche possano sempre
concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento, in collaborazione, di attivita di interesse co-
mune;

- sireputa pertanto opportuno disciplinare, nei termini che seguono, le modalita di realizzazione di una
cooperazione utile a garantire - pur nelliesercizio autonomo e indipendente delle rispettive funzioni-
maggiore efpcacia e incisivit " nelliazione delle Autorit”, anche in ossequio al principio di cui allart. 1
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Saperi

CONVENGONO QUANTO SEGUE

Avrticolo 1
(Oggettoe pnalit™)

1.Con il presente atto, le Parti intendono aelliambito delle rispettive competenze, unarapitane
volta alla realizzazione di attivita di intenegseccon particolare riguardo alla tutel@sdelltiazza
delle persone sottoposte a misure privative e limitative della libert ™ personale, al pne di promuoverne ulte-
riormente l'effettivita.

2. La cooperazione di cui al comma 1, nell'adwiteato, si articola:

a) nel coordinamento degli interventi istitijzional

b) nella segnalazione reciproca di possifidinyidlanorme alla cui applicazione € prefi@sizalte,
ravvisate nell'esercizio delle proprie funzwei @portuno, nell'attivazione di istruttorienammi
strative coordinate;

¢) nellacollaborazione ai pni dellielaborazione di segnalazioni al Parlamento o al Governo;

d) nella collaborazione nellambito di indagstitoe;

e) nelrilascio, anche in funzione endo-protadindepareri su richiesta dell'altra parte;

f) nella realizzazione di convegni, conferenze stampa o altri eventi a carattere divulgativo e/o scientipco,
nonch® nella pubblicazione di scritti.

3. Per la realizzazione della collaborazioé cbrruma 1, le parti ricorrono ai seguentitstrumen

a) lo scambio reciproco, con modalita diwalteadoncordate, di documenti, dati e informraioni
rispetto dei propri obblighi di riservatezza dideiblina di protezione dei dati personaildiicu
tato Regolamento (UE) 2016/679, alla su ricHisetiata (UE) 2016/680 e ai decreti legislativi n.
196/2003 e n. 51/2018;

b) lacostituzione di gruppi di lavoro, anche al pne di pervenire a interpretazioni condivise, in ordine a que-
stioni di diritto rilevanti nei settori di congeetmmplementare;

c) ogni altra attivita di collaborazione, dodmalie, ritenuta utile al raggiungimento detivodi
cui al presente protocollo.

Articolo 2
(Attivita congiunte)

1. Le parti possono effettuare congiuntameitni ispégite relativamente a fattispecie disatece
mune, nel rispetto delle previsioni normativt¢ digjevincoli di riservatezza e degli obblighatdria
di protezione dei dati personali nonch®, in particolare, dei limiti di cui alla legge 26 luglio 1975, n. 354 e
successive modipcazioni.

Articolo 3
(Attivita formative)

1.Le parti possono attivare lo scambio reciplazende, a cura di propri rappresentanti, eodivid
esperienze per il miglioramento delle rispgitiviéacd intervento; realizzare progetti focoativii,
anche con altre Istituzioni.
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Articolo 4
(Segreto diufpcio e riservatezza nei confronti dei terzi)

1. La divulgazione o comunicazione a terzi di documenti, informazioni e dati acquisiti in forza del presente
atto & soggettaal regime di tutela della riservatezza vigente per la parte presso la quale & awenuta liacquisizio-
ne, fermi restando gli obblighi derivanti dalla normativa in materia di protezione dei dati personali.

Articolo 5
(Referenti ed esecuzione)

1.Ciascuna delle Parti designa, con successivo atto, uno o pi¥; Referenti per liattuazione del presente proto-
collo e per liindividuazione di ogni altra esigenza di collaborazione.

2.Le parti possono, con successivi atti convenzionali, concordare ulteriori modalita per la reciproca collabo-
razione nello svolgimento di specipche funzioni e attivit .

Articolo 6
(Durata, recesso e modipche)

1. I presente atto ha efpcacia biennale e si intende tacitamente rinnovato per lo stesso periodo, salvo contra-
rioawiso delle Parti, overo recesso unilaterale, suscettibile di esercizio in ogni momento e senza necessita di
motivazione, previa comunicazione scritta da far pervenire allialtra parte con preawiso non inferiore a trenta
giorni.

2. Le Parti depniscono con successivo atto eventuali modipche alle disposizioni di cui al presente protocollo,
che si dovessero eventualmente rendere necessarie 0, comungue, opportune.

Articolo 7
(Pubblicazione)

L1I presente atto e pubblicato sui siti internet delle parti secondo le modalita stabilite nei rispettivi regola-
menti.

I Presidente del Il Presidente del
Garante per la protezione Garante nazionale dei diritti delle persone
dei dati personali private della liberta personale
Pasquale Stanzione Mauro Palma

Roma, 26 maggio 2021
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