
LA PREVENZIONE DEL RISCHIO BIOLOGICO 
NELLE CARCERI

Milano, 14 marzo 2018

___________________________________________________________

La salute in carcere – Rete regionale dei servizi sanitari penitenziari.

Organizzazione della Salute Penitenziaria 

ASST Santi Paolo e Carlo

Cesare Lari – Direttore SC «Direzione Medica Penitenziaria»
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…..sulla salute

• Art. 27 Costituzione Repubblica Italiana:

"le pene non possono consistere in trattamenti contrari al senso di

umanità e devono tendere alla rieducazione del condannato”

• Art. 32 Costituzione Repubblica Italiana:

“la salute è fondamentale diritto dell’individuo”
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MEDICINA PENITENZIARIA

Alla Medicina Penitenziaria è affidato il compito della promozione 
della salute, prevenzione, diagnosi, cura e riabilitazione in carcere, in 
maniera compatibile con la sicurezza della struttura ed il rispetto del 
paziente detenuto.
La Medicina Penitenziaria deve quindi superare il concetto di 
Medicina di Attesa per arrivare ad essere Medicina di Iniziativa.
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Decreto Legislativo 230/1999 «Riordino della medicina 
penitenziaria»

art. 1: “I detenuti e gli internati hanno diritto, al pari dei cittadini in 

stato di libertà, alla erogazione delle prestazioni di prevenzione, 
diagnosi, cura e riabilitazione, efficaci ed appropriate, sulla base degli 
obiettivi generali e speciali di salute e dei livelli essenziali e 

uniformi di assistenza individuati nel piano sanitario nazionale, nei 
piani sanitari regionali ed in quelli locali” 
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L’assetto regionale

• Costituzione dell’Osservatorio Regionale sulla sanità penitenziaria
• Si avvale dell’organismo denominato “Cabina di Regia” (tra i componenti, 

sono presenti numerosi rappresentanti della ASST Santi Paolo e Carlo). 
• La UO Sanità Penitenziaria, è la struttura di riferimento regionale che è 

incardinata nella Direzione Generale Welfare
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L’assistenza sanitaria negli istituti penitenziari della Regione Lombardia 
avviene mediante presidi organizzati in un circuito integrato tale da 
consentire la migliore tutela della salute e del benessere psicofisico dei 
detenuti, correlando l’assistenza sanitaria con le esigenze di sicurezza e di 
trattamento nonché la continuità assistenziale.

Concorrono alla salute dei pazienti detenuti sia il personale sanitario , sia il 
personale della Amministrazione Penitenziaria.
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La D.G.R. N° X / 4716 del 13/01/2016, firmata dalla Direzione Generale al 
Welfare e dalla Amministrazione Penitenziaria, prevede, tra l’altro, che vi sia il 
massimo rispetto delle professionalità presenti in carcere e pari dignità tra di 
esse, pur collaborando. 
Nessuna professionalità può prevaricare sull’altra.

La componente sanitaria NON è ospite della Amministrazione Penitenziaria, 
ma svolge la propria attività in autonomia, dipendendo  SOLO dalle varie 
ASST.

Nessuno della Amministrazione Penitenziaria può dare disposizioni alla 
componente sanitaria, nemmeno i direttori dei carceri.
Le problematiche si risolvono tramite incontri paritetici.

I locali delle Aree Sanitarie  sono dati in comodato d’uso gratuito alle Aziende 
Sanitarie. La D.G.R. di cui sopra regolamenta il loro utilizzo.
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L’organizzazione nella ASST Santi Paolo e Carlo :

L’attività sanitaria “centrale”

• SC “Direzione Medica Penitenziaria”, svolge attività di tipo organizzativo –
gestionale.
La struttura è in staff alla Direzione Sociosanitaria aziendale.

• Di. P. Sa. San Paolo, un coordinatore infermieristico si occupa in maniera specifica 
del personale e delle attività assistenziali delle carceri. 

• DSM della ASST, UOSD “Servizio Psichiatrico Penitenziario” si occupa della 
psichiatria penitenziaria nei quattro Istituti Penitenziari. 

• NPI del San Carlo si occupa delle problematiche neuro-psichiatriche dell’IPM.
• Psicologia Clinica ASST si occupa dell’attività di psicologia clinica svolta all’interno 

degli Istituti Penitenziari e dell’attività di psicologia clinica dell’IPM.
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L’attività sanitaria clinica svolta all’interno degli Istituti Penitenziari.

• L’ASST Santi Paolo e Carlo gestisce l’assistenza sanitaria ordinaria all’interno dei quattro 
carceri.

• Le necessità cliniche non erogabili all’interno degli Istituti e quelle di urgenza sono 
effettuate, secondo le indicazioni regionali, presso:

• Presidio San Paolo per i detenuti della CR Opera in regime 41 bis e Alta Sicurezza
• ASST Niguarda per la CC San Vittore, Presidio Sacco per la CR Bollate, e Presidio 

Fatebenefratelli per la CR Opera. 
• L’IPM fa riferimento al Presidio San Carlo. 

• Le attività di emergenza avvengono tramite AREU.
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ORGANIZZAZIONE INTERNA AI CARCERI

• CR Bollate, è considerata un SMMI (Servizio Medico Multiprofessionale Integrato)
Pazienti detenuti: circa 1.200, di cui circa 90 Femmine

• CC San Vittore, è considerata un SMMI – SAI (Sezione Assistenza Intensiva)
SAI è una struttura sanitaria, separata dai reparti di normale detenzione, nella quale 
possono essere collocati fino a 51 detenuti che abbiano necessità assistenziali di 
media e/o alta intensità.
Dalla struttura sanitaria di San Vittore dipende anche l’ICAM (Istituto di Custodia 
Attenuata Madri), nel quale sono detenute le madri con figli minori, fino a otto anni di 
età.
Pazienti detenuti: circa 900, di cui 80 + 10 Femmine

• CR Opera, è considerata un SMMI – SAI  
SAI con collocazione di 78 detenuti
Pazienti detenuti: circa 1.300

• Centro Giustizia Minorile, è articolato in: Centro di Prima Accoglienza (CPA), Unità 
Socio Sanitaria per Minorenni (USSM), Istituto Penale per Minorenni “C.Beccaria” 
(IPM). Giovani detenuti circa 40 (14 anni-25 anni) 
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CR Bollate, CC San Vittore, CR Opera e Istituto Penale Minorile

Il numero totale di operatori dei quattro Istituti, compresi gli operatori dei SERT, è di circa 
350 «Full Time Equivalenti»:
187 Dirigenti Medici e Sanitari
163 Operatori del Comparto
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CR Bollate, CC San Vittore, CR Opera
• Facendo riferimento alla citata alla D.G.R. N° X / 4716 del 13/01/2016 , sono presenti :

• due medici in presenza attiva sulle 24 ore per 365 giorni anno, 
• due medici in attività di reparto dalle 8 alle 20 per 365 giorni anno. 

• Sono inoltre garantite: 
• circa 30 ore al mese/100 detenuti di Psicologo Clinico,
• circa 20 ore al mese/100 detenuti di specialista Psichiatra. 
• Gli specialisti ambulatoriali che operano all’interno dell’Istituto sono: 

Infettivologo, Urologo, ORL, Neurologo, Ortopedico, Radiologo, Cardiologo, 
Dermatologo, Oculista, Odontoiatra, Endocrinologo, Ginecologo, Chirurgo 
Generale, Chirurgo Vascolare, Pneumologo, Pediatra. 

• E’ presente il servizio di Radiologia digitale o analogico per la diagnostica tradizionale.
• Gli esami di Laboratorio urgenti e programmati sono effettuati presso il Presidio San 

Paolo.
• E’ presente la Farmacia con personale dedicato, anche farmacista. 
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Istituto Penale Minorile
Sono presenti
• due medici: 

• uno 18 ore/settimana dal lunedì al sabato
• uno 42 ore/settimana (dal 2016)

• quattro infermieri, dalle 08,00 alle 22,00 dal lunedì alla domenica

Sono inoltre presenti
• un odontoiatra
• otto psicologhe
• un neuropsichiatra infantile

• una infettivologa (dal 2016)
• una psichiatra (dal 2016)
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CC Bollate CR San Vittore CR Opera 

2015 2016 2015 2016 2015 2016

Attività Sanitaria:
da attività clinica
Prestazioni ambulatoriali interne generiche: 51.822 52.608 53.832 50.840 60.689 45.000
Prestazioni ambulatoriali interne specialistiche: 15.902 17.948 di cui: 18.457 12.864 di cui: 19.652 14.543 di cui: 

Prestazioni di laboratorio: 2.297 2.463 4.514 3.284 7.324 4.713
Prestazioni di radiodiagnostica: 1.021 1.096 4.227 3.760 2.408 1.271

Prestazioni ambulatoriali esterne: 1.294 1.285 1.010 780 1.645 1.457
Ricoveri esterni: 124 136 168 156 490 427
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CGM Beccaria

2016
Attività Sanitaria:
Prestazioni mediche 1.868
Prestazioni infermieristiche 6.250
Accessi odontoiatra 128
Colloqui psicologici 7.560 ore (3.986)
NPIA 160 ore 
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Remunerazione

Le attività sanitarie svolte all’interno degli Istituti sono remunerate a funzione, quelle 
svolte all’esterno, es. negli Ospedali, sono remunerate tramite i DRG e il flusso “28 SAN”.
I detenuti hanno l’esenzione totale dal Ticket. Codice F01
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Attività dell’infettivologo
• Consulenza infettivologica per tutti i nuovi giunti e tutti i detenuti già presenti: 

valutazione fattori di rischio, screening TBC attiva, esecuzione test di Mantoux, 
sierologie per HIV, HBC, HCV e LUE

• Educazione sanitaria
• Valutazione stato vaccinale per HBV, morbillo e tetano
• Vaccinazione per tetano/difterite/pertosse, morbillo/parotite/rosolia, HBV, influenza
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GRAZIE PER L’ATTENZIONE!


