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L’intervista

ILGARANTE Mauro Palma: «Basta
norme emergenziali. E I'autorita

«Bastalog

controlli anche gli Hub come Cona»
Rachele Gonnellipagina 4

LANOSTRAAFRICA

iche emergenziali

E serve un controllo dei centri»

Mauro Palma, Garante dei detenuti, vuole poter ispezionare anche i Cas come Cona
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Entro gennaio ore diurne, le restrizioni della  guarda la domanda di asilo ma
isitera Hot t liberta sono i'n ogm: caso tal-  anchedifronte a condizioniin-
visitera noispote mente condizionanti perisog-  decorose di permanenza nei
Cie.Ma neg'i Hub getti da poter essere assimilate  centri. Nei Cie ¢’@ una compe-
= s alla privazione della liberta. tenzalimitata, diciamo una tu-
non c¢’e autorita Ho degli argomenti per soste-  tela debole, del giudice di pace
= = nere questa tesi. ma nelle altre strutture nonc’e
RO appel larsi Quali? a chi appellarsi. E non va bene.
RACHELE GONNELLI

Bl Si appresta a partire per
ispezionare tutti e cinque i Cie
esistenti (Caltanissetta, Bari,
Roma-Ponte Galeria, Torino e
Brindisi) e tutti e quattro gli
Hotspot (Lampedusa, Pozzal-
lo,Taranto e Trapani), Mauro
Palma, presidente del collegio
del Garante nazionale delle
persone detenute e private del-
la liberta personale. «Li voglio
visitare tutti entro gennaio,
annuncia. Ma dopo la rivolta di
Cona non vorrebbe limitarsi a
questi, vorrebbe mettere il na-
so nelle altre mega strutture
per migranti.

Nei cosiddetti Hub o Cpa, i
centri di prima accoglienza, e
nei Cas, cioé centri di acco-
glienza straordinari, lei non
ha competenza, vorrebbe visi-
tare anche quelli?

Si, teoricamente la competen-
za del Garante e vincolata alle
condizioni di privazione della
liberta personale com’e nei Cie
e negli Hotspot finché le proce-
dure di fotosegnalazione e smi-
stamento non sono espletate, e
nei voli di rimpatrio non volon-
tari. Ma sono intenzionato ad
aprire un confronto dialettico
con il ministero dell’Interno
per quanto riguarda le struttu-
re meno definite formalmente
come questi Hub. Li, anche se i
migranti possono uscire nelle
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In Francia fino al *95 in struttu-
re paragonabili ai nostri Cie
non era ammessa l’autorita dei
comitati anti tortura, che han-
no competenze simili a quelle
del Garante, perché, si diceva,
il soggetto e sempre libero di
comprarsiun biglietto e tornar-
sene indietro. La Corte di Stra-
sburgo nel 95 ha ribaltato que-
sto indirizzo. E poi ¢ interesse
anche dell’istituzione che ci
sia un organismo di controllo
sulla vita interna di queste
strutture come sulle cooperati-

ve chele gestiscono.

Hotspot, Hub, Cas: non & pro-
prio chiaro cosa siano dal pun-
todivistagiuridico. Ha difficol-
ta di inquadramento normati-
vo perisuoiinterventi?

La gestione delle strutture per
migranti ¢ ancora legata a una
logica emergenziale mentre si
dovrebbe passare a una situa-
zione strutturale, molto piti de-
finita. La differenza & fortissi-
ma. Di fronte a un evento inat-
teso come la cosiddetta «<Emer-
genza Nordafrica» del 2011,
era comprensibile che il qua-
dro presentasse sfumature e
anche ambiguita, altro conto ¢
attrezzarsi alla gestione di un
flusso migratorio che é struttu-
rale. E chiaro che serve un qua-
dro normativo piu solido, che
preveda, ad esempio, la possibi-
lita di appellarsi a una autorita
terza. Non solo per quanto ri-
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Ora, negli Hotspot i paesi nor-
deuropei avrebbero voluto,
per accelerare le identificazio-
ni, che le procedure di rileva-
mento potessero essere anche
forzate e I'Italia, giustamente,
si & rifiutata. A causa di Dubli-
no, com’e noto, molti richie-
denti asilo non vogliono essere
registrati in Italia. Si cerca di
convincerli, & cosi che funzio-
naneinostri Hotspot. Ma quan-
to tempo possono essere tratte-
nuti in questo tentativo di con-
vincimento? Tre mesio tre gior-
ni? Non ¢ specificato. Ecco co-
me una decisione condivisibile
dentro una logica emergenzia-
le diventa non condivisibile.
Ma lei, come Garante, come
puo intervenire?

11 Garante puo operare un con-
trollo di regolarita, sia sulla vi-
vibilita interna ai centri, sia sui
ricorsi e i diritti dei soggetti,
sia sulla gestione delle struttu-
re. Direi che questi interventi
possono essere rubricati come
limitazione del danno. La que-
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stione di maggior rilievo ¢ pe-
r0 aprire una interlocuzione
con il Viminale e ora anche
con I’Anci. E devo dire che fi-
nora il ministero appare piu
sensibile rispetto a certi Comu-
ni. Non ¢i possono essere gran-
di concentrazioni come quella
di Cona. Mettere 1.340 perso-
ne in un territorio fatto di pic-
coli borghi non funziona. Le
grandi strutture soddisfano
una funzione meramente con-
tenitiva ma non sono control-
labili all’'interno né sicure, al
contrario dei piccoli insedia-
menti diffusi, cosi un Paese
grande come il nostro puo lar-
gamente gestire il flusso attua-
le di profughi.

Le sembra corretta la riparti-
zione tra migranti economici,
da espellere sempre piu in
fretta, e rifugiati e profughi,
daaccogliere?

Esiste una tripartizione: profu-
go di guerra - con asilo pratica-
mente automatico -, soggetto a
rischio individuale, emblema-
ticoil caso di chi € perseguitato
nel suo paese in quanto omo-
sessuale, e il <migrante econo-
mico». Si puod accettare che le
tre tipologie abbiano tratta-
menti pitl e meno agevolati ma
che il terzo gruppo sia I'unico
trattato con totale intransigen-
za, destinatario di nessuna pos-
sibilitd no, non funziona.
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