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Presentazione

1. Saluti

Iustri Signore e Signori,

rivolgo a tutti il mio cordiale saluto, lieto di incontrarvi per I'inaugurazione dell’anno giudiziario
del Distretto della Corte di Appello di Milano in questa prestigiosa Aula Magna del Palazzo di
Giustizia, oggi completamente ristrutturata e riportata agli antichi fasti, seppur con un doveroso
aggiornamento tecnologico.

Saluto in particolare il rappresentante del Consiglio Superiore della Magistratura e il
rappresentante del Ministro della Giustizia, nonché tutte le Autorita civili, militari e religiose, che
con la loro presenza hanno voluto conferire autorevolezza a questa cerimonia.

Porgo i miei saluti ai Capi degli Uffici Giudiziari, che anche quest’anno hanno dimostrato di
sapere condurre con autorevolezza e grande capacita organizzativa i loro Uffici, conseguendo
risultati positivi sempre e solo nell’interesse della Giustizia.

Un caro saluto rivolgo ai componenti del Consiglio Giudiziario e ai magistrati del Distretto, che
con il loro quotidiano impegno sono riusciti a restituire un’immagine della Giustizia efficace,
efficiente e soprattutto credibile; saluto che estendo alle donne e agli uomini che lavorano negli
Uffici giudiziari con funzioni amministrative e che costituiscono un prezioso ed insostituibile
apporto all’attivita giurisdizionale.

Saluto il Presidente e i membri del Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Milano e dei circondari
del Distretto. Ad essi e agli Avvocati tutti va il mio augurio di buon lavoro e proficua
collaborazione, nella piena consapevolezza che l'avvocato svolge un ruolo insostituibile nel
processo e che non vi ¢ processo giusto senza adeguato esercizio del diritto di azione e di difesa.
Un affettuoso e riconoscente saluto desidero anche rivolgere ai presidenti Secchi, Marchetti,
Nova, Formaggia e De Risi, che per raggiunti limiti di eta hanno lasciato la toga: cinque magistrati
di preparazione giuridica elevata, ma soprattutto di grande e apprezzata umanita. Parimenti saluto
e ringrazio con vivo piacere, per il servizio reso sempre dignitosamente e con orgoglio di essere

un servitore dello Stato, tutto il personale amministrativo che si ¢ congedato nell’anno trascorso.

Intine, voglio ricordare due ricorrenze.



Oggi si celebra il Giorno della Memoria, a ricordo di un periodo storico in cui la dignita umana
¢ stata calpestata, in cui il diritto e la Giustizia sono stati ignorati: questa giornata deve richiamare
tutti a mantenere salda la memoria di quell’infausto passato e ad agire oggi con determinazione

perché I'odio raziale e le sopraffazioni non abbiano piu a ripetersi.

Il prossimo 29 gennaio, invece, si compiranno quarantacinque anni dal barbaro omicidio in
Milano del magistrato Emilio Alessandrini, stroncato dal terrorismo. Lo ricordiamo oggi insieme
a tutti coloro - magistrati, avvocati, appartenenti alle Forze dell’Ordine, giornalisti e cittadini -
che diedero la vita, opponendosi a tutte quelle persone che, con diverse motivazioni, negli anni
hanno cospirato e attentato contro la democrazia e la liberta di pensiero, agitando lo spettro del
terrore e della violenza.

2. Significato della cerimonia di inaugurazione dell’anno giudiziario

Come ogni anno, in questa giornata il mondo della Giustizia apre doverosamente le porte alla
societa civile per rendere conto di come la Giustizia ¢ stata amministrata nel Distretto nell’anno
trascorso.

E questo rendiconto ¢ doveroso per due motivi.

Innanzi tutto, perché la Giustizia ¢ amministrata in nome del Popolo e per una societa
democraticamente organizzata ¢ di vitale importanza che la collettivita creda nella Giustizia
amministrata in suo nome, non in modo fideistico, ma conoscendone le modalita dell’esercizio e
1 risultati. Una societa non puo sopravvivere democraticamente se non ¢ in grado di consegnare
con fiducia a un soggetto imparziale il potere di emettere, al termine di un itinerario cognitivo
che essa stessa ha delineato attraverso le sue leggi, una decisione che ¢ poi disposta a rispettare
come verita (res iudicata pro veritate habetur): questa fiducia stabilizza i rapporti sociali e disinnesca,
processualizzandolo, il dissenso. Un popolo che non crede nella propria giustizia si rassegna
tatalmente ad accettare la tracotanza del piu forte. La crescente disaffezione civile e culturale per
la giustizia, quindi, non puo essere percepita come un incendio al di la del fiume, ma come un
agente corrosivo delle basi democratiche di questo Paese.

In secondo luogo, questa giornata si celebra perché, se l'indipendenza e I'imparzialita sono
condizioni di legittimazione democratica della funzione giudiziaria, vi ¢ anche un’altra condizione
di legittimazione, che ¢ la capacita del giudice di rendere giustizia in modo corretto, il pitu possibile
efficiente e professionalmente adeguato: capacita della quale oggi appunto dobbiamo rendere

conto.

3. L’amministrazione e Porganizzazione della giustizia: il cronico
problema delle risorse

Prima di passare ad illustrare 'andamento della giurisdizione nel Distretto ritengo necessario fare
alcune brevi osservazioni di carattere generale, precisando che le stesse non sono sorrette da
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alcuna vis polemica o di intromissione in attivita di competenza altrui, ma soltanto dalla volonta
di offrire un contributo che scaturisce dall’esperienza quotidiana della giurisdizione nel nostro

Distretto, affinché la Giustizia “ad multos annos vivat, crescat et floreat”.

Allorquando si parla di Giustizia ad essere centrale ¢ il tema delle riforme che ogni governo ritiene
necessarie e che sono sempre piu ricorrenti. I tempi in cui il diritto era un corpo normativamente
stabile sono ormai lontani. Eppure, la Giustizia, come ogni altro servizio pubblico, prima ancora
che di riforme ha bisogno di essere amministrata e finanziata per riuscire a fronteggiare esigenze
ordinarie e straordinarie come quelle imposte dagli obiettivi del P.N.R.R., che, tra laltro,
richiedono di ridurre entro il 2026 del 25% i tempi medi del processo penale e del 40% quelli del
processo civile.

Ma allora perché si parla sempre di riforme e poco di amministrazione e finanziamento della
Giustizia?

Perché le riforme sono politicamente identitarie, mentre gestire e finanziare la Giustizia ¢ compito
routinario di difficile attuazione, quando mancano le risorse. I grandi assenti dal dibattito
pubblico sono proprio i temi del finanziamento della giustizia e degli interventi strutturali ritenuti
indispensabili per migliorarla come servizio pubblico: temi che, invece, significativamente sono i
piu avvertiti da magistrati, avvocati e funzionari pubblici ossia da coloro che quotidianamente
frequentano le aule di giustizia e conoscono profondamente la realta giudiziaria.

Quando indico 1 temi dell’organizzazione e del’amministrazione, mi riferisco in particolare ai
vuoti di organico dei magistrati, alla drammatica scopertura del personale amministrativo e al
continuo stillicidio di abbandoni degli addetti all’Ufficio per il processo.

In queste condizioni ¢ arduo assicurare un funzionamento dignitoso per gli uffici o predisporre
progetti seri in assenza di un concreto programma di tempestiva gestione della crisi. Purtroppo,
allo sforzo prometeico che richiedono gli obiettivi del P.N.R.R. si contrappone un atteggiamento
epimeteico.

E’ assolutamente necessario attivare un piano di assunzioni che faccia arrivare nei nostri uffici
assistenti, cancellieri e dirigenti amministrativi, procedere — come disposto recentemente seppur
in modo limitato - all’assunzione della seconda #ranche dei funzionari dell’Ufficio per il processo,
confermando quelli rimasti e provvedendo a indire tutti e non solo alcuni dei posti residui, , sia
per dare una chiara prospettiva sul futuro, sia per garantire la stabilita dell’ufficio per il processo
e dei giovani laureati sinora assunti a tempo determinato. Occorre, quindi, bandire subito nuovi
concorsi con modalita telematiche (come avvenuto per il concorso di assistente), ma prima ancora
bisognerebbe capire che tipo di personale vogliamo, per fare cosa, con quale livello di formazione
e con quale rapporto con il processo di digitalizzazione, magari assicurando anche incentivi per
le sedi non appetibili , visto che non risulta tollerabile che in alcune zone del Paese — come, per
esempio, quella del Distretto di Milano - la penuria di personale sia cronica.

Le misure parziali e limitate adottate nei confronti della magistratura onoraria faranno si che
anche per questo ruolo, essenziale per la giurisdizione e tanto piu essenziale in un momento di
penuria di magistrati professionali, andremo verso una sempre maggiore emorragia. Con la
stabilizzazione dei magistrati onorari di lungo corso ¢ stata messa una pezza, ma non si ¢
provveduto né a definire quale nuovo magistrato onorario si vuole, né se e come procedere
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immediatamente a un nuovo reclutamento, che garantisca, unitamente alla quantita, anche la
qualita dei nuovi ingressi.

E sicuramente vero che in questi anni il Ministero della Giustizia ha proceduto ad assunzioni
massicce e senza precedenti, ma ¢ altrettanto vero che queste assunzioni a stento sono riuscite a
far fronte all’altrettanto massiccio esodo di decine di migliaia di addetti del personale giudiziario
andati in pensione o vincitori di altri concorsi. Il richiamo al mito di Sisifo viene spontaneo.

In una situazione di crescente scopertura di organici del personale amministrativo (peraltro non
adeguatamente valorizzato e motivato), di crescente penuria di magistrati e di rilevante carenza
nell’organico dei magistrati onorari, oltre che di allarmante disaffezione dei giovani per le
professioni giuridiche, come si puo pensare seriamente di raggiungere gli obiettivi del P.N.R.R.?

4. I1 P.N.R.R. e ’Ufficio per il processo

Gli ambiziosissimi obiettivi e 1 gravosi impegni che I'Italia si ¢ assunta anche per la giustizia con
il PN.R.R. sono tali da far tremare le vene e i polsi e su di essi occorrerebbe concentrare ogni
attenzione, salvo volersi rifugiare adiaforicamente nella politica irresponsabile del “vorrei, ma non
posso” o piu semplicemente nell’asi/um ignorantiae, visto che la rimozione sembra sia lattivita
principale della vita, come insegnatoci dal medico psicanalista Georg Groddeck.

Il problema ¢ uno solo: come arrivare positivamente ai risultati proposti. Dove positivamente
vuol dire migliorando anche qualita e organizzazione e senza ridurre attivita giudiziaria a una
rincorsa di numeri e tempi, con una sorta di revival dei cronotempisti della catena di montaggio.
Bisogna saper guardare in alto, che ¢ Popposto di stare con il naso all'insu, per poi cadere nel
pozzo, suscitando lilarita dell’intelligente servetta tracia.

Quel ch’¢ necessario, allora, ¢ un salto di qualita di cultura e governance, che deve interessare piu
livelli e piu soggetti. In particolare, servono una fortissima collaborazione tra Ministero, C.S.M. e
Scuola Superiore della Magistratura, idonea a superare frammentazione e identitarismi; una vera
direzione integrata tra magistrato capo dell’ufficio e dirigente amministrativo, atta a creare
sinergia e valorizzazione dei ruoli; Universita attrezzate e capaci di offrire indirizzi e sostegni a
livello gestionale e pratico; magistrati e personale (ma anche avvocati ) disponibili a superare le
modalita organizzative consolidate, per sperimentare modalita di lavoro sezionali e con uno staff
di supporto.

Tutto cio sinora ¢ avvenuto molto parzialmente e in termini del tutto insoddisfacenti, tanto che
gran parte del cammino ¢ ancora da compiere.

Purtroppo, viviamo una bulimia riformatrice, in cui una grande riforma divora la precedente, gia
dimenticata, senza mai considerare i risultati ottenuti, anche per valorizzare 1 lati positivi e
correggere gli altri. Si ignora il principio basilare per cui anche la Giustizia, come qualsiasi
organizzazione, richiede una relativa stabilita.

La riforma decisiva con cui ci giochiamo il raggiungimento degli obiettivi del P.N.R.R. sulla
giustizia ¢ il nuovo Ufficio per il processo, che rappresenta, per diversi motivi, una grande
occasione. La prima ragione ¢ che offrire un supporto al magistrato significa auspicare e indurre
un mutamento dei moduli organizzativi, con il magistrato al centro e motore di un #ea che lavora
con lui. La seconda ragione va ricercata nel fatto che il reclutamento di migliaia di giovani giuristi
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costituisce e crea un grande bacino di formazione per una nuova generazione di avvocati,
tunzionari, dirigenti, magistrati.

Un disegno sulla carta apprezzabile che, pero, sta evidenziando défaillance e cadute.

Innanzi tutto, sta emergendo la ricaduta negativa della scelta di non estendere I'Ufficio del
processo a tutti gli Uffici Giudiziari: penso agli uffici requirenti, ai tribunali di Sorveglianza e ai
tribunali per i minorenni. Inoltre in troppi tribunali e corti di appello si ¢ rinunciato a far diventare
Pufficio per il processo una grande occasione di rinnovamento e ci si ¢ limitati a affiancare al
singolo magistrato un assistente personale: scelta facilitata dalle difficolta di spazi e logistiche e
dalla semplicita organizzativa, ma anche dal difetto genetico di questo Ulfficio, vale a dire, la
durata limitata nel tempo, purtroppo impostaci dall’'Unione Europea.

L’ottica burocratica dominante sembra, poi, tutta attenta a certificare quello che si dovrebbe fare,
piuttosto che a farlo.

Anche nel nostro Distretto, dove I’'Ufficio del processo ¢ stato ben sfruttato e a detta di tutti i
Capi degli Uffici ha dato un contributo apprezzabile al miglioramento del servizio giustizia, il
costante e inarrestabile svuotamento degli organici degli addetti all’Ufficio per il Processo rischia
di vanificare il lavoro fatto: al 30 giugno 2023, su 698 addetti in organico ve ne erano solo 470 e

ad oggi le presenze sono ulteriormente diminuite.

5. La digitalizzazione della giustizia

Un’altra prospettiva di rilievo e pervasiva per il mondo della Giustizia ¢ la digitalizzazione che
puo dare trasparenza, efficienza e benessere organizzativo e che dovrebbe rappresentare il futuro
della Giustizia.

La digitalizzazione ¢ il formante della nuova giurisdizione che non ci da solo programmi
gestionali, ma strumenti di lettura della litigiosita e dei trend decisionali, un ausilio alla
strutturazione degli atti, una classificazione e analisi delle decisioni giudiziarie. In questa nuova
costruzione delle modalita di operare, occorrerebbe mettere al centro il lavoro del magistrato,
dell’avvocato e delle cancellerie, partendo dalle loro esigenze. Ci dobbiamo muovere verso un
nuovo paradigma organizzativo e gestionale con la capacita di sperimentare nuovi scenari
tecnologici, che devono essere governati e non subiti dagli operatori.

La realta, pero, per ora ¢ diversa e sembra non orientarsi verso gli scenari auspicati. Di fatto, oggi,
prendendo in prestito un’espressione di Montale, possiamo dire soltanto “cio che non siamo”!
Continuiamo a riempirci la bocca di transizione digitale, ma poi, quando la decliniamo, lo
facciamo come se si trattasse semplicemente di fare qualche iniezione di informatica in un corpo
consolidato.

Da un lato, abbiamo il P.C.T. (processo civile telematico) funzionante, ma che risale, come
infrastruttura, agli anni 2000; dall’altro lato, un processo penale telematico ancora parziale e
limitato che impiega anni per realizzare innovazioni che, spesso nascono gia vecchie, nonostante
I’encomiabile impegno del Ministero in questi ultimi anni.

In questo contesto un breve accenno va fatto anche all’intelligenza artificiale, che ormai sembra
intersecare in modo pesante anche il mondo giuridico. Un monito ¢ d’obbligo! Sembra che il

nostro compito non sia piu quello di “seguire virtute e canoscenza”, ma di attendere comodamente
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che un chathot lo faccia per noi. Utilizziamo pure, anche nel mondo giuridico, la grande
potenzialita dell’intelligenza artificiale, ma senza abdicare alla nostra “umanita”. In questo
momento, per usare un icastico termine del greco antico, dobbiamo essere tutti dei “wethorio?’
ossia persone che stanno sulle frontiere e camminano sui crinali, guardando cio che sta al di la,

ma con i piedi ben piantati sul solido terreno del passato.

I. Le risorse umane

1. I magistrati del Distretto

1.1 I magistrati togati

Diverse sezioni della Corte d’Appello e la piu parte dei Tribunali del Distretto lamentano ancora
sofferenze, pur in misure e modi diversi, quanto all’effettiva presenza dei magistrati: al 30.6.2023
le relative scoperture vanno infatti dal 6,67% del Tribunale di Lecco al 11% del Tribunale di
Pavia; dal 14,5% del Tribunale di Varese al 16% del Tribunale di Como e del Tribunale di Busto
Arsizio; dal 17% del Tribunale di Lodi al 19% del Tribunale di Milano e al 20% del Tribunale di
Monza.

Presso la Corte d’appello di Milano, alla data del 30.06.2023, a fronte dei 133 magistrati previsti
in organico, ne risultavano effettivamente in servizio 108, con una percentuale di scopertura del
18,8%.

Le carenze sopra indicate appaiono tali, almeno in certi uffici, da influire sensibilmente su una
buona pianificazione del lavoro e sui tentativi di migliorare 1 risultati; rectius, appaiono tali da
incidere negativamente non soltanto sulla riduzione delle pendenze e dei tempi di definizione det
procedimenti, ma anche, e non di rado, sulla possibilita di mantenere e consolidare i risultati
positivi eventualmente raggiunti in passato. Peraltro, fa ben sperare I'apporto, nel complesso
sostanzialmente positivo, offerto dal nuovo Ufficio per il processo (U.P.P.), almeno una volta
superate talune criticita, principalmente riferibili alla variegata preparazione di base degli addett,
all'individuazione degli spazi di utile collocazione e alla temporaneita della loro assunzione.

In ogni caso, ognuna delle relazioni provenienti dai Tribunali e dalle sezioni della Corte d’appello
contiene dati specifici significativi circa scoperture e produttivita e ad esse, in questa sede, non si
puo far altro che rinviare.

A cio si aggiunga che l'art. 1 della legge n. 160 del 27 dicembre 2019 ha sostituito il capo II della
legge n. 48 del 13 febbraio 2001, che disciplinava i ‘magistrati distrettuali’, istituendo le prante
organiche flessibili ovvero un contingente di magistrati da destinare alla sostituzione dei magistrati
assenti o all’assegnazione agli uffici giudiziari del distretto che versino in condizioni critiche di
rendimento. Dunque, la pianta organica dei ‘magistrati flessibili’ ha integralmente sostituito la
pianta organica dei ‘magistrati distrettuali’. In punto, va osservato che con decreto 23 marzo 2022
del Ministero della Giustizia la pianta organica dei magistrati flessibili giudicanti del Distretto di
Milano ¢ stata indicata nel numero di 8 unita; con delibera del C.S.M. in data 17 novembre 2022
¢ stata, pero, assegnata al Distretto milanese una sola unita: tale assegnazione, all’evidenza, appare
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del tutto inidonea ad una anche solo parziale e limitata realizzazione delle finalita correlate
allistituzione dei giudici flessibili. Tra I’altro, la gestione dei giudici “flessibili” cosi come delineata
dalla normativa primaria e secondaria appare “ingessata” e del tutto priva di funzionalita sol che
si consideri che il Presidente della Corte non puo agevolmente disporre dei giudici flessibili —
come per 1 giudici distrettuali — ma solo proporre al C.S.M. I'assegnazione a un determinato
ufficio con una procedura burocraticamente “appesantita”, di cui s’impone la rivisitazione, se si
intende effettivamente ottenere un impiego fruttuoso di tale categoria di giudici.

In conclusione, la gestione di uffici con sistematiche carenze di personale non appare certo
agevole e se nel breve/medio termine puo essere supplita dalla straordinaria laboriosita dei
singoli, nel lungo termine 'usura lavorativa delle persone ne evidenzia andamenti negativi, che
precludono adeguate risposte alle effettive e concrete esigenze del territorio e alla correlata
domanda di giustizia. In ogni caso, il problema della carenza di organico risulta maggiormente
avvertito negli uffici di piccole dimensioni, ove I'assenza di poche unita si risolve in una
percentuale considerevole sull'intero, con ricadute di rilievo sulla complessiva funzionalita dei

servizi.

Tab. 1 carenze di organico aggiornata al 1 dicembre 2023

Organico 1.12.2023 Magistrati togati del Distretto
SEDE UFFICIO TRIBUNALI ORGANICO g?lf;ﬁ:llzﬁ EFFETTIVI | VACANTI S(é(l):::;rlléiA SCE(:::'I::IEEA

CORTE D'APPELLO DI MILANO 133 115 107 18 16% 24%
Magistrato PO Flessibile Giudicante 8 1 1 7 88% 88%
BUSTO ARSIZIO 36 31 31 5 16% 16%
COMO 30 26 26 4 15% 15%
LECCO 15 14 14 1 7% 7%
LODI 20 20 20 0 0% 0%
MILANO 297 240 246 57 24% 21%
MONZA 60 50 51 10 20% 18%
PAVIA 37 34 34 3 9% 9%
SONDRIO 12 11 11 1 9% 9%
VARESE 26 22 22 4 18% 18%
SORVEGLIANZA MILANO/PAVIA/VARESE 25 23 23 2 9% 9%
TRIBUNALE PER | MINORENNI 18 14 14 4 29% 29%

TOTALE 717 601 600 116 19% 20%




1.2 I magistrati onorari

I giudici onorari di pace si distinguono, attualmente, solo per le funzioni, in giudici che esercitano
presso I'Ufficio del Giudice di Pace la giurisdizione in materia civile e penale e la funzione
conciliativa in materia civile — secondo le disposizioni dei codici di procedura civile e penale e
delle leggi speciali — e in giudici assegnati “all’'Ufficio per il processo” (art. 9, comma 4, D. Lgs. n.
116/17). E quest’ultima una struttura organizzativa costituita, a norma dell’art. 16-octses del d.1. 18
ottobre 2012 n. 179 (convertito con modificazioni dalla legge 27 dicembre 2012 n. 221), presso
il Tribunale del circondario nel cui territorio ha sede I'Ufficio del Giudice di Pace al quale sono
addetti (art. 9, comma 2, D. Lgs. n. 116/17). Vi ¢, poi, il contingente ad esaurimento dei giudici
onorari immessi nelle funzioni antecedentemente al mese di agosto 2017 (ex G.O.T.) che
continua a svolgere funzioni giurisdizionali al di fuori dell’Ufficio del processo.

Dalle relazioni pervenute dai Tribunali del distretto sull’'andamento dell’attivita giurisdizionale nei
rispettivi ambiti territoriali di competenza, come negli anni passati, emergere una concorde
valutazione positiva dei risultati conseguenti al fattivo contributo offerto dalla Magistratura
Onoraria ma emerge, in maniera ancor piu significativa, il problema della copertura degli organici

attualmente previsti, come agevolmente si evince dalle tabelle riepilogative seguenti:

Tab. 2 Organico Giudici onorari di Pace in servizio presso gli Uffici del Giudice di Pace del Distretto al
1 luglio 2023

ERCE LED
SEDE UFFICIO | ORGANICO EFFETTIVI VACANTI P SECOFI‘\:E.II:':GRA !
BUSTO ARSIZIO 6 4 2 33,3%
COMO 14 5 9 64,3%
LECCO 7 3 4 57,1%
LODI 8 4 4 50,0%
MILANO 180 50 130 72,2%
LEGNANO 9 2 7 77,8%
RHO 8 2 6 75,0%
MONZA 32 12 20 62,5%
PAVIA 9 4 5 55,6%
VOGHERA 4 2 2 50,0%
VIGEVANO 4 2 2 50,0%
ABBIATEGRASSO 3 1 2 66,7%
SONDRIO 3 3 0 0,0%
VARESE 11 4 7 63,6%
LUINO 2 0 2 100,0%
TOTALE 300 98 202 67,3

L’organico complessivo dei giudici onorari di pace in servizio presso gli Uffici del G.d.P. ¢ fissato
in 300 unita, di cui tuttavia solo 98 (secondo i dati disponibili) sono effettivamente in servizio. La
tabella sopra riportata — in assenza di diverse indicazioni complete e aggiornate — ¢ stata redatta



sulla base dei dati presenti nel sito del Consiglio Superiore della Magistratura, in parte corretti

con le segnalazioni contenute in alcune delle relazioni pervenute dai Tribunali del Distretto.

I numeri danno chiaramente conto delle gravi carenze di organico dell’Ufficio del Giudice di

Pace, che, riferite a tutto il distretto, superano complessivamente il 65%.

Tab. 3 Organico Giudici onorari di Pace in servizio presso i Tribunali

SEDE UFFICIO ORGANICO EFFETTIVI VACANTI PERCENTUALE DI SCOPERTURA
BUSTO ARSIZIO 13 8 5 38,5%
COMO 14 10 4 28,6%
LECCO 7 4 57,1%
LODI 8 3 37,5%
MILANO 120 78 42 35,0%
MONZA 27 21 6 22,2%
PAVIA 20 11 45,0%
SONDRIO 6 3 50,0%
VARESE 12 8 4 33,3%
TOTALE 227 147 80 35,2

I’organico complessivo dei giudici onorari di pace in servizio presso 1 Tribunali ordinari ¢ fissato
in 227 unita, di cui tuttavia risultano effettivamente in servizio 147 (secondo i dati disponibili).
In gazzetta Ufficiale n..28 dell’11 aprile 2023 ¢ stata pubblicata la nuova “Procedura di selezione
per 'ammissione al tirocinio ai fini della nomina a giudice onorario di pace e a vice procuratore
onorario.”. Per il Distretto di Milano, uffici giudicanti, sono stati messi a concorso 1 seguenti
postt:

Ufficio del giudice di pace di Busto Arsizio - un posto; Ufficio del giudice di pace di Legnano -
tre posti; Ufficio del giudice di pace di Como - tre posti; Ufficio del giudice di pace di Lecco - tre
posti; Utficio del giudice di pace di Lodi - un posto; Ufficio del giudice di pace di Milano -
trentaquattro posti; Ufficio del giudice di pace di Rho - due posti; Uftficio del giudice di pace di
Monza - cinque posti; Ufficio del giudice di pace di Pavia - tre posti; Utficio del giudice di pace
di Abbiategrasso - un posto; Ufficio del giudice di pace di Sondrio - un posto; Ufficio del giudice
di pace di Varese - tre posti; Ufficio del giudice di pace di Luino - un posto.

La procedura di nomina, gestita nella fase iniziale dal Consiglio Giudiziario di Milano, ¢
attualmente in valutazione del Consiglio Superiore della Magistratura che dovra individuare 1
candidati che saranno ammessi al tirocinio formativo propedeutico all’effettivo esercizio delle
funzioni. Tale tirocinio dovra essere svolto presso 1 Tribunali del Distretto e sara organizzato dal
Consiglio Giudiziario e dalla sede decentrata della Scuola Superiore della Magistratura.



2. Il personale amministrativo della Corte e del Distretto

2.11l personale amministrativo della Corte

La Corte d’Appello di Milano, sulla base delle piante organiche ampliate da ultimo con D.M.
18.4.2019, dispone al momento di n. 244 unita di personale, oltre al Dirigente, con tasso di
scopertura, al 30.6.2023, al 26,6% e con una presenza, in termini assoluti, di n. 179 unita. Si ¢
tentato in questi anni di supplire alle progressive carenze con applicazioni di personale da altri
uffici del distretto, che attualmente forniscono 18 unita. Ma si tratta di personale applicato
periodicamente che deve essere formato ed inserito ex novo nelle cancellerie. Una volta formato
ed inserito nell'ufficio, deve poi essere sostituito con nuovo personale da individuare in base
all’accordo di mobilita del 15 luglio del 2020 che prevede I'obbligo di interpello e la rotazione del
personale applicato dopo 6 mesi o 1 anno.

L'esodo che si ¢ verificato nel corso degli anni (per trasferimento o pensionamenti) ha
determinato da un lato la perdita di professionalita e di competenze consolidate, dall'altro la
necessita di una riorganizzazione di intere sezioni dell'Ufficio, sottoponendo il personale rimasto
a nuove modalita operative spesso di non facile condivisione, sia per naturale resistenza al
cambiamento, sia per la mancanza di figure professionali idonee. In aggiunta, si rappresenta che,
attesa l’eta anagrafica avanzata di gran parte del personale in servizio, sono previste ulteriori
defezioni nel corso degli anni a venire.

Vero ¢ che sono stati assunti in Corte, con contratto a tempo determinato della durata di 31 mesit,
124 Addetti all’Ufficio per il Processo (AUPP) mediante concorso pubblico per 8.171 posti (G.U.
n. 62 del 6/8/2021) e tuttavia, dei 124 assunti, gia al 31.12.2022 si erano dimesse 17 unita per
altri impieghi e 4 per trasferirsi ad altri Uffici Giudiziari; successive dimissioni hanno ridotto gli
AUPP, al 30.6.2023, a sole 90 unita.

Possono, poi, menzionarsi le ulteriori assunzioni a tempo determinato (novembre 2022 per 36
mesi) di tecnici (di amministrazione, contabilita, edilizia e data entry): trattasi di figure
professionali, pure previste dal P.N.R.R., create per soddisfare la specifica esigenza di dotare
Pamministrazione di personale avente peculiari competenze tecniche e in particolare per
completare il processo di digitalizzazione dei processi civili e penali e dei servizi amministrativi
di supporto.

Nonostante le citate assunzioni, a causa delle numerose uscite per pensionamenti, dimissioni o
trasferimenti, prevalenti rispetto alle entrate, le unita lavorative disponibili risultano, comunque,
ancora non adeguate rispetto alle esigenze, quantomeno per cio che riguarda il personale in
servizio a tempo indeterminato, struttura portante dell’Ufficio.

Va ricordato che piu del 30% del personale ¢ destinato esclusivamente alle numerose attivita di
natura strettamente amministrativa che coinvolgono la Corte come ufficio distrettuale di vertice:
cosl ¢, ad esempio, per gli esami di avvocato, gli indennizzi ex /ge Pinto, Unep, il collegio di
garanzia elettorale e tutta la pesante attivita per la gestione degli Uffici che, a seguito della Legge
di stabilita 2015, ricadono esclusivamente nella sfera di competenza della Corte. A cio si aggiunga
Porganizzazione su delega del Ministero per due anni (anni 2021 e 2022) dell’esame di accesso
alla magistratura nella sede milanese. Da ultimo, dal 15.5.2023, il personale amministrativo in
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servizio ha a carico anche la gestione del personale del Tribunale Unico Brevetti, di recente
istituzione. Di qui anche la crisi delle attivita esecutive successive alla definizione dei
procedimenti, attivita di specifica competenza del personale di cancelleria, con possibile rischio
anche di danni erariali.

Sulle notevoli scoperture incidono fattori storici, quali la scarsa appetibilita di Milano come sede
di lavoro per il costo della vita, nonché la forte presenza di personale proveniente dal sud Italia,
spesso con interesse al riavvicinamento alla sede di partenza. Tanto che si assiste addirittura a una
seria difficolta di reperimento del personale in entrata: le graduatorie vanno rapidamente esaurite
senza che si siano coperti i posti disponibili, nemmeno per le assunzioni a tempo indeterminato.
Il pubblico impiego non ¢ attrattivo a Milano e ancor meno la Giustizia, posto che anche attingere
a graduatorie di altri distretti non risolve il problema, anzi lo acuisce. L’iniziativa ¢ stata intrapresa
da questa Corte nell’'anno 2019 e si ¢ concretizzata nel dicembre 2019 con la trasmissione al
Ministero della Giustizia di due graduatorie valide in relazione alla quali sia il Comune di Milano,
sia ’Ordine degli Avvocati di Milano avevano dato la loro disponibilita a che la Corte attingesse
dal personale in graduatoria: trasmissione alla quale, pero, nonostante i numerosi solleciti non ¢
seguito alcun riscontro.

La fluttuazione di personale poi non ¢ compensata da una adeguata programmazione: le
immissioni sono del tutto scollegate dalle dimissioni. Il personale arriva ad “ondate” mentre le
uscite sono costanti e dilatate nel tempo e cio comporta un continuo riassetto delle assegnazioni
con difficolta a raggiungere equilibri pienamente soddisfacenti. Sarebbe molto d’aiuto una
programmazione delle immissioni collegate alle dimissioni, con eventuale formazione in entrata
mediante affiancamento, come accade nelle organizzazioni complesse piu avanzate.

Altro elemento di criticita ¢ la mancanza di stabilita del personale. Nell’'ultimo periodo, I'afflusso
di nuove risorse ¢ avvenuto in gran parte con contratto di lavoro a tempo determinato, ossia con
immissioni frutto dei progetti legati al P.N.R.R. di durata triennale. Il che, data la situazione del
mercato del lavoro sia privato, sia pubblico, porta a una costante emorragia di persone e di
competenze che vanno disperse. Per quanto riguarda il lavoro nella pubblica amministrazione,
come noto tra il 2022 ed il 2023 sono stati banditi oltre 160.000 posti di lavoro

<

‘a tempo
indeterminato”, circostanza che rende poco appetibile rimanere al Ministero della Giustizia con
incertezza di continuita lavorativa. Dobbiamo quindi calcolare il deficit di una enorme quantita
di lavoro di formazione in affiancamento che va disperso.

Ma il meccanismo illustrato (fuoriuscita dalla Giustizia per altro incarico a tempo indeterminato)
rischia di avere un ulteriore effetto che ¢ quello di mantenere in servizio personale che non sia
riuscito a collocarsi nel frattempo altrove, con possibilita che non sia il personale di migliore
preparazione. Le ipotesi di stabilizzazione di questi precari P.N.R.R. non frenano certo le migliori
professionalita, mentre hanno 'effetto di trattenere chi ha meno competenze da mettere in gioco.
In aggiunta a questi elementi strutturali e geografici ulteriore elemento di demotivazione per il
personale ¢ il tempo lungo con cui viene attuato il nuovo C.C.N.L, in particolare per coloro che
hanno incarichi di responsabilita.

In questo contesto la Corte d’Appello ha, comunque, messo in atto azioni finalizzate alla
motivazione dei dipendenti: da un lato, il prestigio, riconosciuto, di far parte della Corte
d’Appello, dall’altro, le iniziative volte al benessere organizzativo.
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All'ingresso 1 nuovi dipendenti vengono sempre accolti con una o piu giornate nelle quali si
presenta il modello organizzativo della Corte e si indagano le loro aspirazioni e le loro esperienze
pregresse. Gia nei giorni precedenti all’assunzione, con la somministrazione di un questionario,
si raccolgono informazioni idonee sia a velocizzare le procedure di “presa di possesso” ed
immissione in ruolo, sia a capire meglio come inserire il lavoratore nell’organizzazione. A tal fine
vengono utilizzate le potenzialita dei nuovi software ministeriali di office 365.

Si utilizzano anche gli strumenti contrattuali come Delasticita dell’orario lavorativo e lo smart
working con il chiaro intento di concentrarsi sulla prestazione di lavoro piuttosto che sul tempo
di permanenza in ufficio. Con questa visione complessiva risulta anche evidente la necessita di
abituarsi a “misurare” il lavoro prestato, necessita assoluta in caso di SW.

Per le qualifiche dell’area prima del nuovo contratto, sino ad oggi ancora indispensabili alla
gestione dei processi, soprattutto penali, si va verso una sostanziale abolizione, non ancora, pero,
sufficientemente preparata. Non si puo prescindere ancora dallo spostare fascicoli e carrelli fino
a che si avra a che fare materiale cartaceo. La soluzione indicata nel distico “Znformatizzazione e
dematerializzazione” sembra percorribile nel processo civile, ma ancora di 1a da venire nel processo
penale, con pesanti ricadute organizzative. A cio si aggiungano le resistenze a dare incarichi,
fossero anche di semplice movimentazione, a ditte esterne, a personale che non sia incardinato

nei ruoli ministeriali.

2.2 Il personale amministrativo del Distretto

Il quadro complessivo delle presenze/scoperture di organico del personale amministrativo nei
vari Uffici giudiziari del Distretto (aggiornato alla data del 30.6.2023) evidenzia gravi scoperture,
nelle diverse qualifiche professionali: si tratta di carenze talmente gravi da pregiudicare il buon
funzionamento dei servizi degli Uffici e, in alcuni casi, da porre a rischio la stessa possibilita degli
Uffici di operare, in particolare ove si riscontra la totale (o pressoché totale) carenza di alcune
figure professionali.

In generale, gli Uffici giudiziari del Distretto, alla data del 30.6.2023, a fronte di una pianta
organica del personale amministrativo di 2.050 unita, essendo in servizio soli 1.293 dipendenti,
presentavano una vacanza complessiva di 757 unita, con una scopertura pari al 36,9%.

Nei mesi successivi la situazione si ¢ ulteriormente aggravata, in quanto, alla data dell’ultima
rilevazione (1.12.2023), il numero complessivo dei dipendenti in servizio ¢ sceso a 1.268 e la
vacanza complessiva ¢ salita a 782 unita, con una scopertura salita al 38,1%.

Le scoperture di organico (pur interessando tutte le figure professionali) sono soprattutto evidenti
nelle qualifiche di Cancelliere (vacanza di oltre 200 unita), di Assistente Giudiziario (vacanza di
circa 300 unita) e di Ausiliario (vacanza di oltre 100 unita).

Ad esempio, al solo Tribunale di Milano, alla data del 30.6.2023, mancavano ben 77 cancellier
(scopertura del 53,8%) e 120 assistenti giudiziari (scopertura del 45,6%); alla data dell’1.12.2023,
il numero dei cancellieri mancanti ¢ salito ad 80 (scopertura del 55,9%), mentre il numero degli
assistenti mancanti ¢ salito a 126 (scopertura del 47,9%).

A tutt’oggi:
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- al Tribunale di Como mancano 11 cancellieri sui 15 previsti in organico (scopertura del 73,3%);
al Tribunale di Varese mancano 10 cancellieri sui 13 in organico (scopertura del 76,9%); al
Tribunale di Sondrio mancano 7 cancellieri sui 9 in organico (scopertura del 77,8%);

- al Tribunale di Monza mancano 27 assistenti giudiziari sui 44 previsti in organico (scopertura
del 61,4%); al Tribunale di Sorveglianza di Milano mancano 7 assistenti giudiziari sugli 11 in
organico (scopertura del 63,6%);

- alla Corte d’Appello mancano 16 ausiliari sui 25 in organico (scopertura del 64%); al Tribunale
di Busto Arsizio mancano 11 ausiliari sui 15 in organico (scopertura del 73,3%).

Al di la delle gravi scoperture di organico di cui soffrono tutti gli Uffici giudiziari del distretto per
tali figure professionali, va richiamato come tali carenze incidano ancor piu per quegli Uffici
giudiziari che presentano una pianta organica gia sottodimensionata, come, ad esempio, il
Tribunale per i Minorenni di Milano, che, pur avendo una competenza distrettuale e dovendo
fronteggiare un gran numero di fascicoli in materie quanto mai delicate, su una pianta organica
di sole 59 unita presenta una vacanza di 21, con percentuali di scopertura per la figura del
cancelliere del 50%, dell’assistente giudiziario del 58,3% e dell’ausiliario del 50%.

La situazione ¢ leggermente migliore per cio che riguarda il profilo dei funzionari giudiziari, anche
se in questo caso preoccupa 'eta media degli stessi, che, per la gran parte, hanno ben piu di 30

anni di servizio e, quindi, sono prossimi alla pensione.

Gravi criticita si riscontrano negli Uffici del Giudice di Pace, sia per le scoperture totali, sia per
quelle che riguardano alcune qualifiche necessarie per il funzionamento dell’Ufficio (che, peraltro,
con la recente riforma Cartabia, ha visto raddoppiata la competenza per valore). Ad esempio:

a) 'Utficio del Giudice di Pace di Rho, su un organico di 4 unita, ha in servizio una sola unita
(scopertura del 75%), ossia una funzionaria giudiziaria che, peraltro, avendo partecipato al recente
interpello di mobilita, ¢ risultata in graduatoria utile per il prossimo trasferimento alla sede di
Busto Arsizio;

b) all’Ufficio del Giudice di Pace di Busto Arsizio mancano ben 8 unita su un organico di 9
(scopertura dell’88,9%);

c) I'Ufficio del Giudice di Pace di Milano, a fronte di una pianta organica di 106 unita
(comprensiva di 1 dirigente e di 3 direttori), ¢ del tutto privo di dirigente e di direttori (scopertura
del 100% per entrambe tali figure);

d) all’Ufficio del Giudice di Pace di Sondrio, poi, mancano completamente le figure del
tunzionario, del cancelliere e dell’assistente, pur previste in pianta organica.

In questa situazione:
- in alcuni casi 1 capi degli Uffici sono riusciti a raggiungere accordi con i Comuni o altre

amministrazioni per conseguire il distacco/comando di qualche unita di personale per supportare
il funzionamento degli Uffici: cosi ad es. Varese (Comune di Azzate); Lecco (Comune di
Missaglia, Casatenovo, Costamasnaga); Lodi (Comune di Mulazzano); Sondrio (Comune di
Sondrio, ACI Sondrio e Comunita Montana Valtellina);

- un qualche contributo ai servizi di cancelleria ¢ pervenuto dall'impiego, sia pure part time, degli
addetti all’Ufficio per il Processo;

- vi ¢, poi, attesa per U'esito dell’interpello di mobilita che (venendo incontro a legittime aspettative
di trasferimento del personale) inevitabilmente portera a spostamenti, auspicabilmente fra gli
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Uffici del Distretto, anche se non puo certo escludersi lo spostamento di personale verso altre
zone d’Italia, con conseguente ulteriore aggravio delle scoperture di organico.

E’, quindi, assolutamente evidente che le criticita derivanti dalle gravi scoperture di organico non
possono essere in alcun modo superate con il semplice ricorso allistituto dell’applicazione
disposta dall’amministrazione ai sensi dell’art. 20 dell’Accordo sulla Mobilita del 15.7.2020: in
generale, la “coperta” ¢ talmente corta per tutti gli Uffici Giudiziari che non consente di ovviare
a pur reali situazioni di criticita derivanti da carenze di organico, ricorrendo ad altri Uffici che
presentano analoghe scoperture di organico.

Si ¢, quindi, intervenuti con lo strumento dell’applicazione nei soli casi eccezionali in cui la
scopertura di organico, per la sua entita e per la sua qualita, era tale da pregiudicare la possibilita
di funzionamento dell’Ufficio: cosi, ad esempio, ¢ avvenuto per I’'Ufficio del Giudice di Pace di
Busto Arsizio (assistente), per il Tribunale per i Minorenni di Milano (assistente), per 'Ufficio del
Giudice di Pace di Milano (2 direttori), per 'Ufficio del Giudice di Pace di Monza (direttore), per
I'Utticio del Giudice di Pace di Sondrio (cancelliere).

In questi casi Papplicazione ¢ stata sempre disposta a seguito di interpello distrettuale secondo il
procedimento fissato dall’Accordo sulla Mobilita, con le interlocuzioni con i Sindacati e con
P'apertura dello stesso interpello, ove possibile (es. per gli assistenti giudiziari), anche al personale
degli Uffici NEP. Quasi sempre gli interpelli si sono conclusi con P'acquisizione di disponibilita
all’applicazione e, quindi, con provvedimenti di applicazione adottati, nel rispetto dei criteri fissati
dall’Accordo sulla Mobilita (minore scopertura dell’Ufficio di provenienza e maggiore anzianita
di servizio del dipendente interessato), con soddisfazione del dipendente applicato.

In rarissimi casi si ¢ dovuto intervenire, per mancanza di disponibilita, all’applicazione d’ufficio
individuando il dipendente da applicare secondo 1 criteri fissati dall’Accordo sulla Mobilita
(Utficio avente sede piu vicina a quella dell’'Ufficio di destinazione; dipendente con minore
anzianita di servizio, ecc.).

Cio, ad esempio, ¢ avvenuto (e sta avvenendo) con riguardo al dipendente (cancelliere) da
applicare all’'Ufficio del Giudice di Pace di Sondrio: tenuto conto della geografia del territorio e
della possibilita di collegamento fra le sedi, si ¢ individuato il dipendente, da applicare a Sondrio,
presso il Tribunale di Lecco; per contenere il piu possibile il disagio dell’applicazione e limitare la
perdita per I'Ufficio di provenienza, si ¢ disposta I'applicazione per soli due giorni a settimana
(giorni di udienza). Trattandosi di applicazione d’ufficio, va, poi, tenuto presente che, nel caso, il
costo del viaggio ¢ carico del’Amministrazione e che il tempo impiegato per il trasferimento in

treno da una sede all’altra rientra nell’orario di servizio.
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I1.
caratteristiche della giustizia nel distretto — dati aggregati

Primo grado di giudizio: ’andamento complessivo e le

1.1 Settori civile e lavoro

L’analisi dei dati statistici riferiti alla situazione del Distretto - e rappresentati nella tabella che
segue - evidenzia una progressiva flessione nel numero delle pendenze complessive, riguardanti
cioe la Corte, 1 Tribunali (Sicid, Siecic e Giudice Tutelare) e 1 Giudici di Pace, nonché il Tribunale
per 1 Minorenni. Tali pendenze registrano infatti una variazione complessiva del -13% nel
quadriennio e di -1% rispetto all’anno precedente. In aumento sono invece le sopravvenienze (sia
nel quadriennio, sia rispetto all’anno passato), mentre le definizioni sono aumentate nel
quadriennio, ma non rispetto all’anno precedente.

Quanto agli indici, di ricambio (IR) e di durata prognostica (o Disposition time, DT), essi sono
entrambi positivi nel quadriennio, ma non rispetto all’anno passato.

Non sembra inutile ricordare che I'indice di ricambio (IR) si attesta su valori positivi se maggiore
di 1 (cio significa che l'ufficio riesce a definire pit di quanto sopravvenga) e che la durata
prognostica (DT) esprime in giorni il tempo che presumibilmente occorrera per definire
mediamente un fascicolo.

Tab. 4 - Flussi settore civile nel Distretto di Milano (a.g. 2019/20-2022/23)

Materia A.G. A.G. A.G. A.G. :":Ir lazione L’ﬁ::im“e
civile 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022 | 2022/2023 o
quadriennio | anno

Soprawvenuti| 277.817| 294.269| 285.758| 290.669 5% 2%
Definiti 267.949| 313.211| 304.560| 286.092 7% 6%
z‘;;‘ﬁenze 240.247| 222.460| 210.339| 208.177 -13% 1%
IR 9% 106 107 98 2% -8%
DT (in giorni) 327 259 252 266 -19% 5%

Aggiornamento del 20/11/2023

Nella tabella sottostante vengono riportati gli indici di ricambio (IR) e durata prognostica (DT)
registrati in tutti 1 Tribunali del distretto di Milano e comunicati nell’ambito del monitoraggio
P.N.R.R.

I’ILR. ¢ positivo in tutti 1 Tribunali, che, secondo i dati Cepej (Commissione europea per
Pefficienza della giustizia), hanno definito ben piu dei procedimenti iscritti, mentre il D.T. non lo
¢ soltanto nei Tribunali di Monza e, in minor misura, in quello di Pavia.
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Tab. 5 - indici di ricambio (IR), e durata prognostica (DT) nei Tribunali del distretto di Milano, settore civile, |
semestre 2023 dati PNRR

| semestre 2023 | semestre 2023
Distretto Sede di tribunale iscritti definiti R DT var DT vs
CEPEJ CEPEJ 2019
MILANO MILANO 17.401 18.749 1,08 374 -10,4%
MILANO BUSTO ARSIZIO 1.910 2.048 1,07 258 -9,3%
MILANO COMO 1.621 1.909 1,18 324 -1,8%
MILANO LECCO 771 867 1,12 286 -25,4%
MILANO LODI 1.082 1.411 1,30 251 -29,0%
MILANO MONZA 2.881 3.250 1,13 390 11,7%
MILANO PAVIA 1.839 1.970 1,07 287 1,4%
MILANO SONDRIO 357 421 1,18 446 -4,1%
MILANO VARESE 1.090 1.454 1,33 388 -45,1%
Totale nazionale 432.735 503.958 1,16 453 -18,6%

Nella tabella n. 6 vengono riportati i dati su pendenze e arretrato al 30.6.2023, comunicati per il
monitoraggio semestrale del P.N.R.R.

Si considera l'arretrato come definito dalla legge 24 marzo 2001, n. 89, nota come “legge Pinto™:
per il Tribunale, sono considerati “arretrato” tutti i procedimenti pendenti da oltre tre anni di
area SICID (affari civili contenziosi, controversie agrarie, controversie in materia di lavoro,
previdenza, assistenza obbligatoria; affari di volontaria giurisdizione, procedimenti speciali e
sommari), con lesclusione della materia del Giudice Tutelare, dell’Accertamento Tecnico
Preventivo in materia previdenziale (ATP) e dell’attivita di “ricevimento e verbalizzazione di
dichiarazione giurata”.

Tab. 6 — Settore civile, fascicoli pendenti al 30/6/2023 per anno di iscrizione nei Tribunali del distretto di
Milano dati PNRR

| semestre 2023
Distretto | Sede di tribunale pendenti var . var
CEPE) pendenti | Arretrato | arretrato
vs 2019 vs 2019
MILANO MILANO 38.701 -12,7% 6.261 116,1%
MILANO | BUSTO ARSIZIO 2.924 -20,7% 191 -31,8%
MILANO | COMO 3.412 -0,1% 281 23,8%
MILANO | LECCO 1.369 -23,3% 121 -8,3%
MILANO LODI 1.954 -24,6% 351 5,4%
MILANO MONZA 7.002 2,6% 655 25,2%
MILANO | PAVIA 3.122 -16,5% 342 -28,3%
MILANO | SONDRIO 1.038 -23,9% 174 -7,0%
MILANO | VARESE 3.113 -25,0% 684 -25,2%
Totale nazionale 1.260.234 -18,0% 271.137 -19,7%
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Tab. 7 — Procedimenti pendenti al 30/6/2023 settore civile nel Distretto di Milano per le principali materie
(dati PNRR)

Locazione e . P . N F——
bilita e Pr ATP in materia di
Tribunale Contratti Diritti reali convalide di N N o N Lavoro Previdenza N
sfratto extracontrattuale divorzi contenziosi| Internazionale previdenza
MILANO 15.534 1513 1118 2.672 418 2176 10.053 3.661 711 335
BUSTO ARSIZIO 1190 247 129 344 85 440 0 579 198 116
como 1.105 253 59 304 87 817 1 257 85 44
LECCO 538 132 47 160 38 193 0 366 144 8
LoD 803 185 73 220 41 434 0 273 65 21
MONZA 2329 299 156 451 168 990 0 1.290 440 139
PAVIA 910 228 175 282 78 724 0 574 179 144
SONDRIO 543 156 42 133 56 08 0 114 49 7
VARESE 1.070 212 139 358 110 584 0 766 301 115
;T:::‘C;% materia su totale 35,1% 34% 25% 6,0% 0,9% 4,9% 22,7% 8,3% 1,6% 0,8%
BUSTO ARSIZIO % materia su 22,3% 67% 35% 9,3% 23% 11,9% 0,0% 15,7% 5,4% 3,1%
totale Pendenti
ED':"":‘ CLaEDenE s 32,4% 7,4% 1,7% 8,9% 25% 239% 0,0% 7,5% 2,5% 13%
Pttt 30,2% 74% 2,6% 5,0% 21% 108% 0,0% 205% 8,1% 0,4%
:Z::::""”i" sutotale 31,0% 7% 2,8% 8,5% 1,6% 16,7% 0,0% 10,5% 2,5% 0,8%
:I:i:::g ?a materia su totale 34,1% 4,4% 2,3% 6,6% 2,5% 14,5% 0,0% 18,9% 6,4% 2,0%
ey 243% 61% 47% 75% 21% 194% 0,0% 154% 18% 3,9%
:{::;\::::‘1 % materia su totale 39,8% 11,4% 31% 9,8% 41% 7,2% 0,0% 8,4% 3,6% 0,5%
e 25,8% 51% 3,3% 8,6% 2,6% 14,1% 0,0% 184% 7,2% 2,8%
Totale distrettuale 24.022 3.225 1.938 4.924 1.081 6.456 10.054 7.880 2172 929
Totale nazionale 338.453 71.234 29.558 143.702 23.687 93.508 94.078 161.428 182.502 196.773
Fese :::‘;;' = 22,0% 4,6% 1,9% 9,4% 1,5% 6,1% 6,1% 10,5% 11,9% 12,8%

I flussi delle materie, sempre con riferimento alla situazione del Distretto, evidenziano un
incremento nelle sopravvenienze delle esecuzioni mobiliari, mentre quelle immobiliari registrano
un decremento.

Tab. 8 - Distretto di Milano — Esecuzioni mobiliari iscritte presso i Tribunali

25000
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7377
15000

10000
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Tab. 9 - Distretto di Milano — Esecuzioni immobiliari iscritte presso i Tribunali

6000
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1000
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4456

2022/2023

Nella materia fallimentate, se I'a.g. 2021/22 aveva evidenziato un complessivo decremento, sia

delle sopravvenienze, sia delle definizioni, I’a.g. 2022/23 si carattetizza - invece e soprattutto -

per il notevole mutamento normativo dovuto all’entrata in vigore, il 15.7.2022, del Codice della
crisi di impresa e dell'insolvenza (d.Igs. n. 14 del 12.1.2019).

Il confronto con 'a.g. precedente non puo, quindi, trascurare la differenza tra le voci oggetto di

rilevazione.

Ag 2021 /2022
MACROMATERIA SOPRAVVENUTI DEFINITI PENDENTI FINALI
ISTANZE DI FALLIMENTO 2.499 2.668 541
FALLIMENTARE 1.215 2.374 8.111

Ag 2022 /2023
MACROMATERIA SOPRAVVENUTI DEFINITI | PENDENTI FINALI
ISTANZE DI FALLIMENTO 164 627 78
FALLIMENTI 295 2.292 6.119
FASE DICHIARATIVA - LIQUIDAZIONE GIUDIZIALE 1.700 1.269 430

18




Tab. 10 - Flusso dei procedimenti in materia fallimentare nel Distretto di Milano

4000 3561
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o

Rosso= (somma dei) definiti - Blu scuro = (somma dei) sopravvenuti

Nel settore lavoro, le sopravvenienze di I e II grado appaiono, nell’ultimo quadriennio,
decisamente altalenanti, con spiccata tendenza all’aumento nell’'ultimo anno rispetto al
precedente.

Tab. 11 - Procedimenti sopravvenuti in materia di lavoro, previdenza e assistenza nel Distretto

ag22/23 1432

|

20202

ag2021/22 1014
14839

|

ag2020/21 1393

|

18098

ag2019/2020 1264

|

13523

o

5000 10000 15000 20000 25000

Blu scuro = primo grado - Rosso = secondo grado

Quanto, infine, alla mediazione, nel distretto milanese, al 30.6.2023, gli organismi di mediazione
registrati con sede legale distrettuale risultano in numero di 49 (erano 48 al 30.6.2022 e 49 al
30.6.2021). I dati statistici (cfr. sottostante tab. 12) evidenziano, altresi, che nel corso dell’anno
giudiziario 2022/2023 sono stati iscritti complessivamente n. 13.079 procediment di mediazione
(12.886 nell’anno giudiziario precedente). Di tali procedimenti, 11.829 sono stati definiti
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(nell’anno giudiziario precedente erano 12.590) e le pendenze sono passate da 6.077 (30.6.2022)
a 6.959 (30.6.2023). Tra quelli definiti, 'accordo risulta raggiunto nel 34% dei casi, in linea con
I'anno precedente.

Tab 12 - Procedimenti di Mediazione civile iscritti, raggruppati per natura della controversia - Periodo: 1°
Luglio 2022 - 30 Giugno 2023

Inadempimenti dovuti alle misure di contenimento COVID d.l.6/20
art. 3 co. 6bis e 6ter

Patti di famiglia

Affitto di aziende

Risarcimento danni da diffamazione a mezzo stampa
Comodato

Contratti finanziari

Risarcimento danni da responsabilita medica

Divisione

Contratti bancari

Successioni ereditarie

Contratti assicurativi

Diritti reali

Locazione
Altra natura 2.370
Condominio 2.622

- 500 1.000 1500 2.000 2.500 3.000
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1.2 Settore civile degli Uffici del Giudice di Pace

I’esame della tabella sotto riportata evidenzia che nell’ultimo a.g., rispetto al precedente, si ¢
registrato un positivo aumento delle definizioni (salvo che a Milano e a Varese), ma, al contempo,
anche un notevole incremento delle iscrizioni. Il che ha portato, ovunque, a un aumento delle
pendenze finali.

Tab. 13— Flussi relativi ai procedimenti civili presso i giudici di pace del distretto di Milano negli a.g. 2021/22
e 2022/23

Variazione percentuale
. . . A.G. 2022/2023 A.G. 2021/2022 A.G. 2022/2023 su A.G.
Tipologia Ufficio 2021/2022
Iscritti | Definiti Finali Iscritti | Definiti Finali Iscritti | Definiti Finali
Totale Uffici del
.. . 97.378 85.627 39.466 87.535 92.415 27.627 11% -7% 43%
Giudice di Pace
BUSTO ARSIZIO 6.416 5.713 4.140 5.152 5.056 3.492 25% 13% 19%
COMO 4.067 3.943 907 3.156 3.110 783 29% 27% 16%
LECCO 1.734 1.617 463 1.247 1.383 344 39% 17% 35%
LODI 2.845 2.532 701 2.464 2.504 388 15% 1% 81%
MILANO 65.940 56.217 27.359 61.880 65.973 17.548 7% -15% 56%
MONZA 7.971 7.870 1.916 6.760 6.887 1.723 18% 14% 11%
PAVIA 5.331 4.918 2.011 4.427 4.771 1.564 20% 3% 29%
SONDRIO 889 887 336 538 570 390 65% 56% -14%
VARESE 2.185 1.930 1.633 1.911 2.161 1.395 14% -11% 17%

Aggiornamento del 20/11/2023

1.3 Settore penale

I dati aggregati

Nella tabella sottostante vengono riportati i dati aggregati del settore penale nel distretto di
Milano per 'anno giudiziatio 2022/2023 e per quello precedente, ai fini di un significativo
confronto.

Se si analizzano 1 dati complessivi — relativi alla somma di dibattimento collegiale, dibattimento
monocratico, appello giudice di pace, sezione assise, GIP e GUP — si rileva che le pendenze del
settore penale registrate nei Tribunali del distretto di Milano sono aumentate rispetto allo scorso
anno giudiziario del 6%.

Si riporta la tabella dei dati complessivi
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Tab. 14 — Flussi relativi ai procedimenti penali nei Tribunali del distretto di Milano negli a.g. 2021/22 e
2022/23

A.G. 2021/2022 A.G. 2022/2023
Tipologia
Ufficio Materia Iscritti Definiti Finali Iscritti Definiti Finali
Dibattimento collegiale 1.437 1.350 2.152 1.330 1.507 2.014
Dibattimento monocratico 30.055 27.385 37.030 27.513 31.471 32.891
Tribunale
e relative | Appello Giudice di Pace 157 128 131 129 155 98
sezioni
Sezione assise 18 27 16 28 20 24
Sezione GIP/GUP - NOTI 72.934 71.711 41.264 81.826 66.436 50.298
Totale Tribunale e relative sezioni | 104.601 | 100.601 | 80.593 | 110.826 | 99.589 85.325

Analizzando i dati, si nota che 'aumento ¢ stato determinato in gran parte da una crescita delle
pendenze nel settore G.I.P./G.U.P., in cui, evidentemente, le nuove norme introdotte dalla
riforma hanno provocato un rallentamento dell’attivita.

Si tratta, probabilmente, dell’effetto delle nuove incombenze di tali uffici circa la iscrizione delle
notizie di reato e la loro datazione. Altra causa potrebbe essere individuata nella necessita di
disporre ricerche ai fini del giudizio in assenza o all’aumentata importanza di istituti come la
messa alla prova in fase di indagini su richiesta del p.m.

Nella tabella che segue ¢ riportata la suddivisione delle pendenze penali al 30.06.2023 tra collegiale
(dibattimento collegiale e assise), dibattimento monocratico, G.I.P. e G.U.P. In tutti i Tribunali
del Distretto piu che una pendenza su tre ¢ determinata dai dati della sezione GIP/GUP e nella

piu parte dei Tribunali (circa i 2/3), questa sezione sembra versare in particolari difficolta.

Si ribadisce che tale dato ¢ spiegabile unicamente con la difficolta di tutti quegli uffici ad attuare
a regime le novita introdotte dalla riforma in tema di controllo sulle indagini preliminari.
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Tab. 15 — Pendenze penali al 30/6/2023 nei Tribunali del distretto di Milano dati PNRR

| semestre 2023

sede di .. var var var var
. di cui: - - . . . .
tribunale pendenti collegiale di cui: di cui: | pendenti | pendenti | pendenti | pendenti
totale (assiseg+ dib) monocratico | GIP-GUP | totvs | collegiale | monocratico | GIP-GUP
2019 vs 2019 vs 2019 vs 2019
MILANO 34.937 953 12.185 21.799 25,0% -1,3% -10,9% 64,0%
BUSTO ARSIZIO 6.288 99 1.652 4.537 -5,8% 45,6% 0,4% -8,6%
COMO 7.758 148 2.578 5.032 47,1% 117,6% 25,6% 59,5%
LECCO 1.528 57 812 659 -23,3% -5,0% -33,7% -6,8%
LODI 4.344 59 1.901 2.384 -32,1% | -22,4% -25,8% -36,5%
MONZA 12.674 365 7.876 4.433 39,4% 47,8% 36,0% 45,2%
PAVIA 5.653 213 2.161 3.279 -27,2% 19,0% -25,1% -30,2%
SONDRIO 1.053 19 525 509 -25,9% | -40,6% -35,0% -12,4%
VARESE 11.090 125 3.299 7.666 -46,3% -8,8% 59,8% -58,5%
Totale nazionale | 936.741 34.113 533.766 | 368.862 | -18,7% 14,5% -11,8% -28,7%

Nella tabella sottostante vengono riportati gli indici di ricambio (IR), smaltimento (IS) e durata
prognostica (DT) registrati in tutti i Tribunali del Distretto di Milano.
Da ricordare che Iindice di ricambio (rapporto tra definiti e sopravvenuti) si attesta su valori

positivi se maggiore di 100, perché cio significa che I'ufficio riesce a definire piu di quanto non
sopravvenga.

L’indice di smaltimento (rapporto tra definiti e somma dei pendenti iniziali e sopravvenuti) si
attesta su valori positivi se maggiore di 0,60, perché significa che I'ufficio riesce a intaccare
'arretrato definendo non solo le sopravvenienze dell’anno, ma anche parte delle pendenze
accumulate.

La durata prognostica (o Disposition time, DT) esprime in giorni il tempo occorrente per definire

mediamente un fascicolo.
Sulla base di tali indici, nei Tribunali del Distretto la situazione per il settore penale non appare,
nel complesso, critica.
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Infatti, quanto all'indice di ricambio, quattro uffici hanno un indice superiore a 1,00 nell’anno
corrente, mentre gli altri uffici presentano indici che si discostano di poco da 1,00.
La durata prognostica ¢, in tutto il distretto, inferiore al biennio (il triennio ¢ il tempo ritenuto

ragionevole per il processo di primo grado) e si rileva che il Tribunale di Varese, pur avendo un
D.T. superiore a quello ottimale, presenta comunque grandi miglioramenti, in quanto tale indice

¢ stato sensibilmente ridotto nell’anno in esame del 41,8%.

Tab. 16 - indici di ricambio (IR), durata prognostica (DT) nei tribunali del distretto di Milano, settore penale |
sem 2023 dati PNRR.

| semestre 2023 | semestre 2023
sede di ribunale iscritti definiti IR DT var DT vs
2019

MILANO 37.426 31.025 0,83 204 -8,4%
BUSTO ARSIZIO 5.805 4.789 0,82 238 -21,7%
CoOMO 4.417 3.724 0,84 377 31,5%
LECCO 1.816 2.063 1,14 134 -31,4%
LODI 1.988 2.621 1,32 300 -32,4%
MONZA 6.238 6.525 1,05 352 32,5%
PAVIA 4.525 4.922 1,09 208 -36,3%
SONDRIO 1.397 1.351 0,97 141 -22,6%
VARESE 2.803 2.119 0,76 947 -41,8%

Totale nazionale 540.161 616.122 1,14 275 -29,7%

1.3.1 Percentuale sentenze di assoluzione rispetto al totale delle sentenze
pronunciate distinguendo il monocratico dal collegiale

Seguendo una tendenza abbastanza stabile nel tempo, si osserva che anche per questo anno
giudiziario la percentuale di assoluzioni, rispetto al totale dei processi definiti, si assesta sul 34%,

tanto nei processi collegiali, quanto in quelli monocratici. E il dato risulta coerente con la
fisiologica dialettica fra esercizio delle azioni penali e la sua verifica all’esito dei processi.
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1.3.2 Percentuale sentenze emesse con riti alternativi in dibattimento
(patteggiamento e rito abbreviato)

Si riportano i dati forniti dall’ufficio statistico della Corte, relativi a tutti i Tribunali del Distretto:

Tab. 17 — sentenze monocratiche

a.g. a.g.
Definiti con sentenza monocratica 21/22 |22/23

Giudizio Ordinario Definiti nel merito per esito 15.011 16137
Giudizio Direttissimo Definiti nel merito per esito 368 345
Applicazione Pena Su Richiesta Definiti nel merito per esito 3.028 2708
Giudizio Immediato Definiti nel merito per esito 196 194
Giudizio abbreviato 4.274 4665
Giudizio Immediato a Seguito Di Opposizione a Decreto Penale Definiti nel merito per
esito 1.002 963
Totale 23.879 25012
% definiti con rito alternativo sul totale definiti con sentenza 37,1% 35,5%
Tab. 18 — sentenze collegiali

a.g. a.g.

Definiti con sentenza collegiale 21/22 | 22/23

Giudizio Ordinario Definiti nel merito per esito 990 1153
Giudizio Direttissimo Definiti nel merito per esito 5 2
Applicazione Pena Su Richiesta Definiti nel merito per esito 17 8
Giudizio Immediato Definiti nel merito per esito 159 183
Giudizio abbreviato 26 27
Giudizio Immediato a Seguito Di Opposizione a Decreto Penale Definiti nel merito per
esito 1 1
Totale 1.198 1374
% definiti con rito alternativo sul totale definiti con sentenza 17,4% 16,1%

Come si puo notare, la percentuale dei riti alternativi ¢ costantemente inferiore al 50% ed ¢
particolarmente bassa nei processi collegiali.
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Il dato non si concilia con le esigenze di celerita del giudizio penale ed ¢ certamente una delle
cause della maggior durata dei processi da quando nel nostro ordinamento processuale ¢ stato
introdotto il rito accusatorio.

Questa situazione potrebbe mutare nei prossimi anni per effetto delle riforme introdotte nel 2022:
cosl gli incentivi a scegliere il rito abbreviato con ulteriore sconto di pena in caso di condanna, lo
sconto di pena per la rinuncia all’opposizione al decreto penale, le pene alternative che potrebbero
favorire il patteggiamento e la convenienza di accedere alla pena pecuniaria sostitutiva, sia con il
decreto penale, sia con il patteggiamento.

Fra 1 riti alternativi il piu scelto risulta essere il rito abbreviato.

Questa scelta, se venisse confermata in futuro, servirebbe enormemente a snellire i lavori negli
uffici giudiziari senza compromettere i diritti delle parti offese e contribuendo ad una
accelerazione dei tempi processuali.

1.3.3. Uffici GIP/GUP: percentuale archiviazioni su tutto il petvenuto;
percentuale sentenze art. 425 c.p.p. e percentuale sentenze pronunciate
con riti alternativi (patteggiamento e rito abbreviato).

Si riportano 1 dati statistici piu significativi:

Tab. 19 — percentuali di archiviazioni e definizioni con riti alternativi

Gip Gup a.g. a.g.
21/22 22/23

Decreti archiviazione 49.791 43.413
Sentenze con rito alternativo 5.564 5513
Decreti Di Condanna Esecutivi 2.126 2.372
Rinviati Per Il Giudizio 6.023 6.428
Totale 63.504 | 57.726

% archiviazioni 78,4% 75,2%
% sentenze rito alternativo 8,8% 9,6%

I risultati evidenziano una percentuale molto alta di archiviazioni, evidentemente causata dalla
facilita e anche dalla “economicita” con cui vengono presentate notizie di reato in forma di
denuncia dai privati.

Gli uftici G.I.P., come sopra esposto, nel paragone con i dati del precedente anno giudiziario
presentano una percentuale di definizione inferiore alla media degli altri uffici. Si tratta,
probabilmente, dell’effetto delle riforme che rendono piu lungo il corso delle indagini, oltre che

26



di definizioni alternative, quali la messa alla prova (che induce la sospensione dei termini
processuali).

1.3.4 Tempi trasmissione fascicoli dal I grado

Il quadro generale della giustizia penale nel territorio deve essere completato dai dati relativi al
passaggio dei fascicoli da primo grado ad appello:

Tab. 20 — tempi di trasmissione dal primo al secondo grado

Dettaglio

Procedimento ANNO 2023
Sede Giudiziaria ANNO 2022 (AL 12/12)
BUSTO ARSIZIO 182 95
CcoMO 47 75
LECCO 78 80
LODI 47 32
MILANO 65 66
MONZA 84 63
PAVIA 14 20
SONDRIO 56 79
VARESE 62 55
Totale complessivo 70 63

Il dato complessivo appare confortante, perché il tempo medio che intercorre per la trasmissione
degli atti dal primo grado alla Corte risulta di due mesi: tempistica idonea a garantire il rispetto
dei termini della improcedibilita del processo d’appello ex art. 344-bis c.p.p. In particolare, sembra
apprezzabile il fatto che i Tribunali, pur nelle fisiologiche differenze, abbiano complessivamente
ridotto i tempi di trasmissione.

1.3.5 Focus reati specifici: criminalita organizzata (416 e 416 bis c.p.; reati
P.A. reati tributari e violenze sessuali).

Nel prosieguo si espongono i dati statistici relativi ad alcune tipologie piu significative di reati
relativi all’intero distretto.
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La criminalita organizzata

Tab. 21 — dati criminalita organizzata

AG AG
AG 22/23 22/23 | pendenti | pendenti|22/23 su

sopravvenuti sopravvenuti | su AG definiti | definiti | su AG | finali finali AG

416bis 22/23 21/22 21/22 22/23 |21/22 |21/22 |22/23 21/22 21/22

Milano 17 14 21,4% 14 9| 55,6% 20 17 17,6%
Busto Arsizio 0 0| #DIV/0! 0 0 | #DIV/0! 0 0| #DIv/0!
Como 0 1| -100,0% 0 0 | #DIV/0! 1 1 0,0%
Lecco 0 0| #DIV/0! 0 0 | #DIV/0! 0 0| #DIv/0!
Lodi 1 0| #DIV/0! 1 0 | #DIV/0! 0 0| #DIv/0!
Monza 1 0| #DIV/0! 0 0 | #DIV/0! 1 0| #DIv/0!
Pavia 0 0| #DIV/0! 0 0 | #DIV/0! 0 0| #DIv/0!
Sondrio 0 0| #DIV/0! 0 0 | #DIV/0! 0 0| #DIv/0!
Varese 0 0| #DIV/0! 0 0 | #DIV/0! 0 0| #DIv/0!
Totale 19 15 26,7% 15 9| 66,7% 22 18 22,2%

I dati relativi a questo tipo di reati sono molto modesti e praticamente tutti relativi a processi

celebrati a Milano. Sul punto va detto che secondo una giurisprudenza consolidata in materia di

processi di criminalita organizzata, Milano e I'immediato circondario sono considerati luoghi in

cul operano 1 centri organizzativi e dirigenziali delle cosche criminali (soprattutto la Ndrangheta).

I dati sono in aumento rispetto all’anno precedente e delineano la continuita e la operativita

dell’attivita di contrasto al crimine organizzato.

I reati contro la P.A.

Si espongono di seguito i dati statistici che riguardano il distretto

Tab. 22 — reati contro la P.A.

AG AG AG
REATI 22/23 su 22/23 su | penden | pendenti |22/23
CONTRO LA | sopravvenuti sopravvenuti | AG definiti | definiti | AG ti finali | finali su AG
P.A. 22/23 21/22 21/22 22/23 21/22 21/22 22/23 21/22 21/22
Milano 4932 3914 26,0% 4429 3591 23,3% 2699 2196 | 22,9%
Busto Arsizio 758 710 6,8% 522 635| -17,8% 383 284 | 34,9%
Como 534 523 2,1% 437 455 -4,0% 547 450 | 21,6%
Lecco 172 169 1,8% 184 151 21,9% 168 171 -1,8%
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Lodi 293 352| -16,8% 311 318 -2,2% 307 323 | -5,0%
Monza 1038 937 10,8% 857 628 36,5% 1231 1052 | 17,0%
Pavia 214 173 23,7% 211 139 51,8% 244 241 1,2%
Sondrio 36 30 20,0% 42 36 16,7% 8 14| -42,9%
Varese 546 947 | -42,3% 427 1125 -62,0% 953 834 | 14,3%
Totale 8523 7755 9,9% 7420 7078 4,8% 6540 5565 | 17,5%

I dati delineano un aumento significativo dei processi, soprattutto nell’area metropolitana di

Milano, Pavia e Monza (che comprende territori popolosi quali Sesto San Giovanni e Cinisello

Balsamo): in questi territori i reati contro la P.A. sono aumentati di oltre il 10% e, nei casi di
Milano e Pavia, di oltre il 20%.

Va anche detto che risultano in notevole aumento le definizioni rispetto alle pendenze.

Nell'indice dei processi sopravvenuti, oltre ai casi di corruzione e concussione, vanno

sicuramente compresi i reati di violenza e resistenza a pubblici ufficiali, che denotano un aumento

del tasso di aggressivita, soprattutto nelle aree di Milano e hinterland.

I’andamento generale, comunque, salvo alcuni casi locali, non presenta sofferenze e I'indice di

definizione dei processi appare in linea con quello di tutte le altre tipologie di reati.

I reati fiscali

Tab. 23 — Dati relativi ai reati fiscali

AG AG AG

22/23 22/23 pendenti | pendenti |22/23
REATI sopravvenuti |sopravvenuti |suAG definiti | definiti | su AG finali finali su AG
FISCALI 22/23 21/22 21/22 22/23 21/22 21/22 22/23 21/22 21/22
Milano 1875 1545 | 21,4% 1684 1602 5,1% 1638 1447 | 13,2%
Busto Arsizio 201 205 -2,0% 156 217 | -28,1% 111 101 9,9%
Como 25 31| -19,4% 25 36| -30,6% 49 49 0,0%
Lecco 9 8| 12,5% 32 23| 39,1% 12 34| -64,7%
Lodi 106 164 | -35,4% 116 164 | -29,3% 152 217 | -30,0%
Monza 411 546 | -24,7% 559 538 3,9% 564 710| -20,6%
Pavia 5 18| -72,2% 23 26| -11,5% 22 40| -45,0%
Sondrio 33 40| -17,5% 42 44 -4,5% 19 28| -32,1%
Varese 250 634 | -60,6% 384 673 | -42,9% 570 704 | -19,0%
Totale 2915 3191 -8,6% 3021 3323 -9,1% 3137 3330 -5,8%

Dalla lettura dei dati si evince un calo generalizzato dei processi, salvo che a Milano.
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Gli indici sono tutti negativi e riguardano un po’ tutte le province, anche quelle pit operose sul
piano industriale e commerciale (Como, Varese e Pavia).

La spiegazione piu plausibile ¢ che con la ripresa economica seguita alla pandemia siano diminuite
le situazioni di crisi e quindi i reati che ne sono notoriamente la spia, quali gli omessi versamenti
di ritenute fiscali e IVA.

Il dato positivo, comunque, ¢ il calo delle pendenze e, quindi, la diminuzione del rischio di
prescrizione, che, in questa particolare materia, appare deleterio per la credibilita della
Amministrazione della Giustizia e della autorevolezza dello Stato in generale.

I reati da “codice rosso”

Focus sulla violenza di genere

I. 11 27.9.2012 la Repubblica Italiana ha firmato la Convenzione del Consiglio d’Europa per
prevenire e combattere la violenza contro le donne e la violenza domestica, fatta a Istanbul il
giorno 11.5.2011. La ratifica italiana ¢ avvenuta i 10.9.2013 e Tentrata in vigore su base
internazionale in data 1.8.2014.

La legge 69/2019 ha introdotto nuove o piu ampie fattispecie di tutela penale e rafforzamenti di
obblighi di tutela di vittime di alcuni reati violenti e realizzati in contesto domestico, nonché
termini ordinatori per lo svolgimento delle attivita relative alla comunicazione della notizia di
reato, all’assunzione di sommarie informazioni dalla persona offesa, alla richiesta e all’adozione
di misure cautelari personali e nuove sanzioni penali per la violazione di queste ultime.

Lalegge 53/2022, entrata in vigore il giorno 8.6.2022, prevede la pubblicazione triennale ad opera
del’ISTAT di un’indagine campionaria interamente dedicata alla violenza contro le donne, che
produca stime anche sulla parte sommersa dei diverst tipi di violenza: fisica, sessuale, ma anche
psicologica ed economica. A tal fine, ciascun ufficio giudiziario ¢ tenuto a inserire e aggiornare,
nel sistema informatico della cognizione penale SICP, i dati fondamentali per monitorare il
tenomeno della violenza contro le donne e, piu in generale, il rapporto tra l'autore e la vittima di
ogni reato che rientra in un elenco di fattispecie criminose caratterizzate dalla presenza di una o
piu forme di violenza. Si tratta dell’elenco di delitti, trasversale al codice penale e a molte leggi
speciali, delineato dall’articolo 5, comma 3, della citata legge 53/2022. I dati fondamentali da
censire per tali reati riguardano sia il rapporto tra vittima e autore del reato, sia ’eta e il genere di
tali soggetti, sia I'uso di armi come strumenti di violenza o minaccia, sia la presenza o meno di
figli minorenni, sia il luogo della condotta violenta, sia 'eventuale recidiva degli indagati e
imputati, sia gli ordini di protezione e le misure precautelari, cautelari, di sicurezza o di
prevenzione emesse dall’autorita giudiziaria.

La legge 53/2022, al suo articolo 5, dispone che gli uffici giudiziari raccolgano tali dati in forma
nominativa. I dati vengono poi comunicati in forma anonima e aggregata al’ISTAT. Si mira cosi
a realizzare un flusso informativo continuo e sempre attuale sulla violenza di genere contro le
donne, al duplice fine di assicurare un effettivo controllo e monitoraggio dell’allarmante

fenomeno e di progettare adeguate politiche di prevenzione e contrasto.

30



Il Ministero della Giustizia ha tempestivamente attuato la citata legge e il 3.1.2023 ha comunicato
agli uffici giudiziari le modalita per procedere al popolamento delle nuove schermate del registro
telematico di Cancelleria per ogni fattispecie delittuosa caratterizzata da violenza.

Numerose sezioni penali di questa Corte, al pari del pit grande ufficio requirente del Distretto,
hanno svolto lo scorso anno un ampio lavoro d’inserimento nel sistema informatico dei dati
richiesti dalla legge. Questo lavoro si ¢ rivelato oneroso e sfidante nei suoi risvolti organizzativi.
Cio era d’altronde prevedibile, dato che anche in questa occasione il legislatore ha previsto la
clausola d’invarianza finanziaria, pur avendo previsto nuovi compiti per gli uffici giudiziari.

II. Nel tempo necessario agli uffici del Distretto per adempiere al loro obbligo di compilazione e
aggiornamento dei dati, in attesa delle susseguenti future elaborazioni del’ISTAT, ¢ comunque
gia possibile svolgere alcune considerazioni sull’andamento statistico dei processi che riguardano
la materia in esame. Le Presidenze dei Tribunali del Distretto hanno infatti estratto, in forma
anonima, alcuni dati aggregati relativi ai reati soggetti alla procedura accelerata nota come “codice
rosso” e al piu ampio insieme dei reati a danno di soggetti deboli, nonché delle categorie
codicistiche dei reati contro la famiglia e dei reati contro la persona.

Sono reati introdotti o disciplinati dalla legge 69/2019, cosiddetto codice rosso, quelli previsti e
puniti dagli articoli 387-bis c.p., 572 c.p., 582, 588-bis c.p., 609-bis, 609-ter, 609-quater, 609-
quinquies, 609-octies c.p., 612-bis, 612-ter c.p., vale a dire violazione dei provvedimenti di
allontanamento dalla casa familiare e del divieto di avvicinamento ai luoghi frequentati dalla
persona offesa, maltrattamenti, lesioni personali, matrimonio forzato, violenza sessuale aggravata
e non, anche di gruppo, atti sessuali con minorenne, corruzione di minorenne, atti persecutori,

diffusione illecita di contenuti sessualmente espliciti.

Sono stati invece considerati come reati a danno di soggetti deboli quelli previsti e puniti dagli
articoli 414-bis, 556, 558, 558-bis, 564, 565, 566, 567, 568, 570, 570-bis, 571, 573, 574, 574-bis,
583-bis, 600-bis, 600-ter, 600-quater, 600-quater.1, 600-quinquies, 609-undecies c.p., vale a dire
istigazione a pratiche di pedofilia e pedopornografia, bigamia, induzione al matrimonio mediante
frode, costrizione o induzione al matrimonio, incesto, attentati alla morale familiare, supposizione
o soppressione di stato, alterazione di stato, occultamento di stato di figlio, violazione degli
obblighi di assistenza familiare, anche in caso di separazione o scioglimento del matrimonio,
abuso dei mezzi di correzione, sottrazione consensuale di minorenne, anche internazionale,
sottrazione di persone incapaci, pratiche di mutilazione degli organi genitali femminili, riduzione
in schiavitu, tratta di esseri umani, detenzione o accesso a materiale pornografico, pornografia
virtuale, iniziative turistiche volte allo sfruttamento della prostituzione, adescamento di
minorenni.

Dalle estrazioni svolte emergono i totali che seguono.
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Tab. 24 — Dati statistici relativi ai reati del cd.

codice rosso, contro la famiglia e relativi ai i soggetti deboli

N N N ()] (o] (] (oY (23] o o o o o o
o o o o (o] o o o o o o (o] o o
o o o o o o o o o o o o o o
o N N o o~ N N o o N o N N N
S~ S~ S~ S~ S~ S~ S~ S~ S~ S~ S~ S~ S~ S~
— — — — — — — o o o (o] o o (a]
o o o o o o o o o o o o o o
o o o o o o o o o o o o o o
o o o o o (o] o o o o o o o o
5 |5 |2 |& |[® |® |€ |58 |58 |= |&8 |x® |x |¢€
2 |2 |2 |8 | |2 |5 |2 |2 |8 |38 |e |2 |5
|8 |5 |E |2 |5 |= |2 |8 |5 |E |2 |5 |®™
REATI | UFFICI | & S |2 |s |E |= & c | |s |E |S
S Re) © 2 B v s S © 2 s )
2 5 |3 |5 | |£ |8 5 |3 |5 |g |=
= g |2 |5 = 8 |2 | &
e oI5 |8 S |5 S
E |8 |3 E g |3
el (o} o o
£ 2 < 2
© ©
BUSTO
ARSIZIO | 1441|1356| 652| 245| 94| 65| 176|1738|1378| 857| 232| 79| 53| 227
COMO
DIB 50| 46| 73| 408| 92| 37| 579| 62| 40| 95| 456| 65| 25| 867
COMO
GIP 542| 551| 205| 157| 102| 74| 136| 692| 427| 471| 219| 62| 37| 403
LECCO
DIB 37| 47| 64| 953| 127| 47| 497| 47| 48| 63|1021| 102| 44| 479
LECCO
GIP 280| 236| 105| 97| 84| 61| 162| 326| 335| 96| 140| 103| 79| 105
codice LODI 657| 673| 622| 517| 102| 53| 337| s568| 660| 530| 527| 116| 60| 293
rosso ex
lege MILANO
69/201 DIB | 1498 | 1440|1848 | 454| 96| 43| 468|1294| 1489|1653 | 491| 115| 51| 405
9
MILANO
GIP |3528(3769|1668| 175| 107| 73| 162|4252|3377|2543| 259| 79| 50| 275
MONZA | 1938|1390 | 1872 | 408| 72| 36| 4921724 1819]1777| 373| 106| 52| 357
PAVIA | 333| 297| 563|1293| 89| 33| 692| 337| 406| 494|1318| 120| 49| 444
SONDRI
o) 241| 271| 170| 373| 112| 66| 229| 343| 313| 200| 470| 91| 58| 233
VARESE
DIB 393| 342| 582| 646| 87| 35| 621| 281| 340| 177| 226| 121| 74| 190
VARESE
GIP | 1680|1669 |1312| 781| 99| 56| 287| 872| 620|1564| 270| 71| 25| 921
BUSTO
soggetti | ARSIZIO | 1731|1638 | 770| 249| 95| 65| 172| 2005|1614 |1003| 236| 80| 54| 227
deboli COMO
DIB 77| 71| 131| 234| 92| 34| 673| 53| 51| 133| 291| 96| 27| 952
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comMOo

GIP 434| 450| 183 | 173| 104| 73| 148| 525| 325| 384| 309| 62| 36| 431
LECCO
DIB 184| 181| 223| 854| 98| 44| 450| 176| 193| 206| 896| 110| 51| 390
LECCO
GIP 326| 272| 113| 89| 83| 62| 152| 372| 384| 101| 129| 103| 81| 96
LODI 790| 838| 792| 590| 106| 53| 345| 662| 782| 672| 586| 118| 59| 314
MILANO
DIB | 1835| 1767|2293 | 469| 96| 43| 474|1648| 1877|2064 | 518| 114| 51| 401
MILANO
GIP | 4123|4453 |1870| 169| 108| 74| 153|4924|3866|2928| 253| 79| 49| 276
MONZA | 2417|1684 | 2512 | 419| 70| 34| 5442063 |2254|2321| 393| 109| 51| 376
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LECCO | 369| 384| 387| 331| 104| 51| 368| 334| 395| 335| 348| 118| 59| 310
reati LODI | 1119 1235|1245| 576| 110| 52| 368| 936| 991| 594| 571| 106| 65| 219
contro
la MILANO
persona| DIB |1531|1379|2058| 492| 90| 38| 545|1384|1757|1685| 499| 127| 57| 350
ela
famiglia MILANO
GIP | 3609|3919 1575| 167| 109| 76| 147|4151|3286|2444| 249| 79| 50| 271
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VARESE
DIB 840| 792|1833| 625| 94| 30| 845| 858|1011|1680| 199| 118| 40| 607
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III. In tali numeri sembra possibile ravvisare alcuni lineamenti statisticamente significativi.
Quasi tutti gli uffici giudicanti del Distretto, purtroppo, hanno registrato nell’anno giudiziario
2022/2023 un incremento rilevante, rispetto al 2021/2022, di sopravvenuti procedimenti per
reati di codice rosso. Hanno fatto eccezione i Tribunali di Varese, Monza, Lodi. L’incremento
massimo, su base proporzionale, si ¢ registrato nel circondario di Sondrio, che da 241 nuove
imputazioni per reati di codice rosso nel 2021/2022 ¢ passato a 343 nell’anno giudiziario
2022/2023, incremento superiote al 40%.

Diversamente, nella piu ampia categoria dei reati contro soggetti deboli e nel raggruppamento
codicistico dei delitti contro la persona e la famiglia si sono registrati andamenti disuniformi, ma
parimenti distribuiti tra tendenze ascendenti, discendenti e stazionarie. Le prime si sono registrate
a Busto Arsizio e Sondrio; le seconde sono prevalse a Lodi, Monza, Varese; stazionarie, nel loro
complesso, le sopravvenienze registrate a Como, Lecco, Milano, Pavia.

Per tutti 1 reati in esame, allincremento delle sopravvenienze si ¢ accompagnato un aumento
quasi proporzionale dell