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Préambule

L’augmentation constante de la population carcécakederniéres
années a fait prendre conscience aux autoritésqomisl des problemes
posés par l'enfermement systématique : surpopulatibfficultés de
réinsertion, etc. Pour lutter contre ce phénoméeag,2004, les sanctions
non carcérales et les aménagements de peine sawurageés.
Cependant on observe que 'emprisonnement regteite de référence.
De nouvelles législations, mais aussi les politgpénales pronent le
prononcé des peines privatives de liberté. Poumple la loi sur la
lutte contre la récidive du 10 aolt 2007 instaurdeg « peines
plancher » a engendré une hausse de 2,5 % d’'imaticce
Dés lors, au 4 mai 2010, 61 604 personnes sont incarcérées @@it 2
femmes et 712 mineurs alors que seulement 56 7@Be%l sont
actuellement opérationnelles.

La loi pénitentiaire entrée en vigueur le 24 noveenB009 fonde le

socle législatif du service public pénitentiairéolyjectif de la loi est

alors de moderniser la vie en prison et les camitide détention par la
reconnaissance de droits aux personnes détenues agaiement de
déevelopper et favoriser le recours aux sanctionerratives a

I'incarcération et aux aménagements de peines tprésa de liberté,

pour réserver I'emprisonnement aux cas les plugegtramais aussi pour
réduire la surpopulation carcérale en agissantcip@tement sur le

nombre des sorties.

C’est dans ce cadre que le Iégislateur a consaer@artie entiere a ce
type de mesures. Le titre Il de la loi porte l'inlé « Dispositions
relatives au prononceé des peines, aux alternativiesdétention
provisoire, aux aménagements des peines privatiedberté ».

Il est dans l'intérét de la société et de la pemsomondamnée, de
développer les aménagements de peine et autreganedternatives a
I'incarcération. En effet, elles participent a rigdues tensions liées a
'augmentation de la population carcérale, et abnant efficacement et
de maniére progressive a la réinsertion de la passccondamnée
(permissions, placement sous surveillance éledumi libération

conditionnelle, placement extérieur, semi-liberté.De nombreuses



études montrent que les aménagements de peingsipgest a la
réinsertion des personnes condamnées, grace anipagnement social
et au contrOle inhérent a la mise en oeuvre denuesures que les
sorties dites « sechesc'est-a-dire sans aucun suivi.

La loi pénitentiaire affirme une volonté de faverides aménagements
de peine ainsi que les mesures alternatives aafoécation afin de
réduire le recours a l'incarcération. Pour celdplaa élargi le nombre
des personnes concerneées par la mise en placetgpecde mesures, a
étendu les conditions d’octroi de ces mesureségiadement simplifié la
procédure permettant leur mise en ceuvre.

Dés lors, I'octroi d’'une mesure d’aménagement dagyae repose plus
sur la principale condition d’avoir un emploi o@ suivre une formation
mais aussi sur ¥n projet d’insertion ou de réinsertion c’est ce
gu’indigue I'article 66 de la loi.

Désormais, coexistent deux facons d’'obtenir un @geément de peine
pour une personne incarcérée :

- Soit, gu'il s’agisse de courtes ou de longues rimpe la
personne soit détenue ou libre, celle-ci ou sataly s’adresse au
Juge de I'Application des Peines (JAP), qui, avecsans débat,
apres avis du Ministere public et du représentad d
I’Administration Pénitentiaire, accorde ou non l@magement
souhaite,

- Soit, pour les courtes peines d’emprisonnement air des
personnes incarcérées, c’'est le service d’insedtote probation
qui va examiner chaque cas en temps voulu. lde Rrocureur ni
le JAP ne rencontrent le détenu. C’est ce qu’onelgpla
procédure simplifice. Grace a la loi pénitentiail®, procédure
simplifite va permettre au SPIP de faire une pribpos

d'aménagement de peine au Parquet pour les peisonne

condamnées a une peine inférieure ou égale a desx a
d’emprisonnement. Le Parquet transmet alors au D&Rs le cas
ou ce dernier ne donne pas de réponse dans lessamaines, le
Directeur des Services d’Insertion et de Probagient prendre a
lui seul la décision d'octroyer 'aménagement denegesi le

Procureur y est également favorable.



Il important de noter que, tant que les décretppliaations n'ont pas
éte validés en Conseil d’Etat, la procédure singdif n'est pas
applicable.

Le JAP dispose également d’autres moyens afin diager la peine :

- deés la convocation de la personne concernée davdotsqu’il a
'accord du Parquet puis transmet sa décision auwicee
Pénitentiaire d’Insertion et de Probation (SPIP)mat en ceuvre
la mesure apres avoir regu la personne condamnée,

- il informe le SPIP gu’il envisage d’aménager la ngeid’une
personne condamnée. Le SPIP doit alors recherelsembyens
permettant de rendre cette mesure réalisable dartelix mois,

Il convient d’ajouter que lorsque une peine d’espnnement n'a pas
été aménagée suivant les modalités ci-dessus ietegie a la personne
incarcérée un reliqguat de peine de guatre mois gfisonnement, la
peine va s’exécuter de plein droit sous le régimepthcement sous
surveillance électronique, sauf en cas d'imposgghihatérielle, de refus
de l'intéressé ou de risque de récidive. Cela rd\aantroduire la notion
d’'un aménagement « automatique » - ou quasi - deelae en droit
francais.

Durant la procédure permettant I'octroi d’'un amémragnt de peine, la
personne condamnée préserve certaines garantiesfféina tous les
stades de la procédure, la personne concernéeépeunssistée d’'un
avocat. De plus, des recours sont toujours possiplelque que soit la
procédure adoptée. Il en va de méme pour le JAPpqut, a tout
moment, choisir la procédure qu'’il juge pertineetesi la complexité de
I'affaire le justifie, porter son examen devant Ieribunal de

I'Application des Peines (formé de trois JAP).

La procédure afin d’obtenir un aménagement de pei@e simplifiée et
permet une plus grande rapidité dans l'octroi daésure.

Les mesures d’aménagements de peine et les altenata
I'incarcération sont multiples et diversifieeseslirépondent a la volonté
du législateur de les développer au sein du syspeEmal francais.



|/ Les differentes mesures d’aménagement
de peine reprises par la loi pénitentiaire

A/ Les principales mesures d’aménagement de
peine

1/ Le Travail d’Intérét Général (TIG)

 Qu’est-ce que c’est ?

Le TIG consiste a exécuter bénévolement des hedgesavail non
rémunérées au profit d'une personne morale de drollic, d'une
personne morale de droit privé chargée d’'une omnsde service public
ou d'une association habilitée a mettre en ceuvsetideaux d’intérét
général et cela dans un délai fixé par la juridic{l8 mois maximum).
Le condamné pourra effectuer entre 20 et 120 hgungisune
contravention et entre 20 et 210 heures pour lin dé

Le TIG vise trois objectifs :

- sanctionner la personne condamnée en lui faisant effectuer une
activité au profit de la sociéteé, dans une démaréparatrice, tout
en lui laissant la possibilité d'assumer ses resgiuhtés
familiales, sociales et matérielles,

- permettre au tribunal éWiter de prononcer une peine
d'emprisonnement de courte duréedes lors qu'elle ne s'avére
pas indispensable eu égard a la personnalité dpefaonne
condamneée et a la gravité des faits qui lui sqmto@hés,

- impliquer la collectivité dans un dispositif de réinsertion sociale
des personnes condamnées.

La plupart des postes proposés dans le cadre wengesure le sont par
des collectivités locales et correspondent a desirx divers d’entretien
ou de manutention, ne nécessitant pas de qualificaen revanche
présentant un intérét pédagogique limité.



Cependant, deux autres hypothéses sont envisagées :

- 0u bien la personne condamnée a une compétenceupeare et la
société a tout intérét a lui faire faire un travailrespondant a ses
capacités,

- ou bien la personne condamnée est sans qualificatide TIG
peut étre I'occasion de l'initier a une formation.

* Qui peut en bénéficier ?

- Les personnes condamnées pour deélit ou contravendgant
accepté le principe de cette sanction,

- les mineurs qui, plus que les adultes, ont besainedsanction
concrete avec des repéeres parfaitement clairs ifbesorepéres et
de réparation dans un cadre social).

e Quelle est la procédure ?

La personne condamnée doit étre présente lorsaddiénce et ne pas
refuser cette peine du fait de la prohibition devdux forcés. Le JAP
est ensuite chargé de suivre le bon déroulemelat mhesure.
On connait principalement trois formes juridiquesldG :

- Le TIG peine principale

- Le sursis- TIG (exemple: 3 mois avec sursis eligation

d’exécuter un TIG de 200h dans un délai de 6 mois)
- Le TIG a titre de peine complémentaire en cas déawoention.

Position de la Fnars

« La Fnars soutient que I'acces au travail d’irt@énéral de personngs
en difficulté sociale, son efficacité et la recoissance de son utilit
soient subordonnées a la mise en place d’'un acapmepsnt global. »
« La Fnars souhaite donc renforcer la sensibibisadle son réseau a
I'accueil des Tigistes, car cette mesure répondvaleurs que nous
défendons, a savoir que la sanction pénale ngdsis’accompagner
d'une peine sociale et doit encore moins devenimogen de régulatior
sociale. »

-

—

! Supplément de la gazette Fnars, n°57 — décembrgjafvier 2008



2/ Le contrdle judiciaire socio-éducatif (CJSE)

 Qu’est-ce que c'est ?

Le contréle judiciaire socio-éducatif est une sode « liberté
encadrée » alternative a la détention provisoire.

Le contréle judiciaire socio-éducatif est ungesure intermédiaire
entre l'incarcération et la liberté. Outre son aspect coercitif qui se
traduit par I'obligation faite a la personne comésr de respecter un
certain nombre d’obligations ou d’interdictionisjise a :

- conduire I'intéressé a assumer sa responsabilitérgport aux
actes qu’il a commis,

- le préparer a la sanction qu’il encourt afin gslit en mesure de
lui donner du sens,

- I'amener a envisager la réparation et I'indemnsatile la ou des
victimes (s),

- restaurer le lien social et favoriser la réinsersociale,

- prevenir le renouvellement des infractions,

- contribuer a éclairer le tribunal sur la personad doit juger.

Le contrOle judiciaire est un mandat de justiceposant sur des
obligations, et dont le compte-rendu est concrépaé des rapports
écrits.

e Qui peut en bénéficier ?
Le contrGle judiciaire socio-éducatif concerne gessonnes majeures
Oou mineures, mises en examen pour des délits ocruhass.

* Quelle est la procédure ?

Il est prononcé soitab initio soit aprés une période de détention
provisoire. Il est mis en oeuvre par des associati®ocio-judiciaires,
agrées par l'autorité judiciaire. Une des missides associations socio-
judicaires est d’éclairer le tribunal sur la persomu’il doit juger ; un
rapport d’audience, préparé par le controleuraocetr’évolution de la
personne pendant la durée de la mesure.
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3/ La semi-liberté

. Qu’est-ce que c'est ?

La semi-liberté est umégime aménagé de détentianLa personne
condamnée a une peine d’emprisonnement ferme awis@e a quitter
I'établissement pénitentiaire a certains horaifasdieffectuer soit :

- une activité professionnelle,

- un stage ou un emploi temporaire en vue de sontimseociale,
- une formation professionnelle,

- un traitement médical,

- ou de participer a sa vie de famille.

Durant la période ou elle est absente de I'étadient, la personne
concernée par la mesure ne fait l'objet d’aucunevesilance.
Cependant, elle doit regagner le centre de semitéba la fin de sa
journée pour y passer la nuit.

Ce régime ne peut s’exercer en dehors des limitdsrdtoire national.

La personne condamnée en semi-liberté est soumise n&€mes
conditions de travail et de rémunération que lagditleurs libres, c'est-
a-dire qu'elles sont régies par le droit du travail

La semi-liberté esexécutée dans un établissement ou un quartier
spécifigue(centre de semi-liberté, quartier de semi-liberté).

Qui peut en bénéficier ?

- les personnes condamneées a une peine inférieuégala a deux
ans (un an en cas de récidive légale),

- les personnes condamnées dont le reliquat de pstneférieur ou
égal a deux ans (un an en cas de récidive légale),

- les personnes condamnées admises au bénéfice libé@nation
conditionnelle quand cette mesure est soumiseeadrobatoire a
une période de semi-libertée,

- les personnes détenues en vertu d’'une contraidieigire, sans
conditions de délai.

11



La semi-liberté peut étre exécutée un an avanhldy délai d’épreuve
prévu dans le cadre de la liberté conditionnelle.

Il faut noter que, pour les personnes condamnées pwe infraction de
nature sexuelle, le placement en semi-liberté ddigatoirement
subordonné a une expertise psychiatrique préalable.

e  Quelle est la procédure ?
La semi-liberté peut étre prononceée :

- par la juridiction de jugement, au moment dedadamnation,

- par le juge de lapplication des peines au mom@atla mise a
exécution de la peine, que la personne soit ounearcérée,

- lorsque la personne est condamnée a une pdirgeure ou égale a
deux ans (un an en cas de récidive Iégale).

Elle peut étre proposée au JAP par le Directeuselvice d’Insertion et
de Probation dans le cadre de la procédure simpldiaménagement de
peine.

Le placement en semi-liberté probatoire est oldigaten cas de
condamnation assortie d’une période de slretéwdeda quinze ans.

Il est seulement facultatif dans les autres casotepétence du tribunal
de I'application des peines en matiere de libénationditionnelle,

Le juge de l'application des peines deétermine leaditions dans
lesquelles la semi-liberté va s'effectuer. Il fies dates et les heures
d'entrée et de sortie, en fonction du temps nécessala personne
condamnée pour exercer son activit¢ a l'extériduraccorde les
éventuelles autorisations dont la personne a bgsmim effectuer son
activité (par exemple pour conduire un véhicule).
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—— Limite de département
[ Maison d'arrét (MA) B centre de semi-liberté (C5L)
Centre de détention (CD) [l Etablissement pénitentiaire pour mineurs
[] Maison centrale (MC)
I] Centre pénitentiaire (ici un quartier MA et un quartier CD)
l Unité hospitaliére sécurisée interrégionale (UHSI)

Moulins/Yzeure

Bourg-en-Bresse
Montlucon Villefranche- y Bomheville
Riom sﬁ-ﬁaﬁneﬂ Hrnone
Ul ‘Roanne I:]I l I:'Saint-ﬂuenﬁn—
Lyon Fallavier
C!ennu%—hrand O Ohaiten
Chambéry
Saint-Etienne Granoli l
rencble
mﬂlla: Le Puy-en-Velay []
0 Grenoble-Varces
Valence
Privas

www.annuaires.justice.qouv.fr
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4/ Le placement extérieur

. Qu’est-ce que c'est ?

Le placement extérieur permet a une personne cameRadexécuter
une partie de la peine d’emprisonnement hors las el la prisorsans
surveillance continue de I’Administration Pénitentaire, afin :

- d’exercer une activité professionnelle,

- de suivre un enseignement, une formation, un stagen emploi
temporaire,

- de participer a sa vie de famille,
- de suivre un traitement médical.

Le placement a [I'extérieur sans surveillance camtin de

I’Administration Pénitentiaire est généralement amigé par des
associations agreees par I'administration, quilgjeht par convention a
héberger, mettre en place des programmes d’astigitdsée d’insertion
professionnelle, accompagner la personne accud#lies I'élaboration

d'un projet d’insertion pendant la durée d’exécutide la peine.

Plusieurs associations peuvent collaborer sur umengrritoire pour

I'organisation des placements a I'extérieur : I'usEsurant la mise au
travail par le biais de chantiers d’insertion paemaple, 'autre assurant
I'hébergement...ll est plus rare que I'hébergementadpersonne soit
fixée au domicile d'un proche. L’emploi du temps ldepersonne est
fixé dans I'ordonnance du JAP. La ou les associati@sponsables du
placement a I'extérieur doivent signaler au SPIRembsence ou tout
manguement de la personne.

Qui peut en bénéficier ?

- les personnes condamnées a une peine inférieuégala a deux
ans (un an en cas de récidive légale),

- lorsque que la peine restant a subir par le condagshinférieure
ou égale a deux ans (un an en cas de récidivee)egal

- a titre probatoire pour les condamnés admis au fioéné’une
liberté conditionnelle pour une durée inférieureégale a un an,

14



Le placement extérieur peut étre exécuté un antdeafin du délai
d’épreuve prévu dans le cadre de la liberté cantiille.

e  Quelle est la procédure ?

C’est le juge de l'application des peines qui prm® le placement
extérieur a l'issue d’'un débat contradictoire, aurs duquel il entend
I'avis du représentant de I’Administration Pénitaine, les réquisitions
du Parquet et les observations du condamné aimsilgucas échéant,
celles de son avocat.

La juridiction de jugement a la possibilité de pyooer le placement
extérieur des l'audience de jugement.

Enfin, le placement a I'extérieur fait partie dessures que le DSPIP
peut proposer au JAP dans le cadre de la nouvelbeégure
d’aménagement des peines.

Une enquéte de faisabilité est réalisée par le @RitPde déterminer si
la mise en place de cette mesure est possible egsi afin de
conseiller et d'orienter la personne concernée \Jess structures
d’accueil.

Positions de la FNARS

Parmi les aménagements de peine, le placementtarieur s’adresse
de facon privilégiée aux personnes en grande difécen présentant
une proposition de prise en charge individualigéél s’agisse de
remise au travail par le biais d’'une intégrationsldes activités
d’insertion ou de construction d’un projet propra @ersonne
accueillie. Le placement a I'extérieur intégre dimaension éducative
forte, prenant en compte la globalité du parcoétmduant. Il vise
I'insertion de I'individu et contribue a la prévenrt de la récidive.
L’Administration Pénitentiaire en collaboration ala FNARS et
Citoyens et justice a élaboré un cahier des chalggdacement a
I'extérieur afin de développer cette mesure.

15



5/ Les permissions

. Qu’est-ce que c'est ?

Une permission de sortir est uaegtorisation d'absence temporaire de
la prison donnée a une personne condamnéBendant la permission,
la peine d'emprisonnement n'est pas suspenduataiwe de s'écouler.

On distingue trois catégories de permission :
- les permissions de sortir en vue du maintien dasslfamiliaux ou
de la réinsertion sociale,
- les permissions pour accomplir une obligationdeeur,
- les permissions pour circonstances familiales grave

Pour que la permission soit accordée, la personndamnnée doit étre
en mesure de supporter les frais qui vont résdkeson séjour hors de
I'établissement. Si elle est dans I'impossibilit abuvrir ces frais ou Si
elle ne peut justifier de possibilités de transpartd’hébergement, la
permission de sortie ne pourrait étre octroyée.

Cependant, le SPIP doit, lorsque le motif de lampEsion apparait
sérieux et que la personne concernée est danstuagos de précarité,
lui accorder une aide.

Une permission ne peut excéder dix jours.

*  Qui peut en bénéficier ?

- Les personnes condamnées a une peine inférieuégala a cing
ans dont un tiers a été exécuté (deux tiers edeascidive Iégale)
et dont le reliquat de peine n’excede pas trois ans

- Les personnes condamnées a une peine inferieudgade a un an,
sans conditions de délai.

e  Quelle est la procédure ?

La permission de sortir est accordée par le jugeplication des peines,
apres avis de la commission d'application des peisauf en cas
d'urgence. La permission désigne le lieu, obligatoent situé sur le
territoire francais, ou le condamné est autoris&jaurner et détermine
des obligations a respecter comme, par exempleljdation de ne pas
fréquenter certains lieux ou certaines personnes.

Les permissions ne peuvent étre accordées durpatitzde de sdreté.
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6/ La libération conditionnelle

. Qu’est ce que c’est ?

La libération conditionnelle est umaesure d’individualisation de la
peine qui permet aux personnes détenues de bénéficiant da date
d’expiration normale de leur peine, d’'ustour encadré en milieu
ouvert, sous conditions de respect d’un certain nombobldjations.

Si la personne libérée respecte ses obligationgeilze sera considérée
comme définitivement terminée a la fin de la duféete par le
magistrat. Cette durée ne peut étre inférieure dutée de la partie de
peine non subie. Le JAP peut allonger cette duée @ah maximum. La
durée totale de la mesure ne peut étre supérielfeaas.

*  Qui peut en bénéficier ?

- les personnes condamnées dont la durée de la petoenplie est
au moins égale a la durée de la peine lui restanbé,

- les personnes condamnées dans le cas d'une ré@daie dont la
durée de la peine accomplie est au moins égaleoablal de la
peine restant a subir,

- les personnes condamnées non ecrouées mais ranplies
conditions |égales de la libération conditionnelle.

Quelques regles sur la durée de peine a accomglitemps d’épreuve

ne peut excéder quinze années ou, si la persomuamée est en état
de récidive légale, vingt années. Pour les condanané& réclusion a

perpétuité, ce temps d’épreuve est de dix-huit emnél est de vingt-

deux années en cas de récidive légale.

Aucune libération conditionnelle ne pourra étre cadée durant la
période de sdreté.
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A quelles conditions peut-elle étre accordée ?

La personne condamnée doit pouvoir manifester aresffsérieux de
réadaptation sociale et justifier :

- soit de lI'exercice d’'une activité professionnelieyn stage
ou dun emploi temporaire, ou de lassiduité a un
enseignement ou a une formation,

- soit de la participation a la vie de famille,

- soit de la nécessité de suivre un traitement meédica

- soit de la volonté d’indemniser les victimes,

- soit d'une implication dans tout autre projet séxie
d’insertion ou de réinsertion.

Une condition supplémentaire est prévue pour lésndé étrangers qui
font I'objet d'une mesure d'éloignement (interdictidu territoire,
reconduite a la frontiere ou expulsion) : la lik&na conditionnelle est
dans ce cas subordonnée a I'exécution effectiveetle mesure et peut
étre prononcée sans le consentement du condamné.

Les personnes condamnées pour meurtre d'un mieels éns précédé
ou accompagné d'un viol ou d'actes de tortures @lbatbarie ne
peuvent étre proposeées a la libération conditidanshns avoir fait
I'objet d'une expertise psychiatrique.

Pour les personnes condamnées de plus de 70 ardyriees de peine
accomplies requises pour l'octroi d’'une libératammditionnelle ne sont
pas applicables et la mesure peut étre accordémsertion ou la
réinsertion du condamné est assurée notamment gracee prise en
charge adaptée a sa situation a sa sortie ou atifie d'un
hébergement.

e  Quelle est la procédure ?

La personne condamnée qui souhaite bénéficier d’liibération
conditionnelle effectue sa demande par écrit qer'ginsmet au JAP par
I'intermédiaire d'une déclaration auprés du chéfalllissement ou par
lettre recommandée avec accusé de réception ouecmEposée au
greffe du JAP contre récépissé.
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Le JAP est compétent pour statuer sur la demanddibédeation
conditionnelle si la peine prononcée est inférieaueégale a dix ans ou
s'il lui reste a subir une détention inférieureégale a trois ans.

Le tribunal d'application des peines est compédams les autres cas.

Un débat contradictoire est organisé au sein dabliéssement ou le
condamné est détenu. Il peut se faire assistarrpavocat.

A l'issue de ce débat, le JAP ou le tribunal digppbn des peines rend
sa décision.

« Que se passe-t-il en cas de non respect de la
mesure ?

La libération conditionnelle peut étre révoquéee dans trois
hypotheses :

- lorsque la personne concernée fait I'objet d'uneivede
condamnation durant le temps d’épreuve,

- en cas d'inobservation des obligations prescriggdeJAP,

- en cas de mauvaise conduite.

Lorsque la mesure de libération conditionnellerégbquéee, la personne
concernée doit retourner en prison afin d’y termsapeine.
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B/ Le développement de la mesure de Placement
sous Surveillance Electronique (PSE) et de
Placement sous Surveillance Electronique

Mobile (PSEM)

* Qu’est-ce que c’est ? Comment ¢ca marche?

Le PSE, communément appelé bracelet électronigue, st une
modalité d’exécution de la peine privative de libequi permet a une
personne condamnée d’effectuer sa peine sanémeérée.

La personne est assignée a résidendans un lieu qui peut étre son
domicile ou une structure d’accueil privée ou pylndi, et est autorisée a
effectuer certaines activités sous conditions etrdaines heures fixées
par le juge (par exemple, il peut étre autorisguitter le domicile de 9h
a 16h pour aller travailler, pour suivre une forimatetc...).

La personne porte le bracelet a la cheville ouagnzt.

Le bracelet émet alors des ondes recues par un heit lui-méme
relié a la ligne téléphoniquequi indique au centre de surveillance la
présence de la personne dans le lieu ou le péandeint elle n’est pas
autorisee a sortir.

Lorsque le boitier ne recoit plus ces ondes penf@iantheures ou la
personne concernée devrait se trouver dans le lgemne alarme se
déclenche au centre de surveillance et le surneipanitentiaire, apres
avoir fait un contréle téléphonique, avertit imnaddment le procureur
de la République, le juge compétent et le SPIP.

La mise en place d’'un PSE requiert plusieurs canditmatérielles :

- avoir un domicile fixe ou un hébergement stable (aains
pendant toute la durée de la mesure de placement)

- posséder une ligne de téléphone fixe sans aucurnt gyas de
connexion Internet ou de répondeur)
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- s'il y a lieu, disposer d'un certificat médical edtant de la
compatibilité de I'état de santé de la personnefié@nire avec le
port du bracelet électronique

- obtenir 'accord du maitre des lieux (propriétaime locataire en
titre) d’assignation si ce n’est pas le domicildalpersonne placée
sous surveillance électronique et sauf s’il s'dgin lieu public.
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1/ Le PSE alternative a la détention provisoire
e Qui peut en bénéficier ?

- Les personnes mises en examen qui encourent une pei
d’emprisonnement correctionnel d’au moins deux@nsine
peine plus grave (article 142-5 du Code de proagdanale).

- Les personnes mises en examen pour une infractioie ple
plus de sept ans d’emprisonnement et pour laqlelgiivi
socio-judiciaire est encourul.

- Les personnes placées sous contréle judiciaire,c ave
placement sous surveillance électronique

e Quelle est la procédure ?

L’'assignation a résidence avec surveillance élamue peut étre
ordonnée avec l'accord ou a la demande de l'ingéreSette mesure est
prononcée soit par le juge d’instruction aprés oterrogatoire en
présence de l'avocat soit par le juge des libestéte la détention apres
débat contradictoire.

Avant la mesure de placement sous surveillancetréteque, la
personne concernée doit donner son accord en peéderson avocat.

La durée de cette mesure ne peut excéder six mais elle peut étre
prolongée selon certaines modalités et ne peutsdépdeux ans.

Lors du jugement, si le prévenu est condamné apeiree privative de
liberté, la durée de la mesure de PSE sera immiutéda durée de la
peine.

En revanche, si le prévenu fait I'objet d’'une relad’un non-lieu ou

d’'un acquittement, celui-ci aura droit a réparagonraison du préjudice
subit.
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e Que se passe-t-iil en cas de non respect des
obligations ?

La personne mise en examen est tenue de respestesbligations
Imposées par le magistrat comme, par exemple,aégen domicile a
certaines heures du jour et de la nuit.

En cas de non respect de ces obligations, il pdaira I'objet d'un
mandat d’arrét ou d’amener et étre immédiatemeatépken détention
provisoire.

Les dispositions de l'article 70 de la loi pénitame du 24 novembr
2009 instituant les nouveaux articles 142-5 a 132du Code d¢
procédure pénale ne seront applicables qu’a cordptéx publication d
décret d’application prévu par le nouvel article248 du Code d
procédure pénale. Elles feront l'objet d'une ciaitd spécifiquel
Jusqu’a cette date, demeurent applicables les sitgpts permettant le
placement sous surveillance électronique dans deecd’'un contréle
judiciaire.

D <= D

14
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2/ Le PSE comme alternative a lI'incarcération

* Qui peut en bénéficier ?

Les personnes condamnées a une peine égale oieunéea deux ans
d’emprisonnement, ou, pour une personne en étadaidive Iégale, une
peine égale ou inférieure a un an. Cependant,icestaonditions posées
par l'article 132-26-1 du Code pénal déterminemttfoi d’'un PSE.

En effet, le condamné doit justifier :

- soit d'une activité professionnelle, d'une assiéuia un
enseignement ou a une formation professionnellermore a la
recherche d’'un emploi

- soit de sa participation active a la vie de famille

- soit de la nécessité de suivre un traitement medica

- soit de l'existence d’'une volonté certaine et @gl sérieux de
réadaptation sociale dans un objectif d’insertionde réinsertion
et afin d’éviter la récidive.

e Quelle est la procédure ?

En méme temps que la juridiction de jugement proaoria
condamnation, elle indiqgue que la peine sera ssbies le régime du
placement sous surveillance électronique. La pasaondamnée doit
étre présente a l'audience et accepter cette médiikxécution de la
peine.

Il appartient au JAP de fixer les différentes maddald’exécution de la
mesure.

* Que se passe-t-il en cas de non respect de la
mesure ?

Au cours du PSE, toute insoumission aux mesuresoadrole, tout
manquement aux obligations particuliéres et toutgayvaise conduite »
de la part du condamné peut donner lieu au retedid mesure.

Le JAP peut procéder a son retrait, lorsque leslibtons qui ont permis
I'octroi du placement ne sont plus remplies. La@ee I'emploi, I'arrét
de la formation ou la fin du traitement médical yent donc étre a
I'origine de I'incarcération en régime ordinaire condamné.
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3/ Le PSE comme aménagement de peine
* Qui peut en bénéficier ? Comment ¢a marche ?

- Les personnes condamnées a une ou plusieurs geinasves de
liberté dont la durée totale n’excéde pas deuxsms|orsqu’il reste
a subir par le condamné une ou plusieurs peingatpes de liberté
dont la durée totale n’excede pas deux ans. Lesedute deux sont
réduites a un an si le condamné est en état diivédégale.

- Les personnes condamnées a un emprisonnementllpartiet
assorti du sursis ou du sursis avec mise a I'égréargque la partie
ferme de la peine est inférieure ou égale a desx(iaférieure ou
égale a un an en cas de recidive legale).

Il est nécessaire, pour la personne placée sousilkamce électronique,
de prévenir immédiatement I'établissement péniagnatien cas de :

- probléme concernant la ligne téléphonique, le éoibiu le
bracelet,

- retard ou absence di a une urgence (hospitalisatialadie,
accident...). Dans ces cas la, un justificatif sergés

- travaux pouvant entrainer une coupure d’électrici
téléphonique.

De la méme facon, le SPIP doit étre averti en eas d

- prévision de changement d’horaires de travaill ou
d’employeur,

- besoin exceptionnel d’'une autorisation de sortiedehors
des horaires autorisés. La demande d’autorisatsbralers
transmise au JAP qui valide ou non,

- difficulté ou retard de paiement de la facturegbnique.

Les agents de I'administration pénitentiaire petnsenrendre au lieu de
séjour du condamné (son domicile ou son lieu d'aecpour s’assurer
de sa présence aux heures et jours fixés par le JAP
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En revanche, ils ne peuvent pas pénétrer dansnécte des personnes
chez qui le contrdle est effectué sans leur acooren dehors des heures
pendant lesquelles le condamné doit s’y trouver. s&imveillant
pénitentiaire est en charge du contrble de la meeslborsqu’une
anomalie est constatée, les agents de l'admin@trapénitentiaire
vérifient habituellement, dans un premier tempss tgicondamné est
bien présent en lui téléphonant. lls doivent awvddi JAP de toute
absence constatée.

Les services de police peuvent également constatesence de la
personne condamnée et la signaler au magistramika en ceuvre du
dispositif technique permettant le contrdle a distapeut étre confiée a
une entreprise privée habilitée.

Dans ce cas, les personnels de I'entreprise neepépas effectuer eux-
mémes de contrdles. lls ne gérent que I'aspechigal du systeme de
surveillance et doivent prévenir les agents de ntiadstration
pénitentiaire si I'alarme se déclenche.

* Que se passe-t-il en cas de non respect de la
mesure ?

Toutes tentatives d’enlever ou de casser le braaale le boitier

électronique est passible de poursuites judiciatgseuvent aboutir a la
révocation de la mesure. De plus, si la personmelaionée refuse la
modification de ces obligations ou si les obligaone sont pas
respectées, le JAP peut prendre des mesures pifant'au retour en
prison, aggrave, suivant le cas, de poursuites @aasion.
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4/ Le PSE comme modalité d’exécution des fins de
peine d’emprisonnement

e Qui peut en bénéficier ?

Les personnes condamnées a une peine inférieutgale a cing ans et
qui n‘ont pas bénéficié d’'une mesure d’aménagerderieur peine, les
personnes condamnées auxquelles il reste quatre s moi
d’emprisonnement a subir ou encore pour les peesodont les peines
sont inférieures ou égales a six mois et auxquélieste les deux tiers
de la peine a subir.

* Quelle est la procédure ?

Cettemesure sera donale plein droit pour les personnes condamnées
concernées sous réserve d'une incompatibilité datnepersonnalité et
la nature de la mesure ou en cas de risque devwécid

La personne concernée est libre de refuser la ernselace de cette
modalité d’exécution de fin de peine et ne poutra éise en place si
les exigences matérielles indispensables a cedggdacement ne sont
pas réunies.

L’article 84 de la loi pénitentiaire énoncant leénpipe de la mise en
place d’'un PSE dans le cadre de I'exécution d’umelé peine n’est pas
d’application immédiate. Ces dispositions n’entrgéren vigueur qu’a la
date qui sera fixé par le décret d’applicationegbft alors I'objet d’'une
circulaire spécifique.
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5/ Les modalités du PSEM (Placement sous
Surveillance Electronique Mobile)

* Qu’est-ce que c’est ? Comment ¢ca marche ?

Comme pour le PSE fixe, le principe est de poserlaupersonne
condamnée unmarquage électronique inviolable permettant aux
personnels de I'administration pénitentiaire detdar la présence de
la personne en quelque lieu qu’elle se trouve.

Le PSEM consiste en la fixation d’urracelet contenant une puce
électronique au poignet ou a la cheville de I'individu.

Cette puce peut alors étre repérée a distance graoesysteme de
geéolocalisation(GPS) par le personnel de I'administration pénitere

qui peut suivre la personne dans tous ses déplateme

La personne placée porte également un boitiercaitdure de la taille
d’un téléphone portable qui est un émetteur mobile.

Lorsque la personne s’approche d'un lieu qui Idiiagerdit, elle est
immédiatement alertée par SMS sur son boitier. Aumidile, un
récepteur fixe prend le relais afin de contrblee d@ personne placée
respecte bien les horaires de présence détermanéds HAP.

* Qui peut en bénéficier ?

Le PSEM s’adresse a des personnes dites dangemrgismnées a de
longues peines (plus de sept ans).

Le PSEM peut étre octroyé dans plusieurs cas :
- dans le cadre du suivi socio-judiciaire, a titrerdesure de
shreté, a l'encontre des personnes majeures cogdanm

une peine privative de liberté d'une durée égalsupérieure
a7 ans,
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- dans le cadre d'une libération conditionnelle, pdes
personnes condamnées pour un crime ou un délitlpquel
la mesure de suivi socio-judiciaire était encourue,

- dans le cadre de la surveillance judiciaire, pesrdersonnes

condamnées a une peine privative de liberté d'uméed
égale.

e Quelle est la procédure ?

Le PSEM ne peut étre ordonné qu'aprés que la pestcondamnée ait
fait 'objet d'un examen destiné a évaluer sa dasgé et a mesurer le
risque de commission d'une nouvelle infraction.

La personne concernée doit donner son consenteim&ntmesure de
placement.

La durée d'application du PSEM est de deux ansukeriable une fois
pour les délits et de deux ans renouvelables das)pbur les crimes.
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Remarques

Toutes les dispositions de la loi pénitentiairerduala mesure de PSE
ne sont pas applicables tant que les décrets dcagfiph n’ont pas étg
publiés.

Nous manqguons donc de recul sur la mise en ceuvcettiemesure qui
tend a se développer considérablement. Cependantothbreuses
difficultés semblent déja se présenter.

En effet, & entendre les professionnels interrad@IP, travailleur
sociaux, associations), il apparait que le PSE ws mesur
véritablement contraignante lorsqu’elle est octeogls de six mois.

Le respect des horaires de présence au domicile Seerer sourc
d’angoisse au quotidien (prenons l'exemple d’'unes@ene coincé
dans les embouteillages ou en train de faire laigue la caisse d’un
supermarché). Bien entendu, l'avantage réside danfait que |
personne puisse purger sa peine chez elle et nen daas u
établissement pénitentiaire ou les conditions deerdi®n restent trés
dures.

Dans le cadre d'un accueil d’'une personne bénéficieun PSE e
nN‘ayant pas de domicile, des conventions entre rMulstration
Pénitentiaire et les CHRS vont pouvoir étre établige plus, afin de ne
pas exclure les personnes en situation de précantdouveau dispositif
est mis en place facilitant I'accueil en CHRS. Eifete la ligne
téléphonique particuliere pour chaque PSE n’'es$ phdispensable
est remplacée par un systéme relié a une simge glectrique.

Les ondes émises par le bracelet passeront alogsteinent par |
réseau GSM (réseau dont se sert la téléphonie eyobil

Les CHRS SOS femmes accueil et Jamais seul mettdisposition d
femmes condamnées 2 places par structure, (soit ddltea),
accompagnées de leurs enfants (3 par adultes) artsadre de
conventions signées avec I'administration pénisergi

L'accompagnement social par les professionnels Cld®S évite |
rupture brusque de la sortie et permet la construet la mise en ceuvre
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d’'un projet de réinsertion viable.La personne comu@e retourne a
sein de la société afin de purger sa peine : legflidaires devienner
responsables et autonomes car la mesure de P&thtkacteurs de lel
projet.

Ce dispositif est intéressant et comporte de nomxbagantages :

- Il s’adresse a un public tres exclu, ce publictelment précaris
bénéficie d’'une réinsertion facilitée.

- Il permet de prononcer un PSE pour les persosags domicile, ¢
qui élargit le public et le nombre potentiel de &@naires.

- Il ne nécessite pas d’enquéte de faisabilitértieghe préalable.

- Il permet d’éviter la séparation de la famillendde cadre d’'un proje

d’insertion.

- Il permet d’offrir une solution a ce public parlier qui en a peu.

- Il offre la possibilité d’accueillir des persommeenant de tout |
territoire national.

- Il est rassurant pour les magistrats car la persosous PSE e
encadrée, un contrdle humain s’ajoute au contridetrénique. L€
personnel du CHRS peut faire le lien avec 'adntiaton pénitentiaire
en cas d’'incident et éviter ainsi des problémes.
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doivent pas se substituer les unes aux autres &dlet pertinente
car elles constituent un panel varié adapté a deslspet des
projets différents.

- Pour les personnes en grande difficulté, les mesaumgorisant ul
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- Le placement sous surveillance électronique dogt ébvisageabl
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lI/ L'accueil des personnes placees sous
main de justice en région Rhone-Alpes par
les associations adhérentes FNARS

Force est de constater que la région Rhone-Alpegdispose pas d'un
grand nombre de structures possédant un agrémentl'pocueil des
personnes placées sous main de justice.

Dans I'étude de cet accueil, nous retiendrons swisctures dans le
département du Rhéne, le foyer Maurice Liotard, @entre

d’Hébergement et de Réinsertion Sociale (CHRS) IHabeial Riboud,

la Société Lyonnaise pour [I'Enfance et I'Adolesaenet plus

précisément implantées a Lyon ainsi qu'une associaggie par la loi

de 1901 dans le département de l'lsere située @0l I'Association

Régionale Pour la Réinsertion (AREPI).

Dans un premier temps il semble important de de@iaiqu’on entend
par « personnes placées sous main de justice »M®PP&a notion de
PPSMJ est une catégorie propre a I’Administratiénitentiaire. Elle est
utilisée tel quelle par les associations de rétimsesociale bien qu’elle
ne fasse pas partie de leur lexique ordinaire, @i aorresponde
complétement a leur regard sur les publics.

Généralement, les PPSMJ englobent toute personjeeimaoncernée :

- par une mesure de contréle ou alternative aux pdassdécidées
par l'institution judiciaire (contréle judiciaire médiation pénale —
composition pénale — enquéte sociale...),

- par une mesure post-sentencielle, notamment améeagede
peines . placement sous surveillance électronigue du mobile,
placement a l'extérieur, semi-liberté, libératiomnditionnelle et
sanctions non-privatives de liberté (TIG).

Les associations étudiées accueillent les persomelevant d’une

mesure ou utilisant des places dédiées dans unsitifgaisant I'objet
d’'un partenariat avec la justice qui peut prendre formes variées.
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C'est alors le cas, par exemple, des placementgrienxts, des
libérations conditionnelles, ou encore de certamesures de contrble
judiciaire. Cet accueil est indissociable d’'un anpagnement social de
la personne placée sous main de justice afin delefadans la
réouverture des droits qu’elle a perdus en détertiodans la recherche
d’'un logement.

Cependant, il faut tout de méme noter que ces tames sont
confrontées a de multiples problématiques dansueit de ce type de
public, notamment dans la mise en ceuvre de la ma$eijustice qui
leur est dédiee.

A/ L'accuell des PPSMJ

Il existe peu de structures intégralement dédiékmcaueil d’'un public
sous main de justice, elles restent généralemardritaires. C'est le cas
du foyer Maurice Liotard de I'association le MA%.yon.

La plupart des associations se centrent plus laggeraur «la lutte
contre I'exclusion » et la catégorie PPSMJ appataihme résultant
d’'un canal spécifique d’admission ou d’un partesiaspecifique.

Ce partenariat est possible lorsqu’'une conventiagrtéapréalablement
passée entre ’Administration Pénitentiaire et lmture d’accueil et
d’hébergement

Lorsqu’on regarde I'évolution de la présence deSMP au sein des
associations, si quelques structures ont mainterau spécificité en la
matiere, on constate plus généralement que lesribnale ces publics
ont été largement recouvertes par la « concurrendes demandes
formulées par les publics menacés d’exclusion gacia

Ainsi on peut observer que le développement glaleal’activité des
associations s’est essentiellement opéré a pasirpolitiques de lutte
contre I'exclusion qui ont connu un développemears derniéres années
nettement supérieur aux politiques d’insertion pleklics sous main de
justice
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1/ La mise en place de l'accueil

En général, c’est le service d’insertion et de ptimn qui prend contact
avec l'association en vue de convenir d’'un accadéine personne
placée sous main de justice. Dans le cas du foyrigke Liotard, c’est

a la personne concernée d’envoyer directement am@ande écrite a la
structure. Cette demande peut egalement étre fatele biais du

Conseiller d’Insertion et de Probation.

Depuis peu, une personne réferent hébergemenh disineavec le SPIP
de la maison d’arrét de Corbas, elle est alorsgésade trouver un
hébergement, grace aux associations, aux persanonascérées qui
n'ont pas de domicile.

Avant que soit effectivement accueillie la persoplaeée sous main de
justice, la majorité des structures effectuent temeontre préalable en
détention avec la personne concernée. Cette raecest programmee
environ quinze jours avant l'accueil. Lors de cendez-vous, un

éducateur va présenter a la personne les moddli#ésueil au sein de la
structure (géneralement sous la forme d’un livtatcleil) ainsi que le

reglement intérieur a respecter

Cette rencontre permet également a I'éducateur iseutdr avec la
personne prochainement accueillie des projets lgusinerait mener a
bien dans le cadre de son placement.

Le foyer Maurice Liotard ne procede pas a cetteegne préalable en
détention. L’équipe éducative envoie a la persommsarcérée un
guestionnaire de pré-admission et donne des intaynsasur son mode
de fonctionnement.

Bien souvent, la mesure de placement extérieuétestement liée a la
condition d’avoir un emploi. Dés lors, la SLEA, bBitel Social et le
foyer Maurice Liotard collaborent avec le GREP (@re pour 'Emploi
des Probationnaires) dont la mission est d’aid@eldonne incarcérée a
trouver un travail adapté a son profil et a ses pEiEnces
professionnelles. Cependant, il est important derngue 'AREPI n'a
pas le méme mode de fonctionnement.

En effet, 'association propose aux PPSMJ danadieecd’'un placement
extérieur des chantiers d’insertion. Ces chantiersistent au nettoyage
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de la voierie ou a I'entretien des espaces vertgeckes a ces chantiers
d’'insertion se fait par le biais d'un CAE autremefit un contrat
d’accompagnement a I'emploi.

Ces contrats sont de 20h par semaine ou 87h pa. m®isont d'une
durée minimum de trois mois et prennent fin lorgehme de la mesure
de placement extérieur.

On peut se demander ce qui justifie un accueil dassstructures de ce
type pour les PPSMJ.

Il est constaté un recours a ce type d’hébergempent les personnes
n'ayant pas de domicile ou n'ayant pas de posthiliaccueil dans leur
famille.

Certaines personnes n’ont parfois pas de familleamt en rupture avec
celle-ci (I'incarcération amene bien souvent a unpture des liens
familiaux), ne possedent pas de logement ou n'astl® droit de résider
dans telle région sur ordonnance du juge (par ekergrégion ou a été
commise l'infraction).

Le nombre de places disponibles et réservées aukscdes PPSMJ
varie selon la structure :
- Hétel Social Riboud: dix places réservées aux gutants
extérieurs,
- SLEA : dix places réservées aux placements extstieu
- Maurice Liotard : une place réservée aux placemertérieurs,
une place réservée aux permissionnaires et une paervée dans
le cadre du dispositif d’'urgence. Les sept autreggs sont a
disposition pour les sortants de prison ou lesqrerss en liberté
en conditionnelle,
- AREPI : vingt-sept places réservées aux placenmuésieurs.

De plus chaque structure n'accueille pas le méme te public.

En effet, 'HOtel Social et le foyer Maurice Liothraccueillent les
hommes isolés, cependant, 'Hotel Social n'acceqilis les hommes de
moins de 25 ans.

La SLEA et 'AREPI accueillent un public mixte, eevanche, la SLEA
ne recoit que des personnes agees de 18 a 25 ans.
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2/ Les prestations proposées par les structures

L’hébergement des PPSMJ peut se faire soit enatibligoit dans le
cadre d’appartements meublés diffus, ce qui eshasepour 'AREPI qui
met a disposition des logements individuels (deanxt sloubles) situés
dans I'agglomération de Grenoble.

L’hébergement en collectif signifie que les perssnésident toutes au
sein de la structure. Elles ont alors a leur digjoos une chambre
individuelle avec un lit, une armoire, un bureane chaise, un lavabo
(les WC et douches sont communs).

La SLEA met a disposition des studios d’environ 312mui
comprennent, en plus, une kitchenette ainsi que/iEést la douche. Ici,
les repas ne sont donc pas collectifs.

Lorsqu’il est question d'un cadre collectif, towes Irepas sont pris en
commun dans une salle de réfectoire.

Les personnes ont également accés a une salle A&/ @i'a une
buanderie.

Dans le cadre de cet hébergement, les personnegilies doivent
apporter une contribution financiére. Cette confiidn est variable
selon les structures :

- SLEA: la participation mensuelle a la prise enrgbafixée par
déecret préfectoral (2001) s’éleve a hauteur de IE2aux est
progressif de 0% a 15% selon les ressources),

- Maurice Liotard : chaque personne accueillie dattipiper a
hauteur de 30% de ses revenus méme ceux bénéficidrBA,

- Hotel Social Riboud : la participation est de 3086 devenus,

- AREPI : la participation s’éleve a 1 euro par jeoit 30 euros le
mois.
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B/ L'accompagnement social des PPSMJ

Les PPSMJ accueillies au sein de ce type de steubgnéficient dans
tous les cas d’'un accompagnement social individuel.

Cet accompagnement se caractérise par une prisdhagge mise en
oeuvre a travers un suivi régulier de la personae rldgalement par le
controle du respect des obligations déterminéesepdhP dans le cadre
de la mesure de justice qui a été octroyée.

1/ Un suivi socio-éducatif

Le suivi est effectué par I'équipe éducative de d#ucture.
Généralement, cela s’opére grace a un systeme deledoéférence
autrement dit, deux éducateurs sont chargés duduive personne. La
PPSMJ est également suivie par le SPIP. En effiet,Conseiller
d’'Insertion et de Probation veille au respect denksure de justice et
observe I'évolution de la personne placée. Danscadre, le CIP
rencontre régulierement la personne afin de faiqgoint avec elle sur le
déroulement du placement. De plus, environ tousia@is, une rencontre
est organisée entre I'éducateur chargé du suila SMJ, le CIP et la
personne concernée. Le CIP peut également déotdpreshdre rendez-
vous avec I'employeur de la PPSMJ.

Une relation est donc instauréee entre le SPIPassdciation qui rend
compte de la mise en ceuvre de la mesure.

L’accompagnement social se traduit par une aides des démarches
administratives. En effet, une incarcération fardre aux personnes
leurs droits.

Dés lors, les éducateurs référents aident les PP&wd plusieurs
domaines :

- création d’un dossier CMU (Couverture Maladie Unsatie),
- création d'un dossier RSA,

- recherche d’'un logement,

- déclaration d’'imp6ts,
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- création d’'un échéancier lorsqu’il est questionpdiement d’une
amende,

- création d'un dossier MDPH (Maison Deépartementales d
Personnes Handicapées)...

L’accompagnement consiste egalement a favorisacoes a la culture.
La SLEA, qui accueille un public constitué de jesimeajeurs, organise
I'intervention de spécialistes au sein de la stmectafin de traiter des
sujets de la sexualité, des addictions...

L’AREPI effectue un suivi en lien avec les parelotsque la personne
concernée par la mesure de justice est relativejeene. Elle peut aussi
se mettre en relation avec le conjoint de la parson
L’'accompagnement social passe par le maintienidas familiaux, ou
le travail a leur rétablissement lorsque ces liens été totalement
rompus.

Le suivi socio-éducatif permet une réelle prisecbkarge de ce type de
public et prépare les personnes concernées aitbéuation. On constate
alors que I'accompagnement social est mis en cadams |'objectif de
la réinsertion ou de linsertion de la PPSMJ, ce egt la fonction
premiére d’une mesure d'aménagement de peine. @etrgpagnement
est renforcé pour ce type de public qui, génératense trouve dans des
situations qui sont souvent chaotiques et margp@ek morcellement :
famille éclatée ou absente, des « affaires » ersatans différents lieux
et différentes temporalités, éloignement de lewiore d’origine par
décision judiciaire.

2/ Le contrble des obligations inhérentes alamesu  re
d’amenagement de peine

La mise en place d’'une mesure d’aménagement des peiplique le

respect de certaines obligations. Le JAP déterc@seobligations et les
inscrit dans I'ordonnance qu’il rend. Lors de I'med d’'une PPSMJ,
'ordonnance de jugement est remise a [I'équipe dlike de

I'association qui va devoir prendre en charge lsqene.

Géneéralement les obligations a respecter sontpmoént dans le cadre
de placements extérieurs, les heures de préseneualihébergement,
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le travail ou le suivi d’'une formation, une obliget de soins pour les
personnes atteintes de troubles psychologiquesoou les personnes
répondant a une addiction (toxicomanie, alcoolisne...

Les créneaux horaires correspondant au droit deesde la personne
sont déterminés en fonction de ses heures de pesentravail et du
temps de trajet pour s’y rendre. Les week-endshteaires sont plus
souples, par exemple, les sorties peuvent étregiséds entre 8h et 21h
ou entre 9h et 19h.

Le JAP peut accorder des permissions certains wedk;
pendant lesquels la personne peut se rendre cHamgke ou chez des
amis (préalablement déterminés).

Généralement ces week-ends sont prévus d’officéepmige et sont de
'ordre de deux par mois. Si la personne souhalteeror une autre

permission pour un autre week-end elle doit faimree uwemande

exceptionnelle au juge.

Il est important de préciser que, lorsque la pereare rentre pas au lieu
d’hébergement aux horaires prévus, elle pourra@insidérée comme
évadée, cela signifie alors qu'elle encourt desrqates judiciaires

Importantes.

Afin de contrbler la présence des PPSMJ au liegliBhgement, les
éducateurs mettent en place un registre ou la peessigne a chacune
de ses sorties et de ses entrées dans la strughgeopie de ce registre
pourra, par la suite, étre transmise au JAP ouPdB.S

Pour 'AREPI, ou I'hnébergement est éclaté, le obletrs’opere d’une
maniere différente. En effet, les éducateurs effatt un contrdle
téléphonigue chaque soir dans chaque appartemientafvérifier la
présence des personnes (chaque appartement étapé é€dfune ligne
téléphonique et d’'un téléphone).

De plus, ils se rendent au moins une fois par ssmdans I'appartement
afin de vérifier si les regles sont bien respecpagde résident.

Le foyer Maurice Liotard possede le méme systemeedestre ou la
personne pointe au moment de sa sortie et lorerdessour.
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Cependant, contrairement a la SLEA ou a I'H6teli@pde 21h a 7h30
le lendemain matin il N’y a pas de veilleur de rauitsein de la structure.
Seul un éducateur est de permanence téléphonigeesatiurgence. Les
résidents ont une clef mais pas les personnesaermknt extérieur.

Cela signifie alors que, comme pour les PPSMJ aésid 'AREPI, les
personnes ont la possibilité de ressortir a deaites ou elles devraient
étre présentes dans le logement.

Le contréle est donc plus souple mais permet alessesponsabiliser les
personnes qui ont conscience qu’'en cas de nonatedps obligations,

le placement extérieur pourra étre révoqué ce igmifee un retour en

détention.

Parfois, I'obligation de suivre une activité pradesmnelle peut étre
accompagnée d’'une obligation de soins. Cela saitrpdr le fait que la
personne doit se rendre régulierement chez unasteiafin de traiter
ses problemes d’ordre médical ou psychologiquen Bieuvent, ces
obligations de soins répondent aux probléemes d&iddi des PPSMJ
comme la toxicomanie ou l'alcoolisme.

Les obligations sont donc celles inscrites danglanance rendue par
le juge mais, elles sont aussi celles imposéesapstructure, autrement
dit I'obligation de respecter les regles de viesaique le réglement
intérieur.

Lorsque les obligations ne sont pas respectéesammoént les
obligations de présence au lieu d’hébergementedesateurs émettent
un avertissement.

Cependant, au bout d'un certain nombre davertiesgsn ils

préviennent le CIP chargé du suivi de la persororearnée. Le CIP
pourra, s’il estime la situation déviante, avelirJAP qui décidera ou
non de la révocation de la mesure.

De méme, le non respect des regles édictées patrueture, comme

I'interdiction de recevoir des visites la semaine dae consommer de
I'alcool au sein du centre d’hébergement ou du rogg, pourra
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entrainer une révocation de la mesure si ces trassEgns sont
répétitives.

Il convient de noter que le JAP peut adapter Idgations si la situation
de la PPSMJ évolue. En effet, au cours de la mesutes horaires de
travail sont modifiés par I'employeur, le JAP peedéfinir les heures de
présences au lieu d’hébergement. De méme, lessragérentes a la
structure peuvent s’ajuster . notamment dans leecdés visites, en vue
du maintien des liens familiaux, les temps de essipeuvent étre
aménageés.

On observe que les obligations que les PPSMJ oaspecter sont le
fondement méme de leur mesure d’'aménagement de.pein

Ces obligations relevent alors d’'une décision d,Jmais aussi de la
vie au sein de la structure d’accueil.

On constate alors que l'accueil des PPSMJ demahdede rigueur
pour I'équipe éducative, qui se doit de veillerann déroulement de la
mesure tout en accompagnant la personne dansreasaihés.

C/ Les difficultés rencontrées par les structures
d’accueil et d’hébergement

L’accueil des PPSMJ apparait comme étant complaisg)p’ au-dela de
I'accompagnement social global de la personneuif#g éducative doit
faire en sorte que la mesure de justice soit régpeafin d’éviter le
retour en détention.

Les structures d’accueil peuvent étre confrontéesiea multiples
problématiques encore difficiles a résoudre.
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1/ L'intégration des PPSMJ au sein des structures

La question de l'intégration des PPSMJ se posecéwigent de maniére
plus aiglie dans les hébergements collectifs que @snhébergements
éclatés ou la question prend peu d’'importance.

Globalement il existe dans les structures une dol& forte entre des
personnes accueillies qui savent que toutemt«eu leur galére.
Contrairement aux craintes qu’ont souvent les sires n’accueillant
pas de PPSMJ, ceux-ci n‘apparaissent en rien coompublic plus
difficile & accompagner que les autres et la poissalu cadre judiciaire
est un point d’appui précieux en cas de difficulté

Certains accompagnateurs évoquent méme a quelipsiagit souvent
de publics volontaires pour lesquels les effortst Smuvent « payés de
retour ». Ceux-ci ayant un assez fort sentimemntedennaissance vis-a-
vis de la structure qui leur a donné l'opportunité « sortir de la
galére ».

Bien souvent, les PPSMJ se regroupent entre diiesda se soutenir
dans leurs démarches et dans le déroulement dedarende justice qui
leur incombe.

Cependant, a I'Hotel Social Riboud, il a été cotésigue, malgré une
solidarité entre les différentes personnes bérmdficid’'une mesure
d’aménagement de peine, des tensions pouvaieme redtre les autres
résidents, beaucoup plus libres, et les PPSMJ gui fobjet de
contraintes notamment quant a leurs sorties hols skeucture.

Chez les plus jeunes, I'entente est plutot bonnis oranote un effet de
regroupement communautaire plus fort que chez &sopnes plus
ageées.

De plus, les jeunes sont souvent évoqués commehlit plus difficile,
plus revendicatif, transgressant davantage le ifmmoeément et les
regles. L'Ho6tel Social Riboud n’accueille plus BBRSMJ de moins de
25 ans suite a des débordements lors de l'acceepldsieurs jeunes
personnes. Chez les moins de 25 ans l'effet deebastiplus important
et trées récurrent ce qui les améne a transgredssrfacilement les
regles qui leurs sont imposées.

2 Etude de 'accompagnement des personnes sousdegistice accueillies dans les associations skeartéFnars,
Fnars - CRESS
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Au foyer Maurice Liotard qui accueille uniquemenesd PPSMJ,
'environnement caractérisé par des hommes ayaun$ twécus la
détention et qui, frequemment, ont des problemeaddittions,

débouche sur des bagarres parfois violentes. Lidpade ces tensions
dépend largement des périodes de I'année. En &ffeériode estivale
ainsi que les fétes de fin d’année sont des momeimties tensions
augmentent fortement entre les résidents.

Les équipes éducatives au sein des structuresuordgrparquer que les
PPSMJ avaient tendance a s'’isoler du collectif. iS@ement n’est pas
différent de celui des autres publics des strustdfbébergement, mais
il est souvent renforcé pour les PPSMJ par la steggation de la peine,
par les interdictions qui peuvent exister, par lgpture en cas
d’incarcération, par I'éloignement de leur régioor@jyine qui nourrit
leur solitude.

Cet isolement relationnel constitue un facteur irtggt qui augmente
'importance de I'accompagnement dans la réussitdadréinsertion.

Mais il constitue aussi une limite difficile pougsl personnes, si elles
n'arrivent pas a recréer un réseau relationnel eauy

2/ Les difficultés liées aux personnes ayant des
troubles psychiatriques ou des addictions

Il est de plus en plus constaté, en prison, gu’wand nombre de
personnes sont dans un état de souffrance psycHdgues un contexte
d’emprisonnement (privation de liberté, d’envirenrent familial, de

sexualité), cette souffrance ne releve pas nécessamt d'un état

pathologique. En effet, la perte de contact avaéddité est un élément
central de tout trouble psychotique. On peut desdare que « la prison
peut rendre fou », en tout cas perturber gravet@iilibre mental de

la personne incarcérée.

Une étude épidémiologique de 26@fmontre que 3,8 % des détenus
souffrent d'une schizophrénie nécessitant un inate, soit environ
quatre fois plus que dans la population générale % présentent un
état dépressif majeur, soit quatre a cing foisalextdans la population

% Frédéric Rouillon, Anne Duburcq, Francis FagnBnino Falissard. « Etude épidémiologique sur laésarentale
des personnes détenues ». Janvier 2006.
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générale et 12 % souffrent d'anxiété généralisedteCétude permet
aussi d'éclairer les antécédents sociaux, judesaat médicaux de la
population étudiée : avant I'age de 18 ans, 28 % digenus ont éeté
suivis par le juge des enfants et 22 % ont falij¢bd'une mesure de
placement ; 28 % déclarent avoir subi des maltrega de nature
physique, psychologiqgue ou sexuelle et 16 % de®ndét ont été
hospitalisés pour raisons psychiatriques avantitearcération.

De méme, une partie importante de la populatioraleéfait 'objet de
dépendance a l'alcool ou aux substances toxiquass [De cadre, il est
difficile pour les acteurs des structures d’accdeilfaire face a ce type
de problématiques. lls ont pu observer que poyut®ic la, le respect
des obligations est compliqué, ce qui a parfoisarieha révocation des
mesures de justice. L'équipe éducative a du matrardeur instabilité
au quotidien.

A 'AREPI, lorsgu’il est question d'un accueil d'arpersonne ayant des
troubles psychologigues ou psychiatriques qui owdt @écelés des
I'incarcération, le médecin du Service Médico-P®jobique Régional
(SMPR) de I'établissement pénitentiaire continusuevi de la PPSMJ
et organise des rencontres régulieres avec ellda @ermet de
poursuivre sa prise en charge et de ne pas rompgavi médical.

Lorsque le SPIP et le JAP ont connaissance dd p&chique ou des
probléemes d’addiction de la personne au moment’ardi de la
mesure d’aménagement de peine, le JAP ajoute Uigadn de soins a
la mesure de justice. Cependant, il peut arrivelalgumoment de
I'accord de la mesure la pathologie ne se soir@asliée. Des lors, il est
véritablement difficile pour le personnel éducalif mettre en place un
suivi médical lors de l'accueill de PPSMJ si ceillesty oppose
fermement. En effet, on ne peut forcer qui queotieasse soigner.

Le personnel de la structure doit pouvoir faireedp la collaboration
des autres intervenants tels que le psychiatnesyehologue ou encore
le CIP, dans sa démarche vers la prise en chardeah&de la personne
concernée.

Dans la pratique, les travailleurs sociaux chamgssuivre en milieu
libre le déroulement de I'exécution de mesures résso d'une

obligation de soins, on pu témoigner des nombrasde PPSMJ qui
ont souhaité poursuivre les soins a lissu de laure C’est le méme

44



constat que font les associations qui accueillentype de public a qui
une obligation de soins a été imposée par le juge.

De plus, il faut noter que les trois quarts des 8MiAt mis en place des
services de consultation en milieu ouvert, afifal@riser la continuité

des soins lorsgu’aucune obligation de soins n’aadjéinte a la mesure
de justice

On remarque donc que l'accueil de PPSMJ atteinestrdubles
psychologigues ou psychiatrigues ou encore ayamt dépendance
guelconque engendre de multiples difficultés poas Istructures
d’accueil méme si on observe certaines avancéesaafdomaine.

Il s’agit alors de coordonner I'exercice de traasponsabilités, celle de
la justice, celle du soin et celle du social. Qeapartenaires sont
concernés : la PPSMJ, le SPIP, le service des sbladieu d’accueil ou

d’hébergement.

3/ La surveillance des PPSMJ par les structures

Le placement extérieur induit obligatoirement unenction de
surveillance de I'équipe éducative de la structliaecueil.

En effet, il s’agit pour les éducateurs de veillece que la mesure de
justice soit respectée ainsi que de veiller a sonderoulement.

Pour cela, I'éducateur vérifie la présence desopess concernées au
lieu d’hébergement, et vérifie également que lafese de vie de la

structure soient observées au quotidien commeitiepi@ exemple, de

ne pas ramener de personnes extérieures a l'int&hielogement.

A l'inverse de I'HGtel Social Riboud, 'AREPI sengbbeaucoup plus
souple sur les horaires de présence de la personne.

On remarque que le contrdle est bien régulier ebtiden mais

I'hébergement éclaté laisse une plus grande libauté personnes et
donc une plus grande responsabilité. A I'HOtel Sbqgui propose un
hébergement collectif, les entrées et sorties sm$ encadrées et
surveillées.

La surveillance des PPSMJ est des lors plus impi@taotamment en
présence d’'une mesure de placement extérieur piséducateur
référent de la PPSMJ doit rendre des comptes ald &Pau JAP. Il les
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averti en cas de non respect des obligations owasnde mauvais
comportement apres avertissements.

Ce role de « surveillant » peut poser problemeeeit @tre difficile a
mettre en ceuvre notamment dans le cas d’hébergengetdtés ou
lorsqu’aucun veilleur n'assure de surveillance lat {cas du foyer
Maurice Liotard). Il semble pratiquement impossilgje’'un véritable
contrble soit exercé 24h sur 24.

On peut également noter que, pour I'équipe édueatilv n’est pas
évident de remplir ce role renforcé d’encadremeansdle cadre
d’accueil de PPSMJ. L’'Ho6tel Social Riboud a eu péxence d’'un
accueil de huit jeunes PPSMJ en méme temps, lesrdkhents ont
rapidement pris place au sein de la structurelc&mait trés difficile de
faire respecter les différentes obligations a asgnnes.

On observe donc que la surveillance de ce typeulidicpau sein de
structures d’accueil reste contraignante, mémenscanstate que les
éducateurs remplissent largement leur role.

De plus, dans le cadre d’'un hébergement collectf,contrble est
d’autant plus difficile, notamment pour la persorswncernée par la
mesure de justice, puisque les autres résidentsirantvéritable liberté
dans leurs allers et venues.

lll/ Le développement de la mesure de PSE
les futures problématiques

Au fil de la lecture de la loi pénitentiaire du 2dvembre 2009, on
découvre que la technologie du bracelet électr@anigiend une place
importante puisqu’elle permet d’éviter ou de réddimcarcération au
sein des établissements pénitentiaire. A ce foely la période d’avril
2010, environ 50 personnes en PSE déependent daitmmd’arrét de
Lyon — Corbas.

Dans ce cadre, plusieurs mesures alternatives ngattération ou
d’aménagements de peine vont permettre aux persamureernees de
purger leur peine directement a leur domicile.

On peut alors se demander si le PSE sera accessitias dans la
mesure ou, une des conditions principales et inipéra sa mise en
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ceuvre est d’avoir un domicile fixe. De plus, il apgdt que cette mesure
soit totalement inefficace sans un accompagnemeaialsrenforcé.
Enfin, il semble important d’aborder les difficidtéue vont engendrer
le PSE fin de peine autrement dit une modalit&étation de la peine
qui va devenir systématique.

A/ La question de 'hébergement des personnes
sous surveillance électronique

Le placement sous surveillance électroniqgue néeegspérativement

un domicile fixe ainsi qu’une ligne téléphoniqueddors ces conditions
sont un véritable frein a l'accessibilité de cetteesure pour les
personnes ne bénéficiant pas de logement. De gdispnombreuses
études ont pu constater qu’'un certain nombre dgsopees incarcérées
n‘'ont pas de logement notamment car elles l'ontdpedurant la

détention ou parce gqu’elles étaient SDF avantitearcération.

Se pose alors la question de l'intervention descsires d’accueil et
d’hébergement dans la prise en charge des persqriaeSes sous
surveillance électronique. Actuellement, on obsegue les personnes
bénéficiant de ce type de mesure sont tres rareawnieillies par les
CHRS. Seul le foyer Maurice Liotard a Lyon a pu maitre un
placement sous surveillance électronique mobil2@¥ au moment de
son expérimentation qui s’est avéré étre un échec.

Le législateur a fait du placement sous surveidamgétectronique la
mesure phare de la loi pénitentiaire. Rapidemanprbblématique des
personnes sans logement apparait. Dans ce cadrBjrdation de
I’Administration Pénitentiaire se doit de réfléch& de nouvelles
solutions afin de ne pas exclure les personneguatien de precarité de
ce nouveau dispositif. Il est alors évoqué l'ackuwe personnes
bénéficiant d’'un PSE et ne disposant pas de damfcie dans des
associations agrées a recevoir ce type de pulljawourd’hui, peu de
structures sont dans la capacité d’accueillir IB& PL'objectif est alors
de développer les conventions passées entre assosia’accueil et
d’hébergement et ’Administration Pénitentiairenaflue méme ceux qui
ne disposent pas de logement puissent voir leurep@ménagée en un
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PSE. Ces dernieres années, des expérimentatiod$éomises en place.
A Dijon, une structure d’accueil possede dix plagservées a l'accuell
de personnes sous surveillance électronique. SkAaministration
Pénitentiaire, cette expérimentation est une réaussi présage son
extension dans plusieurs villes de la Directiorefrégionale Rhéne-
Alpes Auvergne de I’Administration Pénitentiairenddes mois a venir.

La FNARS et la Direction de I'’Administration Pémitaire (DAP) ont
collaboré afin de realiser un guide pratiqeepour l'accueil en
association des personnes placées sous surveill@&metronique »

Ce guide, qui intégre les nouvelles dispositiongislatives, tente
d'apporter des réponses pratiques aux questiongapwent se poser les
responsables de structures et leurs équipes notansone:;

I'accueil des personnes placées sous surveillaectranique au
sein de leur établissement,

I'articulation des obligations liees a la mesurejuddice avec le
projet associatif et 'accompagnement de ces preson

Le guide a pour objectif d'informer les associai@ur les modalités
pratiques, les procédures légales et les partémaxianettre en ceuvre
afin d'accueillir des personnes en PSE mais égaienes services
pénitentiaires d'insertion et de probation (SPIR) ks possibilités
d'accueil et d'accompagnement des personnes emt$Eauraient pas
de domicile.

Ce guide préfacé par Nicole Maestracci, Présiddetda FNARS, et
Jean-Amédée LATHOUD, Directeur de l'administratip@nitentiaire,
est disponible sur le site intranet de la FNARS.

Une convention locale type est également jointe guide pratique. Ces
conventions devraient de plus en plus étre étahliesde répondre au
prononcé fréquent de mesures de PSE et notammentps personnes
ne disposant pas de logement.

48



De plus, la FNARS a soutenu deux expérimentatiand Hobjet était
I'accueil des femmes placées sous surveillancérél@que.

Ces expérimentations ont démarré en 2008 au CHBOS Femmes
accueil » & Saint-Dizier et au CHRS « Jamais sé#iins ». Ce projet
a d’emblée rencontrer des difficultés notammentead I'éloignement
familial (éloignement de la mére et de ses enfgé@igralement placés).
A cOté de cela, le Directeur du CHRS « Jamais seulndiqué que les
juges ne se précipitaient pas vraiment sur cetsuraeet que depuis la
mise en place de cette expérimentation, seulermamnt tkmmes ont été
accueillies.

Ces résultats laissent planer le doute quant &u&t des personnes
placées sous surveillance électronique en CHRSeft&h, on peut se
demander si les JAP accepteront qu'une mesure BesBib effectuée
dans des structures d’hébergement.

On pourrait penser que le probleme dans l'accuelCEIRS provienne
de la ligne téléphonique. L’'accueil de PSE nécesgii’'une ligne
téléphonique soit disponible pour chacun des plaGEpendant, il
convient de préciser que, désormais, il existdigpositif cellulaire. Ce
dispositif ne nécessite pas une ligne téléphonmae seulement une
prise électrique (que l'on pourra donc trouver daigacun des
logements) et les ondes émises par le braceleenmadsalors par le
réseau GSM (réseau qu'utilise la téléphonie mabi@é@ nouveau
dispositif en voie de se développer rapidement lifaait
considérablement I'accueil des personnes sous ifange électronique
notamment dans le cadre d’'un hébergement collegtif est difficile de
mettre a disposition une ligne téléphonique padeés.

L’Administration Pénitentiaire semble réellemenhitecompte de la
problématique des personnes sans domicile dartsdiatun PSE.

On constate cette volonté par la mise en placep@ixentations et par
la modernisation du dispositif du bracelet éleatjoa. La loi
pénitentiaire étant relativement récente, il efficle d’avoir du recul

* FNARS, supplément de la Gazette — n°68, septe20:08
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sur ces nouvelles mesures, d’autant plus que letdéd applications
permettant 'effectivité des dispositions ne saat pncore publiés.

Il apparait alors que les CHRS soient largementiceés dans
I'expansion de la mesure phare qu’est le PSE.

Début juin 2010, la SLEA accueille pour la premiéses une personne
faisant I'objet d’'un PSE grace au systeme cellal@ie nécessitant pas
une ligne téléphonigue mais dont les ondes sonsinegses par le réseau
GSM.

B/ La question du suivi socio-éducatif

On a pu observer précédemment que le suivi socioadidl de la PPSMJ
est primordial afin de garantir un bon déroulemdatla mesure de
justice ainsi gu’un respect des obligations quiléooulent.

On peut donc s’interroger sur la place de ce slawns la mise en oeuvre
d'un PSE.

Actuellement, lorsqu’un PSE est accordé, la persaqui en bénéficie
dispose d’un domicile fixe. Dés lors, le CIP chadgésuivre la personne
n’intervient plus de la méme facon que lorsque &spnne était
incarcérée. Le CIP doit concrétiser son suivi pa&s dencontres
régulieres. Ces rencontres ne se déroulent plusétablissement
pénitentiaire mais devraient s’effectuer au domaiale la personne,
I'endroit n’est donc pas neutre mais détient unaciare intime. Le
travailleur social s'impose donc véritablement densphére privee. |l
est important de préciser que ces visites au dtamil@ la personne ne
sont pas obligatoires pour le CIP.

Le rOle du suivi effectué par le CIP est d'éviterdcidive, de faciliter la
réinsertion, de susciter une réflexion sur le pgssa l'acte et de
travailler sur le sens de la peine. Cependant, Ui speut étre

relativement restreint en fonction du niveau dinse du placé, de la
durée plus ou moins longue de la peine, du dévelmept de la
préparation a l'exécution de la mesure, et du daitla large place
accordee a la technologie.

Le CIP bénéficie de trois outils pour mettre encplde suivi d'une
personne placée : la convocation a son bureaisita & domicile ou sur
son lieu de travail, et I'appel téléphonique. SPEE est simple (simple
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obligation de travailler), I'outil technologiquenplacera aisément une
convocation au SPIP : le suivi est minimisé, du d&ine surcharge de
travail ; le travailleur social privilegiera alorsertains outils a sa
disposition, et notamment I'appel téléphonique.

Dans le cadre d'un hébergement dans une structiecweil, la
personne placée sous surveillance électronique fibiemé, bien
évidemment, du suivi opéré par le CIP. Cependansuovi sera renforcé
par 'accompagnement social effectué par le olethscateurs référents
de la PPSMJ. Cet accompagnement quotidien et ohahlisé favorisera
indéniablement I'insertion ou la réinsertion dgé&sonne concernée.

On remarque alors que le dispositif PSE pour umsgp@e en situation
de précarité est un atout en terme de réinserborale puisque le fait
gu’elle ne possede pas de domicile fixe lui perraattétre hébergée par
une association agréée qui mettra des lors toatwrre afin de procéder
a sa réinsertion ainsi qu’a trouver un logement gaufuture libération.

C/ La mesure de PSE fin de peine

Comme nous I'avons vu précédemment, avec la loitgrétraire du 24
novembre 2009, les personnes condamnées a une ip&neure ou
égale a cing ans et qui n‘ont pas bénéficié d’'uesure d’aménagement
de leur peine, les personnes condamnées auxqueksse quatre mois
d’emprisonnement a subir ou encore pour les peesodont les peines
sont inférieures ou égales a six mois et auxquélleste les deux tiers
de la peine a subir, exécuteront le reliquat de pmine dans le cadre
d’'un PSE. Il n'est donc pas question d’'une mestmenénagement de
peine mais d’'une modalité d’exécution de la peidette mesure est
mise en place afin de favoriser l'insertion ou knsertion de la
personne détenue en lui évitant une sortie seche.

Certaines conditions sont nécessaires afin queskura soit applicable.
Dans un premier temps, il faut noter que seulepérsonnes dont la
situation pénale est définitive sont concernéesplbds, la personne doit
donner son consentement. Par la suite les trawesllsociaux doivent
verifier qu’elle ne présente pas de risque avergébedive, que sa
personnalité soit compatible avec la mise en ocedereette mesure (elle
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doit pouvoir justifier d’'une expertise psychiatregae moins de deux
ans) et que les conditions matérielles soient ssuautrement dit avoir,

entre autres, un domicile.

Qu’en est-il alors des personnes remplissant Eesigliteres permettant
de bénéficier d'un PSE fin de peine mais qui nespdsnt pas ou plus de
domicile ? La encore, I’Administration Pénitentearévoit de favoriser

la mise en place de conventions avec les structlinébergements afin

de ne pas exclure les personnes en difficulté ogai n'ont pas de

logement.

On peut donc penser que cette modalité d'exécud®na peine va
multiplier le nombre de personnes placées sous eslamnce
électronique. Chaque mois, une liste d’éligibilites personnes
répondant au PSE fin de peine est établie dansuehatpblissement
pénitentiaire. Le nombre est d’emblée reduit notamindu fait qu'on
retire les prévenus puisgqu’ils ne peuvent bénéfide la mesure, on
retire également les personnes dont la demandeédagement de peine
est en cours ainsi que celles qui doivent fairdj€b d’'une expertise
psychiatrique. Il faut également souligner que aBeES personnes
incarcérées ne consentent pas a [l'application die cmodalité
d’exécution de leur peine souvent par peur deasepouvoir supporter
le PSE qui oscille entre restrictions et liberté&sDors, il a été constaté
gue sur environ cent personnes, seulement cingnétpbtentiellement
prétes a bénéficier de la mesure de PSE fin deepein

On observe donc, quau-dela de la problématiqueladement, la
mesure de PSE fin de peine ne concerne qu’une ndr® personnes.

Dés lors, les mesures phare de la loi pénitentied@osant sur le
dispositif du bracelet électronique sont, certe® wéritable avancée en
termes d’exécution de la peine ou encore d’amenagede peine, mais
seront nécessairement accompagnées de difficuli@sant sans doute
pas été envisagees par le législateur. Les stasctdihébergement
s’interrogent sur leur futur role dans I'accueisdersonnes bénéficiant
d'un PSE, et se demandent notamment si le nombidades qu’elles
réservent a I'accueil des PPSMJ ne devrait pagé@irea la hausse.
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Glossaire

CIP : Conseiller d'Insertion et de Probation

CJSE: Controle Judiciaire Socio-Educatif

DAP : Direction de I'’Administration Pénitentiaire

JAP : Juge de I'Application des Peines

PPSMJ: Personnes Placées Sous Mains de Justice

PSE :Placement sous Surveillance Electronique

PSEM : Placement sous Surveillance Electronique Mobile

SPIP : Service Pénitentiaire d’'Insertion et de Probation

SMPR : Service Médico-Psychologique Régional

TIG : Travail d’Intérét Général
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Contacts

Drome (26)

CHRS Centre Regain, Allex :04.76.62.80.45
chrs-regain@diaconat-valence.org

\J

CHRS Entraide protestante, Montélimar: 04.75.01.05.5]
entraide.protestante@hotmail.fr

ADOMA — 114/La forét, Valence: 04.75.86.13.13

Isere (38)

AREPI, Grenoble: 04.76.48.60.74 — arepi.direction@libertysurf.fr

CHRS Ozanam, Vaulnaveys-le-bas04.76.89.17.84
ozanam.vaulnaveys@wanadoo.fr

ARS Hébergement, Bourgoin-Jallieu 04.74.43.97.67
ars.association@aliceadsl.fr

Rhone (69)

CHRS Hotel Social Riboud, Lyon: 04.78.53.98.03
hotel-social-riboud@wanadoa.fr

La SLEA, Lyon : 04.37.65.43.10 - mbastin@slea.asso.fr

Association Le MAS - Foyer Maurice Liotard, Lyon: 04.78.25.76.66
direction-lemasfoyer@wanadoo.fr

Centre Francis Feydel, Lyon :04.74.65.28.39
centre.francis.feydel@orange.fr
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Savoie (73)

L'oiseau bleu, Albertville : 04.79.37.87.42
foyer.oiseau.bleu@wanadoo.fr

Haute-Savoie (74)

CHRS ARIES, Annemasse 04.50.38.21.43 - centrearies@wanadoo.fr

Expérimentations PSE aupres de femmes

CHRS SOS femmes accueil, Saint-Dizierdirection@sosfemmes.com

CHRS Jamais seul, Reims 03.26.06.48.09
jamaisseul.dir@wanadoo.fr
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