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RISORSE UMANE E FINANZIARIE



PERSONALE DIPENDENTE DELL'AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA

SITUAZIONE AL 31/12/2012

6.536

38.505

45.041

I valori del Personale si riferiscono al Personale Amministrato

  TOTALE PERSONALE

 PERSONALE DEL COMPARTO MINISTERI E RUOLO DIRIGENZIALE

  PERSONALE DEL COMPARTO SICUREZZA



PERSONALE DEL COMPARTO MINISTERI E RUOLO DIRIGENZIALE

ALLA DATA DEL 31/12/2012

LIVELLO DONNE UOMINI TOTALE

DIRIGENTI  GENERALI  (di cui 4 Magistrati) 4 18 22

QUALIFICHE  DIRGENZIALI  LEGGE  MEDURI 238 115 353

QUALIFICHE  DIRIGENZIALI  AREA   "A1" 16 17 33

TOTALE   RUOLO   DIRIGENZIALE 258 150 408

AREA  3 2.298 908 3.206

AREA  2 1.085 1.707 2.792

AREA  1 42 88 130

TOTALE AREE FUNZIONALI 3.425 2.703 6.128

3.683 2.853 6.536

I valori del Personale si riferiscono al Personale Amministrato

   TOTALE QUALIFICHE DIRIGENZIALI + 

AREE FUNZIONALI



DONNE UOMINI TOTALE

COMMISSARI 225 291 516

ISPETTORI 157 2.103 2.260

SOVRAINTENDENTI 245 2.267 2.512

AGENTI ED ASSISTENTI 2.977 30.240 33.217

TOTALE 3.604 34.901 38.505

I valori del Personale si riferiscono al Personale Amministrato

PERSONALE DEL COMPARTO SICUREZZA

 ALLA DATA DEL 31/12/2012

GRADO



DEL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA E DEL DAP

 ANNO FINANZIARIO 2012

BILANCIO DI PREVISIONE DELLE SPESE 

DELLO STATO E DEL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

 ANNO FINANZIARIO 2012

BILANCIO DI PREVISIONE DELLE SPESE 

771.727.268.107
( 99,1 % )

7.315.995.166

(  0,9%  )

Altre Amm.ni dello Stato

Ministero della Giustizia

4.513.577.879
(  61,7 % )

2.802.417.287
( 38,3 %)

Altre Amm.ni Giustizia

Amm.ne Penitenziaria



COSTO MEDIO GIORNALIERO DEL SINGOLO DETENUTO       

ANNO 2012

2802 milioni di euro

66.449

( * ) Il costo medio giornaliero per singolo detenuto  è stato calcolato dividendo il bilancio di previsione delle spese

       dell'Amministrazione Penitenziaria per la presenza media detenuti ed il tutto suddiviso per i 365 giorni dell'anno. 

COSTO MEDIO GIORNALIERO SINGOLO DETENUTO (*)

BILANCIO  PREVENTIVO  AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA

PRESENZA MEDIA DETENUTI



2 POPOLAZIONE DETENUTA:

CARATTERISTICHE SOCIALI,

DEMOGRAFICHE E GIURIDICHE



PRESENZA MEDIA DELLA POPOLAZIONE DETENUTA

ANNI:  1971  -  2012
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DETENUTI PRESENTI 

DISTRIBUITI PER TIPOLOGIA DI ISTITUTO E PER SESSO

ALLA DATA DEL 31/12/2012

ISTITUTI DI CUSTODIA CAUTELARE 161 53.659

ISTITUTI PER L'ESECUZIONE DELLE PENE 38 10.948

IST. PER L'ESECUZ. MISURE DI SICUREZZA 7 1.094

   TOTALE 206 65.701

Donne Uomini Totale

ISTITUTI DI CUSTODIA CAUTELARE 2.461 51.198 53.659

ISTITUTI PER L'ESECUZIONE DELLE PENE 258 10.690 10.948

IST. PER L'ESECUZ. MISURE DI SICUREZZA 85 1.009 1.094

   TOTALE 2.804 62.897 65.701

DETENUTI DISTRIBUITI PER TIPOLOGIA DI ISTITUTO E PER SESSO

DETENUTI DISTRIBUITI PER TIPOLOGIA DI ISTITUTO

Nr.  DetenutiNr. Istituti



DETENUTI PRESENTI PER POSIZIONE GIURIDICA 

SITUAZIONE AL  31/12/2012

Posizioni Detenuti %

Giuridiche presenti

Imputati 25.777 39,2

Condannati 38.656 58,8

Internati 1.268 1,9

Totale 65.701 100,0

39,2%

58,8%

1,9%

Imputati Condannati Internati



Classi d'età Donne Uomini Totale %

Da  18 anni a 20 anni 47 1.011 1.058 1,6                  

Da  21 anni a 29 anni 509 13.775 14.284 21,7                

Da 30 anni a 39 anni 880 20.653 21.533 32,8                

Da  40 anni a 49 anni 839 16.149 16.988 25,9                

50 anni ed oltre 529 11.274 11.803 18,0                

Età non rilevata 0 35 35 0,1                                   

Totale 2.804 62.897 65.701 100,0              

 POPOLAZIONE DETENUTA PER ETA'

     SITUAZIONE AL 31/12/2012

0 5 10 15 20 25 30 35

Da  18 anni a 20 anni

Da  21 anni a 29 anni

Da 30 anni a 39 anni

Da  40 anni a 49 anni
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21,7 
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DETENUTI PRESENTI PER TITOLO DI STUDIO

SITUAZIONE AL 31/12/2012

Titolo di Detenuti %

studio presenti

laurea 604 0,9

media superiore 3.383 5,1

scuola professionale 427 0,6

media inferiore 21.236 32,3

scuola elementare 7.822 11,9

senza titolo 1.894 2,9

analfabeta 730 1,1

non rilevato 29.605 45,1

Totale 65.701 100,0

0,9
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32,3

11,9
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Nazionalità Donne Uomini Totale %

Italiani 2.650 33.364 36.014 56,7                

Stranieri 2.241 24.765 27.006 43,3                                 

Totale 4.891 58.129 63.020 100,0              

INGRESSI DALLA LIBERTA'

NEL CORSO DELL'ANNO 2012
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DETENUTI STRANIERI PRESENTI A FINE ANNO

Serie Storica:  1987 - 2012

Anni Uomini Donne Totale

1987 3.016 361 3.377
1988 2.761 323 3.084
1989 3.015 287 3.302
1990 3.693 324 4.017
1991 4.963 402 5.365
1992 6.760 477 7.237
1993 7.436 456 7.892
1994 8.049 432 8.481
1995 7.938 396 8.334
1996 8.917 456 9.373
1997 10.338 487 10.825
1998 11.430 543 11.973
1999 13.319 738 14.057
2000 14.659 923 15.582
2001 15.292 1.002 16.294
2002 15.780 1.008 16.788
2002 15.935 1.072 17.007
2004 16.685 1.134 17.819
2005 18.534 1.302 19.836
2006 12.373 779 13.152
2007 17.212 1.040 18.252
2008 20.479 1.083 21.562
2009 22.865 1.202 24.067
2010 23.705 1.249 24.954
2011 23.003 1.171 24.174
2012 22.364 1.128 23.492

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000

1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2002
2004
2005
2006
2007
2008
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2010
2011
2012



DETENUTI STRANIERI PER AREA GEOGRAFICA DI PROVENIENZA

SITUAZIONE AL 31/12/2012

Area Detenuti

Geografica Stranieri %

Africa 11.278 48,0

Europa 9.460 40,3

America 1.450 6,2

Asia 1.281 5,5

non rilevato 23 0,1

Totale 23.492 100,00
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PRINCIPALI PAESI PER NUMERO DI DETENUTI ESPULSI A TITOLO DI MISURA ALTERNATIVA 

ALLA DETENZIONE. Anni 2011 - 2012

detenuti espulsi
% sul totale detenuti 

espulsi
detenuti espulsi

% sul totale detenuti 

espulsi

ALBANIA 264 29,5% 262 28,5%

MAROCCO 160 17,9% 196 21,3%

TUNISIA 79 8,8% 107 11,6%

NIGERIA 45 5,0% 40 4,3%

Totale 548                         61,2% 605                         65,8%

altri Paesi 348                       38,8% 315                       34,2%

TOTALE detenuti espulsi 896                       100,0% 920                       100,0%

PAESI

2011 2012

ESPULSIONI A TITOLO DI MISURA ALTERNATIVA ALLA DETENZIONE

D.A.P. - Ufficio per lo Sviluppo e la Gestione del Sistema Informativo Automatizzato - Settore Statistico



3 REATI



REATI ASCRITTI ALLA POPOLAZIONE DETENUTA

Situazione al 31/12/2012

Tipologia di reato Italiani Stranieri Totale

CONTRO IL PATRIMONIO 24.844 9.739 34.583

LEGGE DROGA 15.050 11.110 26.160

CONTRO LA PERSONA 16.511 7.579 24.090

LEGGE ARMI 9.488 937 10.425

CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE 5.056 3.251 8.307

CONTRO L'AMMINISTRAZIONE DELLA GIUSTIZIA 5.660 1.038 6.698

ASSOCIAZIONE DI STAMPO MAFIOSO (416BIS) 6.459 65 6.524

FEDE PUBBLICA 2.792 1.860 4.652

CONTRAVVENZIONI 3.605 672 4.277

ORDINE PUBBLICO 2.251 885 3.136

LEGGE STRANIERI 124 1.825 1.949

CONTRO LA FAMIGLIA 1.381 472 1.853

INCOLUMITA' PUBBLICA 1.446 209 1.655

CONTRO IL SENTIM.TO E LA PIETA' DEI DEFUNTI 998 113 1.111

PROSTITUZIONE 207 792 999

ECONOMIA PUBBLICA 606 16 622

MORALITA' PUBBLICA 134 65 199

CONTRO LA PERSONALITA' DELLO STATO 109 31 140

ALTRI REATI 2.992 225 3.217

NOTA: La numerosità indicata per ogni categoria di reato corrisponde esattamente al numero di soggetti con quella tipologia di reato. Nel caso in 
cui ad un soggetto siano ascritti reati appartenenti a categorie diverse, egli viene conteggiato all'interno di ognuna di esse. Ne consegue che ogni 
categoria deve essere considerata a sé stante e non risulta corretto sommare le frequenze.
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4 LAVORO E CORSI 

PROFESSIONALI



DETENUTI LAVORANTI

Serie Storica:  1990 - 2012

Data Totale Totale

Rilevazione Lavoranti Presenti

31/12/90 11.026 29.113

31/12/91 10.902 34.857

31/12/92 11.013 46.968

31/12/93 10.759 49.983

31/12/94 11.487 50.723

31/12/95 11.954 46.525

31/12/96 11.968 47.386

31/12/97 11.710 48.209

31/12/98 11.839 47.560

31/12/99 11.903 51.604

31/12/00 12.805 53.030

31/12/01 13.704 55.275

31/12/02 13.474 55.670

31/12/03 13.773 54.237

31/12/04 14.686 56.068

31/12/05 15.577 59.523

31/12/06 12.021 39.005

31/12/07 13.326 48.693

31/12/08 13.990 58.127

31/12/09 14.271 64.791

31/12/10 14.174 67.961

31/12/11 13.961 66.897

31/12/12 13.808 65.701

0
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DETENUTI  LAVORANTI PER SETTORE D'OCCUPAZIONE

Settore Detenuti

Lavoranti

Servizi d'istituto 9.773

Manutenzione ordinaria fabbricati 783

Lavorazioni gestite dall'A.P. 336

Colonie agricole 266

Lavoranti in istituto per conto di imprese/cooperative 920

Lavoranti in strutture esterne (*) 1.730

Totale 13.808

SITUAZIONE AL 31/12/2012

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000

Servizi d'istituto 

Manutenzione ordinaria fabbricati 

Lavorazioni gestite dall'A.P.

Colonie agricole 

Lavoranti in istituto per conto di 

imprese/cooperative

Lavoranti in strutture esterne (*) 

9.773

783

336

266

920

1.730

(*) Lavoranti all'esterno ex art.21 L.354/75 e semiliberi ex art.48 L.354/75 impegnati in attività lavorative.



 LAVORAZIONI PENITENZIARIE

SITUAZIONE AL 31/12/2012

Tipologia lavorazione ( * ) Addetti

Call center 154               

Assemblaggio componenti vari 144               

Confezionamento pasti 115               

Falegnameria 104               

Data entry / dematerializzazione documenti 104               

Vivaio/Serra/Tenimento Agricolo/Allevamento 86                 

Sartoria / Calzetteria / Maglieria 86                 

Pasticceria/ Panificio / Pizzeria 62                 

Lavanderia 57                 

Trattamento / Trasformazione rifiuti 55                 

Metalmenccanica 50                 

Lanificio / Tessitoria 45                 

Fabbri 43                 

Oggettistica materiali vari 39                 

Produzioni Alimentari 32                 

Calzoleria / Pelletteria 29                 

Tipografia/Editoria/Legatoria 28                 

Assemblaggio/riparazione comp. elettronici 7                   

Autolavaggio / carrozzeria 5                   

Altro 11                 

Totale 1.256          

( * ) Lavorazioni svolte all'interno degli istituti penitenziari, gestite dall'A.P. o da ditte esterne.
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DETENUTI  ISCRITTI AI CORSI PROFESSIONALI ATTIVATI

NELL'ANNO 2012

Tipologia corsi Iscritti

INFORMATICA 565

CUCINA E RISTORAZIONE 515

ARTIGIANATO 348

EDILIZIA 308

GIARDINAGGIO E AGRICOLTURA 291

ELETTRICA 180

IGIENE E AMBIENTE 151

LEGATORIA E TIPOGRAFIA 101

ARTE E CULTURA 100

ARTI GRAFICHE E TELEVISIVE 90

IDRAULICA 60

MECCANICA 47

TESSILE 40

ESTETICA 36

FALEGNAMERIA 30

PROFESSIONALITA' SPORTIVE 20

ORIENTAMENTO AL LAVORO 10

VARIE 91

TOTALE 2.983

0 100 200 300 400 500 600

INFORMATICA

CUCINA E RISTORAZIONE

ARTIGIANATO

EDILIZIA

GIARDINAGGIO E AGRICOLTURA

ELETTRICA

IGIENE E AMBIENTE

LEGATORIA E TIPOGRAFIA

ARTE E CULTURA

ARTI GRAFICHE E TELEVISIVE

IDRAULICA

MECCANICA

TESSILE



5 DETENUTE MADRI E ASILI NIDO



DETENUTE MADRI CON FIGLI DI ETA' INFERIORE A TRE ANNI e ASILI NIDO NEGLI ISTITUTI PENITENZIARI

Serie Storica:   1993  -  2012

Asili Nido Asili Nido Asili Nido Detenute Detenute
Data di funzionanti non in madri con in stato di
riferimento funzionanti allestimento figli in istituto gravidanza

31/12/1993 17 6 4 55 57 N.R.

31/12/1994 18 5 3 32 35 N.R.

30/06/1995 16 7 2 46 47 N.R.

31/12/1995 16 5 1 31 31 N.R.

30/06/1996 15 6 1 42 45 N.R.

31/12/1996 16 6 0 44 46 N.R.

30/06/1997 17 6 2 47 49 N.R.

31/12/1997 17 3 2 51 52 8

30/06/1998 15 3 1 44 49 7

31/12/1998 14 4 0 41 42 4

30/06/1999 17 4 0 66 70 21

31/12/1999 14 1 0 58 60 13

30/06/2000 13 0 0 56 58 15

31/12/2000 15 0 2 70 78 33

30/06/2001 17 2 2 79 83 21

31/12/2001 18 3 1 61 63 15

30/06/2002 16 2 1 57 60 28

31/12/2002 15 1 1 56 60 16

30/06/2003 15 2 1 43 47 8

30/12/2003 15 2 1 53 56 25

31/12/2004 15 2 1 56 60 24

31/12/2005 15 2 1 64 64 31

31/12/2006 14 2 1 48 51 17

31/12/2007 18 1 1 68 53 23

31/12/2008 18 1 0 53 55 18

31/12/2009 18 0 0 70 73 11

31/12/2010 17 1 0 42 43 6

31/12/2011 17 3 0 51 54 13

31/12/2012 17 3 1 39 40 5

Bambini 
minori di 3 

anni in istituto



DETENUTE MADRI CON FIGLI DI ETA' INFERIORE A TRE ANNI e ASILI NIDO NEGLI ISTITUTI 

PENITENZIARI

SITUAZIONE AL 31/12/2012

17

39

40

5

ASILI NIDO FUNZIONANTI

DETENUTE MADRI CON FIGLI CONVIVENTI IN ISTITUTO

BAMBINI MINORI DI 3 ANNI IN ISTITUTO

DETENUTE IN STATO DI GRAVIDANZA



6 BENEFICI



SOGGETTI FRUITORI DI BENEFICI ALLA DATA DEL 31/12/2012

TIPO BENEFICIO FRUITORI

Semiliberi  (art.48 L.354/75) 918

Lavoranti all'esterno (art.21 L.354/75) 923

Affidati in prova al servizio sociale

(art.47 L.354/75)

Affidati in prova al servizio sociale a scopo terapeutico

(art.94 T.U.309/90)

Detenzione domiciliare (art.47 ter L.354/75) 9.077

Totale 20.871

Permessi premio concessi nel corso dell'anno 2012 25.275
 (art 30ter L.354/75) 

6.803

3.150

Semiliberi 
4%

Lavoranti all'esterno 
4%

Affidati in prova al 
servizio sociale

33%

Detenzione 
domiciliare 

44% Affidati in prova al 
servizio sociale a 
scopo terapeutico

15%



7 EVENTI CRITICI



Tipo Evento/ Cittadinanza

Autolesionismo e Decessi 
Riepilogo per Posizione Giuridica

Imputati Condannati Internati Totale 

Eventi Critici negli Istituti Penitenziari- Anno 2012

Autolesionismo
818 1.525 195 2.814Italiani

2.164 2.122 23 4.503Stranieri

2.982 3.647 218 7.317Totale 

Tentati suicidi
291 266 43 668Italiani

339 270 4 640Stranieri

630 536 47 1.308Totale 

Suicidi
17 14 2 36Italiani

11 9 20Stranieri

28 23 2 56Totale 

Decessi per cause naturali
16 49 13 82Italiani

6 6 2 15Stranieri

22 55 15 97Totale 

Dati desunti dal S.I. EVENTI CRITICI -Elaborazioni a cura della SEZIONE STATISTICA dell' Ufficio per lo Sviluppo e la Gestione del S.I.A.



tipo evento

Aggressioni
Riepilogo per Posizione Giuridica

Imputati Condannati Internati Totale 

Eventi Critici negli Istituti Penitenziari- Anno 2012

Ferimenti

159 196 126 519Italiani

233 238 12 504Stranieri

392 434 138 1.023Totale 

Colluttazione

728 966 276 2.152Italiani

1.203 1.173 33 2.499Stranieri

1.931 2.139 309 4.651Totale 

Nota: per l'anno 2011 non risultano Omicidi e/o Tentati Omicidi

Dati desunti dal S.I. EVENTI CRITICI -Elaborazioni a cura della SEZIONE STATISTICA dell' Ufficio per lo Sviluppo e la Gestione del S.I.A.



Evasioni e Mancati Rientri
Riepilogo per Posizione Giuridica

ImputatiCondannati Internati Totale 

Eventi Critici negli Istituti Penitenziari- Anno 2012

Tipo Evento/ 
Cittadinanza

Da Istituto

31 1 7Italiani

52 7Stranieri

83 1 14Totale 

Da permessi necessità

11Italiani

2 2Stranieri

12 3Totale 

Da permessi premio

13 13Italiani

38 39Stranieri

51 52Totale 

Dal lavoro all'esterno

5 5Italiani

8 8Stranieri

13 13Totale 

Dalla semilibertà o da licenza di semiliberi

18 18Italiani

9 9Stranieri

27 27Totale 

Mancati rientri di  internati

73 65 81Italiani

29 12Stranieri

93 74 93Totale 

Dati desunti dal S.I. EVENTI CRITICI -Elaborazioni a cura della SEZIONE STATISTICA dell' Ufficio per lo Sviluppo e la Gestione del S.I.A.



Manifestazioni di protesta non Collettive  
Riepilogo per Posizione Giuridica

Imputati Condannati Internati Totale 

Eventi Critici negli Istituti Penitenziari- Anno 2012

cittadinanza

Sciopero della fame e/o sete
1.150 2.463 133 4.132Italiani

1.466 2.223 25 3.887Stranieri

2.616 4.686 158 8.019Totale

Rifiuto vitto, terapie, inos. o.s., altro
332 716 40 1.215Italiani

192 229 6 442Stranieri

524 945 46 1.657Totale

Astensione dalle att. Lavorative e ricreative
2 2 1 5Italiani

2 2Stranieri

2 4 1 7Totale

Dannegg. beni dell'Amm.ne
133 185 84 455Italiani

232 203 13 460Stranieri

365 388 97 915Totale

desunti dal S.I. EVENTI CRITICI -Elaborazioni a cura della SEZIONE STATISTICA dell' Ufficio per lo Sviluppo e la Gestione del S.



Eventi Critici negli Istituti Penitenziari- Anno 2012

Manifestazioni di Protesta Collettive
Riepilogo Motivazioni

Motivazioni Numero di 
manifestazioni

Numero di soggetti 
coinvolti

B1 1.064 228.546

B1/B3 2 546

B2 1 42

B3 433 49.150

B5 1 20

Totale 1.501 278.304

Motivazione Descrizione

B1 A favore o contro misure legislative (amnistia, indulto, disegni di legge...)

B2 Rapporti con la magistratura di sorveglianza

B3
sanitaria/servizi (acqua, vitto, riscaldamento, pulizia...)

B4 Contro regime del 41 bis

B5 Carenze nel trattamento (mancato pagamento mercedi, accesso al lavoro, accesso alla formazione...)

B6 Altro

Dati desunti dal S.I. EVENTI CRITICI -Elaborazioni a cura della SEZIONE STATISTICA dell' Ufficio per lo Sviluppo e la Gestione del S.I.A.



Eventi Critici negli Istituti Penitenziari- Anno 2012

Manifestazioni di Protesta Collettive
Riepilogo modalità

Numero di manifestazioni Numero di soggetti 
coinvolti

A1 54 4.398

A1/A2 1 92

A2 456 86.297

A2/A4 1 546

A3 27 1.023

A4 934 184.138

A5 28 1.810

Totale 1.501 278.304

Descrizione

A1 Sciopero della fame

A2 Rifiuto del vitto dell'amministrazione/rifiuto terapie

A3

A4 Percussione rumorosa su cancelli/ inferriate ("battitura")

A5 Rifiuto di rientrare nelle celle

A6 danneggiamento beni dell'Amministrazione (rottura, incendio), lancio oggetti

A7 Altro

Dati desunti dal S.I. EVENTI CRITICI -Elaborazioni a cura della SEZIONE STATISTICA dell' Ufficio per lo Sviluppo e la Gestione del S.I.A.
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Situazione al 31 dicembre 2012 Asili Nido

REGIONE
ASILO NIDO 

FUNZIONANTI

ASILO NIDO  

NON 

FUNZIONANTI

ASILI NIDO IN 

ALLESTIMENTO

DETENUTE 

MADRI CON 

FIGLI IN 

ISTITUTO

BAMBINI 

MINORI DI 3 

ANNI IN 

ISTITUTO

DETENUTE 

MADRI IN STATO 

DI GRAVIDANZA

ABRUZZO 1 0 0 1 1 0

CALABRIA 2 2 0 0 0 2

CAMPANIA 1 0 0 2 2 0

LAZIO 1 0 0 11 11 1

LIGURIA 1 0 0 0 0 0

LOMBARDIA 2 0 0 9 10 0

PIEMONTE 1 0 0 6 6 0

PUGLIA 1 1 0 3 3 0

SARDEGNA 3 0 0 3 3 1

SICILIA 1 0 0 0 0 0

TOSCANA 1 0 0 2 2 1

UMBRIA 1 0 0 0 0 0

VENETO 1 0 1 2 2 0

TOTALE NAZIONALE 17 3 1 39 40 5

Fonte: Dap - Ufficio per lo Sviluppo e la Gestione del Sistema Informativo Automatizzato - SEZIONE STATISTICA


