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Introduccion

Esta es la cuarta investigacion de la serie iniciada en Catalufia con el estudio
de las personas que fueron excarceladas de las prisiones catalanas en 1987.
Sobre aquellas personas se realizd seguimiento hasta 1991 a fin de saber
cuantas de ellas volvian a ingresar en un centro penitenciario (n = 448)

(Redondo, Funes y Luque, 1993).

En el segundo estudio, realizado diez afios después, sobre las personas
excarceladas en 1997 se hizo seguimiento hasta el afio 2001 (n = 1.555)

(Luque, Ferrer y Capdevila, 2005).

En la tercera investigacion, se estudié a las personas excarceladas en 2002 y
fueron objeto de seguimiento hasta el 31 de diciembre de 2007 (n = 1.403)
(Capdevila et al., 2009).

Finalmente, este cuarto estudio se ha realizado seis afios después del anterior
con las personas excarceladas en 2010, sobre las que se ha llevado a cabo
seguimiento hasta el 31 de diciembre de 2013. En este estudio, hemos

introducido algunas novedades respecto al anterior:

* Se ha estudiado la poblacién total, y no tan solo una muestra (N = 3.414
sujetos), y, por el contrario, se ha reducido el periodo de seguimiento, de 5
afios de media en 3,5, aunque se ha establecido una medida correctora,
que en el capitulo 2 explicaremos, con el objeto de poder mantener la

comparacion de tasas de reincidencia.

« También se ha analizado parcialmente un conjunto de variables nuevas
introducidas por la Direccion General de Servicios Penitenciarios (en
adelante, DGSP) a partir de una nueva herramienta de evaluacion del
riesgo que utilizan los profesionales de tratamiento de los centros
penitenciarios llamada RisCanvi. Uno de los objetivos de esta herramienta
es el de evaluar el riesgo de que en el futuro las personas encarceladas
cometan actos violentos. En nuestro estudio hemos podido recoger la
informacion de 410 sujetos excarcelados en 2010 que tenian al menos una



evaluacion RisCanvi en su version completa (ya que existe también una
version reducida o screening del RisCanvi). La escala completa del
RisCanvi esta formada por 43 factores de riesgo agrupados en las areas:
criminolégica; personal y biografica; social y familiar; clinica y de
personalidad. Debe sumarse a estos 43 factores la valoracion del riesgo
futuro de aparicidbn de cuatro conductas: violencia autodirigida, violencia
intrainstitucional, reincidencia violenta y quebrantamiento de condena. Esto
nos permite analizar una serie de datos complementarios de los sujetos de
las que no disponiamos anteriormente y que formaran parte de algunos
analisis especificos, aunque debe tenerse en cuenta que este grupo tan
solo representa el 12% de la poblacion penitenciaria estudiada. En el
capitulo 3.8 se analiza en detalle este grupo de personas, y mas adelante,
en el capitulo 4.3, se proporcionan cifras de reincidencia y de acierto en la

prediccion del riesgo.

No tenemos constancia de ningun otro estudio en Espafia que forme parte de
una serie de investigaciones que analicen la reincidencia penitenciaria y que,
ademas, aseguren representatividad muestral suficiente en el contexto de los
parametros exigidos por la investigacion internacional. Asi pues, los resultados
obtenidos, dibujan una radiografia bastante precisa y Unica de las
caracteristicas que presenta la poblacibn penitenciaria catalana y
posiblemente, por extrapolacién, también buena parte de la poblaciéon
penitenciaria del resto del Estado. EI mantenimiento de la serie aporta,
ademas, un valor afiadido a la investigacion porque permite constatar los
cambios que con el paso del tiempo han ido produciéndose en estas
caracteristicas. Posibilita también que se establezcan hipétesis que permitan
disefiar intervenciones dirigidas a reducir la reincidencia y fomentar el

desistimiento del delito.

Sin embargo, deben tenerse en cuenta ciertas limitaciones metodologicas que
ya hemos explicado en otras ocasiones. Los estudios de reincidencia que

tradicionalmente ha llevado a cabo el CEJFE:

* Son estudios parciales (no consideran todas las variables que inciden en el

fendémeno).



Proporcionan informacion sobre algunas de las variables del ambito
penitenciario significativamente relacionadas con la reincidencia (aquellas
que recopila de modo sistematico el sistema informatico penitenciario
catalan —en adelante, SIPC-) y con las novedades introducidas por la
DGSP a partir de este estudio, que son las que recoge el RisCanvi completo
para un perfil de poblacién determinado con riesgo de cometer delitos y/o

actos violentos.

Son estudios sincronicos: se basan en un momento concreto de la historia
de los sujetos y, por tanto, resultan poco utiles para explicar sus trayectorias
de vida, los motivos de la reincidencia o los factores predominantes para el
desistimiento del delito de las personas estudiadas.

Los estudios de reincidencia penitenciaria a menudo son considerados una

forma de evaluar la efectividad del sistema penitenciario. En efectivo, una

lectura facil nos puede llevar a concluir que, si son muchos los sujetos que

vuelven a ingresar en prision tras haber salido de ella, esto significa que el

sistema penitenciario no funciona en su finalidad rehabilitadora y de prevencion

especial. Por el contrario, si son pocos, quiere decir que la gestion de servicios

penitenciarios obtiene buenos resultados.

Sin embargo, la reincidencia es un fenémeno complejo que aporta informacién

genérica sobre multiples factores. Las tasas de reincidencia nos hablan, global

e indiferenciadamente:

Del momento que atraviesan las politicas de seguridad (mayor o menor
presion politica y/o mediatica sobre determinados colectivos o zonas

geograficas, mayor control vinculado a determinados delitos, etc.).

De la efectividad del control policial y de las prioridades establecidas en

dicho control.

Del resultado de aplicar determinada legislacion.
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* De las posibilidades que cada sujeto o cada muestra de sujetos (por edad,
problematicas asociadas, motivaciones, etc.) tiene de modificar una

trayectoria delictiva ya iniciada.

* Y, finalmente, de las politicas sociales y de las posibilidades de reinsercion
que ofrece la sociedad (trabajo, vivienda, tratamiento de patologias
mentales, abordaje de problemas de toxicomanias, integracion de la
poblacién inmigrante, etc.). En estas politicas sociales deberia incluirse la
politica penitenciaria y su enfoque dirigido, mas o menos efectivamente, la
reinsercion o la evitacion de la reincidencia (control efectivo de factores de

riesgo).

Asi pues, hay que ser muy cauto y no atribuir un cambio positivo o negativo de
las tasas de reincidencia a uno solo de estos factores, sin haber analizado los
demas. Al igual que la tasa de mortalidad infantil es uno de los indicadores
utiles —pero no el Unico— para construir el concepto de salud de una sociedad
concreta, el indicador tasa de reincidencia penitenciaria deberia servir para
elaborar un constructo mas genérico de reinsercion social con un peso relativo
ajustado al resto de indicadores que se establezcan por convencion

internacional. Esta es una tarea todavia pendiente.

Conocer la tasa nos ayudara a orientar las politicas, pero en ningun caso
podremos atribuir el aumento o la disminucion a un solo factor o unas
intervenciones especificas puntuales, dado que no habremos controlado la

multiplicidad de relaciones y variables que intervienen.

Hecha esta observacion general, necesaria y obligada en cada estudio que
presentamos sobre la tasa de reincidencia, el lector encontrara en los
diferentes capitulos una serie de datos sobre las caracteristicas de las
personas encarceladas, desde una descripcion mas general, hasta el analisis

mas especifico de algunos colectivos.

En el capitulo 1 se repasan las diferentes formas de medir la reincidencia, se
explican las ultimas tendencias de los estudios internacionales y cuales son los
resultados mas comunes que hemos hallado en ellos. También se resumen los

datos estadisticos con relativos a Europa, a Espafia y, principalmente, a

11



Cataluiia que nos aproximan al fendmeno. Se repasan las conclusiones y las
propuestas de mejora planteadas en el estudio anterior (Capdevila et al., 2009)
para conocer los cambios habidos en el intervalo de tiempo analizado en esta
nueva investigacion, asi como el cumplimiento o no de las previsiones que se
formulaban. Todo este conjunto de datos es el que centra el marco tedrico del
estudio y el que, en las conclusiones, nos ayudara a contextualizar algunos de

los resultados obtenidos.

En el capitulo 2 se explicita la finalidad y la metodologia seguida en la

investigacion y se incluye también la ficha técnica.
En los cuatro capitulos siguientes se exponen los resultados obtenidos.

En el capitulo 3 se describen las caracteristicas de la poblacién excarcelada en
2010. Se muestran algunas diferencias entre ellas en funcion de variables
significativas para el estudio y se analizan grupos especificos, como los que
cumplen condena de prision por delitos de violencia de género, los que
ingresan por impago de multa o los que han sido evaluados con la herramienta

RisCanvi.

En el capitulo 4 se analiza la reincidencia: se proporcionan la tasa general, las
tasas especificas y el perfil del reincidente. Como en el capitulo anterior, se
muestran diferencias en funciébn de determinadas variables y se analiza a
aguellos que reingresan en prisibn por un delito antiguo (que no son
considerados como reincidentes en el presente estudio) y a aquellos que

reingresan de forma reiterada (multirreincidentes).

El capitulo 5 se centra en la mujer, para explicar en clave de perspectiva de

género los resultados especificos.

Bajo esta misma filosofia, en el capitulo 6, que se centra en una perspectiva de
diversidad, se estudia la poblacidon extranjera y las comparaciones por areas

geograficas de procedencia de los sujetos.

En el capitulo 7 se analizan clisteres o conglomerados. Sin hipotesis previa
alguna, se analiza todo el conjunto de personas estudiadas tanto en el presente

estudio (tasa de reincidencia 2014) como en el anterior (tasa de reincidencia
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2008). En los resultados de este andlisis se hallan caracteristicas similares en
las personas estudiadas y se agrupan en cuatro colectivos diferenciados, que

requeririan diferentes respuestas y estrategias de abordaje.

Por ultimo, en el capitulo 8 se incluye, en primer lugar, una sintesis de los
principales resultados obtenidos; a continuacion, se elaboran posibles
explicaciones de los cambios de la tasa de reincidencia penitenciaria; y, para
acabar, se presentan las principales conclusiones y propuestas de mejora de la

investigacion.

Barcelona, febrero de 2015
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Siglas y conceptos

Glosario de siglas

CP: Caodigo Penal

CEJFE: Centro de Estudios Juridicos y Formacion Especializada
DGSP: Direccion General de Servicios Penitenciarios
DT: Desviacion tipica

INE: Instituto Nacional de Estadistica

Idescat: Instituto de Estadistica de Cataluiia

LC: Libertad condicional

LD: Libertad definitiva

LP: Libertad provisional

LOGP: Ley Organica General Penitenciaria

MEPC: Medidas de ejecucion penal en la comunidad
MPA: Medidas penales alternativas

OPV: Orden de proteccion a la victima

RisCanvi: Herramienta de diagnostico que se basa en

la valoracion

individualizada y estructurada de un conjunto de variables preestablecidas que

son utilizadas por los profesionales de tratamiento en el &mbito

penitenciario a

fin de gestionar las probabilidades de cambio y de disminucion del riesgo de

que los internos penitenciarios protagonicen nuevos

comportamientos violentos.

RP: Reglamento Penitenciario

RPS: Responsabilidad personal subsidiaria
SEM: Sistema de evaluacion motivacional
SIPC: Sistema informatico penitenciario catalan

SPACE: Estadisticas Penales Anuales del Consejo de Europa

14
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UE: Unién Europea

Conceptos generales de la investigacion

Condena o pena base (PB): se refiere al conjunto de condenas que el interno
cumple de modo ininterrumpido desde el momento del estudio, yendo hacia
atrds, hasta el momento de su ingreso continuado para el cumplimiento,
aunque en el cumplimiento de la pena privativa de libertad se acumulen otras

causas.
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1. Marco tedrico

1.1 El concepto de reincidencia

1.1.1 Reincidencia general y reincidencia penitenci  aria

En sentido amplio, se considera reincidencia la comision de un nuevo delito

cuando previamente ya se ha cometido otro u otros.

Como sabemos, el estudio de la criminalidad presenta siempre una cifra negra
importante: no existe la posibilidad de saber cual es el total de personas que
han cometido un delito. En consecuencia, tampoco se puede saber cuantas de

estas personas han reincidido.

Siendo, pues, imposible cuantificar la reincidencia real o general, hallamos
diferentes aproximaciones en el estudio cuantitativo de la reincidencia que
facilitan datos parciales del fenbmeno y que suelen resultar de interés para el

estudio de sectores determinados.

El concepto de reincidencia utilizado en esta investigacion, como en estudios

anteriores ya mencionados, es el de reincidencia penitenciaria.

La reincidencia penitenciaria se refiere a un nuevo ingreso en un centro
penitenciario de personas ya han sido sometidas con anterioridad (como
minimo una vez) a una pena de prision. En concreto, la tasa de reincidencia
penitenciaria de esta investigacion proviene del estudio de las personas que
durante el afio 2010 salieron de las prisiones catalanas y que en el periodo
entre su excarcelaciéon y el 31 de diciembre de 2013 cometieron al menos un
nuevo delito que implicé volver a ingresar en un centro penitenciario, ya sea

como preventivos 0 como penados.

1.1.2 Las diferentes medidas de la reincidencia

Ademas de la reincidencia penitenciaria, hay varios conceptos de reincidencia
gue suelen utilizarse para medir el retorno o presunto retorno a la actividad

criminal de sujetos que ya habian protagonizado algun hecho delictivo anterior.

16



Los mas utilizados son los de reincidencia autoinformada (aquella de que nos
informa el propio infractor), reincidencia policial (nueva detencion), reincidencia
judicial (nuevo procesamiento), reincidencia penal (nueva pena o medida) y
reincidencia juridica (nuevo hecho delictivo del mismo titulo del Cédigo Penal).

Todos estos tipos de reincidencia se utilizan en los estudios cuantitativos del
fendbmeno y generan la denominada tasa de reincidencia, es decir, el
porcentaje de sujetos de la poblacién estudiada que muy probablemente
retomaran la actividad delictiva (porque ellos mismos lo afirman, porque la

policia los detiene, etc.).

Tabla 1. Graduacion de los tipos de reincidencia se  gun su aproximacion a la tasa
de reincidencia real

REINCIDENCIA POR AUTOINCULPACION

Nueva comisién de hechos delictivos declarado por los infractores preguntados
Fuente: poblacién ofensora

REINCIDENCIA POLICIAL

22 o posterior detencion policial de una misma persona por presuntos hechos delictivos
Fuente: cuerpos y fuerzas de sequridad

REINCIDENCIA PENAL

2° o posterior procesamiento de una misma persona por presuntos hechos delictivos
Fuente: Consejo General del Poder Judicial

REINCIDENCIA JUDICIAL

22 o posterior condena de una misma persona
Fuente: Consejo General del Poder Judicial

REINCIDENCIA PENITENCIARIA

2° o0 posterior ingreso a prisién de una misma persona por presuntos hechos
delictivos

Fuente: Administracion penitenciaria

REINCIDENCIA JURIDICA

2° o0 posterior procesamiento de una misma persona por presuntos
hechos delictivos del mismo titulo del CP
Fuente: Consejo General del Poder Judicial
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En la tabla 1 se recogen estos diferentes tipos de reincidencia ordenados
desde la reincidencia cuya medida se aproxima mas a la reincidencia real
(reincidencia por autoinculpacion) hasta aquella otra cuya medida se aleja mas

del conocimiento de la reincidencia real (reincidencia juridica).*

1.1.3 Los resultados del estudio anterior de reinci dencia

Disponer de una serie de investigaciones llevadas a cabo de la misma manera
y con los mismos limites y posibilidades nos permite constatar algunos cambios
que se van produciendo con el paso del tiempo respecto a las variables
estudiadas. En el dltimo estudio realizado (tasa de reincidencia 2008), la tasa
aumentdé moderadamente respecto al estudio anterior (pas6é de 37,4% a

40,3%). Atribuimos el aumento a diferentes factores (de entre los estudiados):

1. Habia aumentado el nimero de extranjeros (variable que tradicionalmente
implica un mayor riesgo de reincidencia por las condiciones sociales

asociadas a la inmigracion, muy especialmente a los inmigrantes ilegales).

2. Habia aumentado el porcentaje de delitos contra la propiedad (variable que

normalmente esta muy asociada a la reincidencia).

3. Habia disminuido la edad de los delincuentes, tanto en el primer ingreso en
prisibn como en el momento de cometer el delito (ser joven es una variable

asociada a un mayor riesgo de reincidencia).

4. Habia disminuido la aplicacién de la libertad condicional (salir en libertad

condicional es un buen indicador protector contra la reincidencia).

Una segunda conclusion de aquel estudio fue la prevision de que la tasa de
reincidencia continuaria aumentando en los afios posteriores, lo que

atribuiamos a los siguientes factores:

! Para una definicion mas exhaustiva de los conceptos incluidos en la tabla 1, véase Capdevila
et al. (2009: 13).
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1. El aumento de extranjeros en las prisiones. Si el nimero de personas sin
capital social aqui y con mas dificultades de insercion social por la falta de
recursos, arraigo, etc. aumenta, es de prever que también aumente el
namero de reincidentes. En 2002, teniamos un 31,4% de extranjeros en las
prisiones; en 2008, llegaba al 40% y se preveia que el aumento no iba a
cesar, como asi fue (con el 45,8% en 2011, que marcé el techo, y el 44,3%
en 2013). No obstante, empieza a producirse un ligero cambio de tendencia
en el peso del porcentaje de extranjeros, que ha bajado 1,5 puntos desde
2011.

2. La crisis econdémica, siempre asociada a un aumento de las dificultades del
mercado de trabajo y de obtencion de recursos materiales para vivir e,
indirectamente, a la delincuencia. En el afio 2002 no habia crisis 0 apenas
se hablaba de ella. En 2008 el periodo de crisis ya se habia iniciado, y el
estudio actual recoge la salida de los penados en el intervalo més critico, de
enero de 2010 hasta diciembre de 2013.

El presente estudio nos permite comprobar si las hipétesis apuntadas en el

estudio anterior se han confirmado.

También se indicaba una serie de factores que, en funcion de cémo
evolucionaran, podian incidir sobre la tasa de reincidencia penitenciaria y
hacerla subir o bajar. Los dividimos en factores externos a la gestion
penitenciaria y factores susceptibles de cambiar por incidencia de la gestidon
penitenciaria. Recordemos cuéles son dichos factores.

Factores externos:

1. La edad de los infractores: si continuaba la tendencia a la baja de la edad

de los infractores, probablemente aumentaria la reincidencia.

2. El nimero de personas condenadas por delitos contra la propiedad: si
aumentaba el numero de delitos de esta tipologia, probablemente

aumentaria la reincidencia.
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Factores susceptibles de cambiar en funcion de la gestidén penitenciaria:

3. Las respuestas penales, penitenciarias y de reinsercion que recibieran los
multirreincidentes. En el estudio anterior, este grupo de infractores solo
constituian el 18,4% de la muestra, pero eran los responsables del 81,1%

de las reincidencias.

4. Las personas que salen en libertad condicional tienen muchas mas
probabilidades de no reincidir que los que salen en libertad definitiva, por lo

tanto, fomentar su uso deberia incidir en la reduccion de la tasa.

5. Mayor seguimiento y apoyo social durante el afio siguiente a la salida de

prisién, como periodo critico de reincidencia.

6. La intervencion sobre las variables de desarraigo social asociadas a la
extranjeria desde el ambito penitenciario y desde la red de apoyo social
contribuiria a la reduccion de la tasa de reincidencia. La dificultad de
obtener trabajo y permisos de trabajo constituye una grave barrera para el

desistimiento del delito.

7. En aquellos momentos, encontrdbamos poca vinculacion entre el hecho de
participar en programas de tratamiento y no reincidir. Se sugeria fomentar
estudios especificos sobre los perfiles de personas que utilizan estos
programas para poder extraer conclusiones mas especificas y propuestas

de mejora.

En el presente estudio hemos analizado, en la medida que ha sido posible, la

evolucion de estos factores en el tiempo.

1.2 Datos estadisticos

Presentamos, a continuaciéon, una recopilacion de datos estadisticos
relacionados con la situacion penitenciaria y penal en Catalufia en el periodo de
este estudio y que debe posibilitar el analisis de los cambios de la tasa de
reincidencia respecto al estudio anterior (Capdevila et al., 2009). Asimismo,
ofrecemos algunos datos demogréaficos con el objetivo de contextualizar la

realidad penal y penitenciaria. Ademas, los datos sobre la situaciéon
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penitenciaria de Espafia y del resto de paises de Europa deben servir para ver
como se sitia Cataluiia en el marco de las tendencias de los territorios

cercanos.

1.2.1 Situacion penal y penitenciaria

La primera década del siglo xxi fue un periodo de un muy importante
crecimiento de la poblacién encarcelada en Catalufia, que pas6 de alrededor
de 6.000 internos en el afio 2000 a mas de 10.000 en 2010. Sin embargo, ese
afio se inicié una lenta tendencia a la baja. Mas adelante, desgranamos los

factores que intervinieron.

Grafico 1. Poblacion penitenciaria en Catalufia (200 0-2013)
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Nota: media anual de encarcelados (penados, preventivos e internados judiciales) calculada a
partir del nimero de encarcelados el Gltimo dia a las 24 horas de cada uno de los 12 meses de
cada afio evaluado.

Fuente: Departamento de Justicia, 2015.

Esta tendencia trazada por la evolucion del numero de personas internas
avanza bastante paralelamente a la trayectoria de la tasa de encarcelamiento,
que se presenta en el grafico 2 junto con la evolucién de la poblacion total en
Catalufia. La evolucién de la tasa de encarcelamiento nos muestra que la
disminucién de la poblacion penitenciaria no es debida a un decremento de la
poblacién general: la poblacién penitenciaria no ha disminuido solo en nimeros

absolutos, sino también en términos relativos.
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Grafico 2. Tasa de encarcelamiento y poblacién tota | en Catalufia (2000-2013)
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Fuente: Departamento de Justicia, 2015.

Como vemos, el afio 2010 fue en que hubo mas personas encarceladas en
Catalufia y también el que alcanzo la segunda tasa de encarcelamiento mas

alta de todo el periodo.

Los graficos 1 y 2 también muestran que el escenario del presente estudio es
bastante diferente del escenario anterior (tasa de reincidencia 2008), que
estudiaba la poblacion excarcelada en 2002 durante un periodo de seguimiento
de 5,5 afios de media (hasta finales de 2007). Asi, entre los afios 2002 y 2007,
periodo de seguimiento de aquel estudio, se produjo un muy destacable
incremento tanto de la poblacion penitenciaria como de la tasa de
encarcelamiento. En cambio, entre los afios 2010 y 2013, periodo de
seguimiento de este estudio, se ha producido un decremento de ambos
indicadores. La tabla 2 recoge el resumen de las cifras exactas.

Tabla 2. Poblacion penitenciaria y tasa de encarcel amiento en Catalufia en los
afios de inicio y fin de los estudios de la tasa de reincidencia penitenciaria

Tasa de reincidencia 2008 Tasa de reincidencia 2014
o . . Afio de Fin del periodo de
Indicador excarcgggigﬁ (2002) :;nlﬂ?\:izﬁ:??z%g‘?) excarcelacion seguimiento
g (2010) (2013)
Poblacién penitenciaria 6.825 9.283 10.741 10.009
Tasa de encarcelamiento 106.4 1303 1407 133.2

(por 100.000 hab.)

Fuente: Departamento de Justicia, 2015.

Aunque la tasa de encarcelamiento en Catalufia es inferior a la del resto del
Estado, la evolucion de ambas ha ido bastante en paralelo. En Espafia también
se al caz6 el punto maximo en 2010 (grafico 3).
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Grafico 3. Tasa de la poblacion encarcelada por cad a 100.000 habitantes en
Catalufia y en el resto del Estado (2000-2013)
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Fuente: Departamento de Justicia, 2015.

¢, Se corresponde esta evolucion de la tasa de encarcelamiento con la tasa de

criminalidad en Espafa?

Grafico 4. Tasa de criminalidad en Espafia (2002-201 3). Numero de delitos
cometidos por cada 1.000 habitantes
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Fuente: Ministerio del Interior, 2014.

Efectivamente, existe un paralelismo entre el descenso de la tasa de

encarcelamiento a partir de 2010 y la disminucion de la tasa de criminalidad

gue iniciada poco antes. Esta tasa ha ido decreciendo desde 2008, cuando se

produjeron 51,9 infracciones penales por cada 1.000 habitantes, hasta 2013, en
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que quedo cifrada en 46,1. En cambio, en el periodo de 2002 a 2008 estos

indicadores no siguieron

trayectorias similares:

mientras

la

tasa de

encarcelamiento aumentaba a un ritmo bastante alto, la de criminalidad sufria

algunas variaciones, pero no llegaba a marcar una tendencia clara.

Grafico 5. Tasa de encarcelamiento de los paises de

la Unién Europea (2014)
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Por otro lado, en el grafico 5 podemos ver las tasas de encarcelamiento del

conjunto de paises de la Unidn Europea. Con 132,5 personas encarceladas por
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cada 100.000 habitantes, Cataluiia se halla en la zona media de la tabla. Sin
embargo, debe tenerse en cuenta que los ocho paises que encabezan la tabla
proceden del antiguo bloque del Este y han tenido histéricamente tasas
penitenciarias muy altas. Inglaterra y Gales y Espafa son los primeros
territorios cuya tasa es mas alta con los que es mas plausible una comparacion
criminolégica. Si observamos los demas paises de la zona geografica proxima
a Cataluia, constatamos que es uno de los territorios con una tasa mas alta,
superando de largo estados como Francia (118,3), Grecia (115,5) o ltalia
(102,9). Del mismo modo, se halla muy alejado de los paises del norte de
Europa: la tasa de encarcelamiento catalana duplica la de Dinamarca (67,1),
Paises Bajos (60,8), Suecia (57,3) y Finlandia (55,2).

Volviendo a la evolucion de la dinamica penitenciaria en Catalufia, la reduccion
de la poblacién encarcelada que ha tenido lugar a partir de 2010 no se inicia
por una disminucion del numero de ingresos en prision, ya que el numero de
altas penitenciarias continué subiendo hasta 2012 (grafico 6). Esta disminucion
se ha debido, por el contrario, a un muy significativo aumento del numero anual

de bajas por libertad.

Grafico 6. Altas y bajas por libertad en las prisio  nes catalanas (2001-2013)
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Fuente: Departamento de Justicia, 2015.

El incremento de ingresos en prision —que supondria un posterior incremento
de las bajas— ha estado relacionado, en parte, con varias reformas penales por

las que se han introducido nuevas figuras delictivas o se han agravado

25



penalmente otras relativas sobre todo a la seguridad vial o a la violencia de
género.? Este incremento de las penas o imposicién de condenas de prisién por
determinados comportamientos infractores que eran sancionados con penas
directas de privacion de libertad antes de estas reformas no explica el aumento
del nimero de altas en prision que muestran los datos. Como consecuencia de
este mayor niumero de ingresos penitenciarios, posteriormente se ha producido
un incremento de las bajas, ya que la duracion de las condenas por estos
delitos es corta comparada con la de otras condenas. Otra modificacion del
Cédigo Penal en 2010° conllevé la revisién de las largas condenas de los
penados por trafico de drogas y la reduccion de su duracién (diciembre de
2010). Sin embargo, el numero total de sujetos no supone un resultado

especialmente significativo, como se puede ver en el niimero de bajas.*

El grafico 7 muestra que los internos con condenas inferiores a 5 afios han
aumentado mucho su presencia en las prisiones catalanas, tanto en niumeros
absolutos como porcentualmente (porcentaje respecto al total de condenas).
Desde 2010, mas de la mitad de los internos tienen condenas inferiores a 5

anos.

En cambio, la frecuencia de las condenas de entre 5 y 10 aflos se ha visto

reducida.

2 Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de Medidas Concretas en Materia de Seguridad
Ciudadana, Violencia Doméstica e Integracion Social de los Extranjeros; Ley Organica 15/2003,
de 25 de noviembre, por la que se modifica la Ley Organica 10/95, de 23 de noviembre, del
Cdédigo Penal; Ley Organica 1/2004, de 29 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género; Ley Organica 15/2007, de 30 de noviembre, por la que se
modifica la Ley Orgéanica 10/95, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal en materia de seguridad
vial.

® Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley Organica 10/95, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal. Modificacion del articulo 368, referido al cultivo, elaboracion o
trafico de drogas, por la que la condena pasa a ser de 3 a 6 afios mientras que antes estaba
tipificada de 3 a 9 afios. Esto conllevo la revision de condenas y la excarcelacion a partir de su
entrada en vigor, el 23 de diciembre de 2010, de los que ya habian llegado al nuevo cémputo
penal.

* En diciembre de 2010 se dieron 116 bajas por libertad a condenados por delitos de drogas,
cuando la media mensual era de 51. El nimero de casos afadido (65) es poco significativo
dentro del conjunto total de bajas (6.756).
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Grafico 7. Distribucién de los internos penados en intervalos de tiempo total de
condena (2006-2013)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Departamento de Justicia, 2015.

Analizando de modo especifico la evolucion de las condenas inferiores a 5
afios, vemos que el gran cambio que se dio entre 2009 y 2010 consistio en un
considerable aumento de las condenas inferiores a 1 afio y de las condenas de

3 ab afos.

Grafico 8. Distribucién de los internos penados en intervalos de tiempo total de
condena. Condenas inferiores a 5 afios (2006-2013)

BHastalafio BDela2afios ODe2a3afios ODe3abafios

60%
50% - ] - |
22.0%| |22,2%| [21.3%| [20,8%
40% - ] - |
0,
30% 1-114,4%| 14,006 |38 B0 e o a0 [ [95% || 94% [
20% 1 0gos| l10a0s |104%)| [10.3%|  [RELE I 7,4% I I
00 0
10% 6,6% 6,4% 7,5% (o 15,0% 15,3% 17,3% 16,0%
0% 5,0% 5,0% 5,9% 6,6%
-

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Nota: no estan computados los penados con causas pendientes. Datos del Ultimo mes.

Fuente: elaboracion propia a partir de Departamento de Justicia, 2015.
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Asi pues, tal como se observa en el grafico 9, podemos constatar que la
duracion media de las condenas de prision que cumple la poblacién

penitenciaria ha ido disminuyendo a lo largo de estos ultimos afos.

Gréfico 9. Duracion media (en dias) de las condenas impuestas a la poblacion
encarcelada en Catalufia (2005-2013)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Departamento de Justicia, 2015.

Otro dato que puede servirnos para contextualizar los cambios habidos en la
poblacidon penitenciaria es el tipo de delitos cometidos. De entrada, destaca el
gran incremento, tanto absoluto como porcentual, de los robos con violencia e
intimidacion: entre 2010 y 2013 se han incremento en un 25,5%, crecimiento
gue, a pesar de ser superior, puede considerarse similar al de los robos con
fuerza en las cosas (+20,0%) y al de las lesiones (+17,0%). Aunque es
cuantitativamente menos importante, el aumento de las faltas de hurto ha sido
més acusado todavia (+34,0%). En cambio, los robos sin violencia (-48,1%) y
los delitos contra la salud publica (-30,8%) han seguido la tendencia contraria.

Por otra parte, el porcentaje que representan los diez delitos mayoritarios
dentro del conjunto de delitos cometidos por la poblacion penitenciaria ha
disminuido ligeramente durante estos afios. Esto podria ser una muestra de un

incremento de la diversidad delictiva entre los encarcelados.
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Tabla 3. Evolucion de los delitos mayoritarios come

penitenciaria en Catalufia (2010-2013)

tidos por la poblacion

Delitos mayoritarios 2010 2011 2012 2013
Robo N 3.187 2534 1.989 1.654
% 11,1 8,7 6,8 55
Robo con violencia e intimidacion N 3.989 4469 4.759 5.008
% 13,9 15,4 16,3 16,6
Contra la salud publica N 3.039 2783 2329 2102
% 10,6 9,6 8,0 7,0
Robo con fuerza en las cosas N 3.032 3.167 3.351 3.646
% 10,5 10,9 11,5 12,1
Lesiones N 1.181 1.272 1.311 1.384
% 4,1 4.4 4,5 4,6
Hurto N 913 869 897 975
% 3,2 3,0 3,1 3,2
Falta de hurto N 999 1.113 1.152 1.339
% 3,5 3,8 4,0 4,5
Quebrantamiento de condena N 770 693 693 684
% 2,7 2,4 2,4 2,3
Robo y hurto de uso de vehiculos N 773 - - -
% 2,7 - - -
Homicidio N 618 - - -
% 2,2 - - -
Cultivo, elaboracion y trafico de drogas N - 857 999  1.067
% - 3,0 3,4 3,5
Falta de lesiones N - 739 816 900
% - 2,6 2,8 3,0
Total 10 delitos mas frecuentes 18.501 18.496 18.296 18.759
% 64,2 63,8 62,8 62,3
Total delitos N 28.810 29.011 29.141 30.118
% 100 100 100 100

Fuente: Departamento de Justicia, 2015.

Las variaciones tanto en el nimero como en el porcentaje de internos que han

cometido estos delitos mayoritarios han sido menos evidentes. Asi, el nimero

de internos que han cometido robos con violencia e intimidacion entre 2010 y

2013 se ha ampliado en un 5,4%, y el nimero de internos que han cometido

robos con fuerza en las cosas, en un 11,5%. Por su parte, el nimero de

encarcelados que han cometido hurtos se ha incrementado en un 11,3%. El

qgque mas ha aumentado ha sido el nUumero de autores de delitos de lesiones

(+13,1%).



Tabla 4. Evolucién del numero y del porcentaje dei  nternos que han cometido los
delitos mayoritarios en la poblacion penitenciaria en Catalufia (2010-2013)

Delitos mayoritarios 2010 2011 2012 2013
Robo N 1.325 1.111 936 833
% 12,6 10,6 9,3 8,5
Robo con violencia e intimidacion N 2.754 2.927 2.942 2.903
% 26,2 27,8 29,2 29,6
Contra la salud publica N 2.445 2.216 1.799 1.622
% 23,2 21,1 17,9 16,5
Robo con fuerza en las cosas N 1.430 1.497 1.509 1.595
% 13,6 14,2 15,0 16,3
Lesiones N 1.007 1.068 1.102 1.139
% 9,6 10,2 11,0 11,6
Hurto N 581 563 581 627
% 55 54 5,8 6,4
Falta de hurto N 582 601 635 648
% 55 57 6,3 6,6
Quebrantamiento de condena N 572 532 532 517
% 54 51 53 53
Robo y hurto de uso de vehiculos N 431 - - -
% 4,1 - - -
Homicidio N 602 - - -
% 57 - - -
Cultivo, elaboracion y trafico de drogas N - 649 757 800
% - 6,2 7,5 8,2
Falta de lesiones N - 553 609 664
% - 53 6,1 6,8

Nota: Nota: el porcentaje de internos se calcula respecto al total de internos del Ultimo dia del
mes estudiado.

Fuente: Departamento de Justicia, 2015.

El nimero de internos encarcelados por los delitos que han ganado importancia
ha crecido de un modo mucho mas discreto que el numero de delitos
cometidos por estos mismos internos. Asi pues, esta evolucion parece apuntar

hacia un incremento de la multirreincidencia por estos delitos mayoritarios.

Esta afirmacidén queda corroborada en la tabla 5, en la que vemos que la ratio
del nimero de delitos de una misma tipologia cometido por cada interno ha
aumentado entre 2010 y 2013 en practicamente todos los delitos (tan solo
disminuye claramente en los robos). EI aumento de la ratio es especialmente
claro entre los internos que han cometido hurtos y robos con violencia e

intimidacion.
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Tabla 5. Delitos mayoritarios de la poblacién penit  enciaria. Ratio delitos/internos

2010 2013
Tipo de delito Delitos Internos Ratio Delitos Internos Ratio
Robo 3.187 1.325 2,41 1.654 833 1,99
Robo con violencia e intimidacion 3.989 2.754 1,45 5.008 2903 1,73
Contra la salud publica 3.039 2445 1,24 2102 1622 1,30
Robo con fuerza en las cosas 3.032 1.430 2,12 3.646 1.595 2,29
Lesiones 1.181 1.007 1,17 1.384 1.139 1,22
Hurto 913 581 1,57 975 627 1,56
Falta de hurto 999 582 1,72 1.339 648 2,07
Quebrantamiento de condena 770 572 1,35 684 517 1,32

Fuente: elaboracion propia a partir de Departamento de Justicia, 2015.

Por ultimo, analizaremos la evolucién del régimen de vida de la poblacion
penitenciaria en los ultimos diez afios. Como ya explicabamos en un estudio
anterior (Capdevila et al., 2014), en los ultimos afos la poblacion penitenciaria
en régimen abierto ha decrecido (grafico 10), mientras que la poblacion en
régimen ordinario ha crecido. Ello resulta relevante porque un cambio de estas
caracteristicas puede tener consecuencias respecto a la tasa de reincidencia,
ya que el retorno progresivo a la comunidad ha demostrado ser un factor

preventivo de la reincidencia.

Gréfico 10. Porcentaje de poblacion en tercer grado de tratamiento respecto al
total de internos clasificados (2003-2013)
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Nota: datos correspondientes al ltimo dia de cada afio.

Fuente: Estadistica basica, Serveis Penitenciaris, 2013, Departamento de Justicia, Generalitat
de Cataluiia.
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1.2.2 Flujo demogréfico y poblacion extranjera

Uno de los fendmenos que puede alterar la tasa de reincidencia penitenciaria
es el hecho de que la poblacién objeto de estudio —la poblacion excarcelada en
un afio determinado— se haya ido del territorio durante el tiempo de
seguimiento. En tales casos, no nos es posible saber si estas personas han
vuelto a entrar en prisiébn para cumplir una condena o no, dado que esto puede
haber sucedido en otro territorio del que no tenemos datos. La Unica manera de
aproximarnos a la magnitud de las salidas del pais por parte de las personas
excarceladas es a través de los desplazamientos de la poblacion general, tal

como haremos a continuacion.

La crisis econOmica global de los ultimos afios ha hecho que un importante
namero de personas se fuera de Cataluiia para buscar oportunidades en otros
territorios. Se trata de personas de nacionalidad espafiola y, sobre todo, de
personas extranjeras que, o bien retornan los paises de los que provienen, o

bien emprenden nuevos proyectos migratorios (Parella y Petroff, 2014).

La Estadistica de variaciones residenciales del INE proporciona informacion
anual sobre las altas y bajas del Padrén. En ella se distinguen las que tienen
como destino otro municipio del Estado espaiiol de las que tienen como destino
un lugar fuera del Estado. Para nuestros objetivos, es interesante saber
cuantas personas han abandonado Catalufia, sea cual sea el lugar al que se
hayan desplazado; sin embargo, solo nos sirve el dato de las variaciones
exteriores (fuera del Estado), ya que el dato del flujo interior recoge cualquier
movimiento de municipio a municipio pero no hay manera de diferenciar el
movimiento entre Catalufia y otra comunidad autonoma, que seria el que nos

interesaria.

En el grafico 11 se muestran las bajas cuyo origen era un municipio catalan y
su destino, un lugar exterior en Espafia. Cabe decir que en el grafico no se
refleja el nUmero de personas que han emigrado, sino el nUmero de bajas que
ha habido; es decir, que una persona podria estar contabilizada dos veces si ha

protagonizado dos bajas en un solo afio.
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Tal como se ve en el grafico 11, la cifra de personas extranjeras que han
abandonado Catalufia para ir fuera de Espafia no ha dejado de crecer desde el
afio 2002 (punto de partida de los datos), pero debe tomarse en consideracion
que al mismo tiempo estaba creciendo el nUmero de personas extranjeras que

habia en Cataluiia.

Grafico 11. Variaciones residenciales al exteriord e Espafia. Bajas de Catalufia en
el Padrén municipal de habitantes. Poblacion de 16 a 64 afios (2002-2013)
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Nota: los datos de 2002 y 2003 correspondientes a la poblacién extranjera pueden estar
infrarrepresentados, ya que no se habian incorporado todavia las bajas por caducidad; por
tanto, estos datos solo recogen las bajas formalizadas voluntariamente por las propias
personas emigrantes.

Fuente: Estadistica de variaciones residenciales, INE.

Lo que se constata es que se produjo un incremento muy importante de las
salidas durante el primer afio de la crisis econémica (2009). En el afio 2010 se
alcanzé un nimero de emigraciones muy similar, y en los aflos posteriores se
suavizé un poco. En la tabla 6 se recopilan algunos datos que nos serviran
para comparar lo sucedido durante el periodo de seguimiento de este estudio y

durante el periodo de seguimiento del estudio de reincidencia anterior.
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Tabla 6. Variaciones residenciales al exterior de E spafia de la poblacion
residente en Catalufia. Comparativa de los periodos de seguimiento de este
estudio y de la Tasa de reincidencia penitenciaria 2008

Periodo de seguimiento Periodo de seguimiento

Tasa de reincidencia 2008 Tasa de reincidencia 2014
2002-2007 2010-2013
Nacionalidad N % N %
Extranjera 136.997 88,3 325.910 92,0
Espafiola 18.071 11,7 28.372 8,0
Total 155.068 100,0 354.282 100,0

Fuente: Estadistica de variaciones residenciales, INE.

En total, se produjeron 354.282 bajas correspondientes a personas de 16 a 64
afios que dejaron de residir en Cataluiia y se fueron a vivir al extranjero durante
el periodo 2010-2013, lo que representa un incremento del 128,5% respecto al
periodo de seguimiento del anterior estudio de reincidencia.”> Tal como se
muestra en la tabla 6, la mayor parte de estas bajas corresponden a personas

con nacionalidad extranjera.

De todas formas, para nuestro estudio relativo a la poblacion penitenciaria no
nos interesan todas las franjas de edad adulta. Nos interesan sobre todo las
personas de las franjas de edad mas representadas entre la poblacion que
delinque y que, por tanto, es condenada a penas de prisidbn. No es posible
realizar esta clase de analisis con los datos disponibles en la pagina web del
INE, pero, en cambio, disponemos del analisis que Parella y Petroff (2014)
hicieron para el movimiento migratorio correspondiente al conjunto de Espafia.
Destacan que el 55% de las salidas fueron de poblacion de entre 25 y 44 afios
de edad; concretamente, sefalan el colectivo situado entre los 25 y los 34 afios
como el mas destacable (con un 32% de las salidas, 6 puntos por encima del

porcentaje que este grupo de edad representa demograficamente).

® Las diferencias serian atin mas acusadas si nos fijaramos en la variacion residencial exterior
del periodo inmediatamente posterior a la excarcelacion, entre uno y dos afios después de
haber salido de la carcel. Nos interesaria mucho mas saber si la poblacion excarcelada estaba
o no fuera del pais durante el primer tiempo en libertad, ya que es en este periodo cuando se
comete la mayoria de las reincidencias. Los datos indican que el nimero de personas
emigrantes se multiplicé casi por veinte entre 2002-2003 y 2010-2011. El problema es que las
bajas residenciales de personas extranjeras correspondientes a los afios 2002 y 2003 estan
infrarrepresentadas porque solo quedaban registradas las que se hacian voluntariamente.
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Evidentemente, no disponemos de ningun dato que indigue que un ndamero
importante de personas excarceladas —o significativamente superior al que se
dio durante el periodo de seguimiento del estudio anterior— abandonara
Catalufia o Espafa. Pero si nos sirven estos datos para describir un contexto
de fuerte emigracion —debida a proyectos de retorno al pais de origen o a
reemigracibn— que se estaba viviendo en este periodo y para plantear la
posibilidad de que una parte de estos excarcelados el afio 2010, especialmente
los extranjeros, salieran del pais, lo que imposibilitaria el estudio de su
comportamiento delictivo una vez en libertad y podria tener un impacto reductor

en la tasa de reincidencia.

Parella y Petroff (2014) destacan también que en 2012 el territorio del Estado
espafol del que mas personas extranjeras marcharon fue Catalufia, y lo fue en
una proporcion mas elevada de lo que le corresponderia por el nivel de

poblacion extranjera que tenia.

El estudio de la poblacion extranjera merece una especial atencion, teniendo
en cuenta la fuerte presencia de esta poblacion en las prisiones catalanas, que
ha aumentado mucho en la dltima década (grafico 12), y el comportamiento
particular que esta poblacion haya podido tener en este contexto de crisis

econdémica en cuanto a su movilidad geografica.

Gréfico 12. Poblacidon extranjera respecto al total de poblacion encarcelada en
Catalufia (2002-2013)
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Nota: penados y preventivos que estan encarcelados el Ultimo dia del afio.

Fuente: Departamento de Justicia, 2015.
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Aunqgue los datos del Padron no nos sirven para ver los flujos (las entradas y
salidas del pais), es la Unica fuente que nos facilita datos de la evolucion de la

presencia de poblacion extranjera validos para Cataluiia.

Entre los afios 2010 y 2013, el total de poblacion extranjera en Catalufia ha
sufrido un ligero descenso: un 5,5% en los hombres y un 0,9% en las mujeres.
Lo que muestran los datos recogidos en la tabla 7 y el grafico 13 es que esta
disminucién de la poblacion adulta se ha concentrado en la franja comprendida

entre los 20 y los 34 afios y, muy especialmente, en los hombres.

Tabla 7. Evolucion de la poblacién extranjera adult —a empadronada en Catalufia
(2010-2013)

Grupos de % variacion
edad Sexo 2010 2011 2012 2013 2010-2013
Total edades Hombres 645.245 634.550 630.658 609.997 -5,5
Mujeres 553.293 551.302 556.121 548.475 -0,9
20-34 afios Hombres 252.353 235.431 222.341 202.843 -19,6
Mujeres 223.603 215.753 211.476 201.380 -9,9
20-24 afios Hombres 52.299 47.927 45.684 42.248 -19,2
Mujeres 53.588 49.842 47.390 43.600 -18,6
25-29 afios Hombres 91.481 82.374 75.561 67.071 -26,7
Mujeres 85.158 80.596 78.207 73.231 -14,0
. Hombres 108.573 105.130 101.096 93.524 -13,9
30-34 afos .
Mujeres 84.857 85.315 85.879 84.549 -0,4
35-39 afios Hombres 89.983 89.513 90.658 89.329 -0,7
Mujeres 63.867 64.863 66.929 68.004 +6,5
. Hombres 64.201 66.252 68.248 68.767 +7,1
40-44 afnos .
Mujeres 46.361 47.576 49.175 50.370 +8,6
N Hombres 41.758 42.609 44.487 45.213 +8,3
45-49 afnos .
Mujeres 32.700 33.672 34.876 35.517 +8,6
. Hombres 25.836 27.113 28.001 28.966 +12,1
50-54 afnos .
Mujeres 22.144 23.082 24.098 24.670 +11,4
. Hombres 14.277 15.237 16.462 17.043 +19,4
55-59 afos .
Mujeres 14.125 14.713 15.846 16.511 +16,9
. Hombres 8.158 8.785 9.515 9.958 +22,1
60-64 afnos .
Mujeres 9.428 9.931 10.602 10.966 +16,3

Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica del Padron continuo, INE.
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Grafico 13. Disminucién del numero de adultos jéven es extranjeros
empadronados en Cataluiia (2010-2013)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica del Padron continuo, INE.

En cambio, en todas las franjas de edad de la poblacion mayor de 40 afios, ha
aumentado la poblacién extranjera empadronada: de este modo, las posibles
salidas del pais de poblacién extranjera de unas franjas de edad se compensan

con el aumento de esta poblacion en otras franjas de edad.

Asi pues, podemos concluir que la poblacién extranjera que ha salido del pais
probablemente esta compuesta de mayoritariamente por adultos jovenes, sobre
todo hombres. Sin embargo, no es posible saber si en este grupo de personas
que han marchado se encuentran muchos o pocos de los que han salido

excarcelados de las prisiones catalanas en 2010.

Si bien entre los afos 2010 y 2013 —periodo de seguimiento de esta
investigacion— ha disminuido en 40.066 el numero de extranjeros
empadronados en Catalufia, si nos fijamos en la distribucion de estas bajas por
areas geograficas, vemos que, en los colectivos que tradicionalmente han
tenido tasas de reincidencia mas altas (europeos y asiaticos), ha aumentado
tanto el nUmero absoluto de poblacion empadronada como su peso poblacional
respecto al total de extranjeros. En extremo contrario, hallamos a los
latinoamericanos, quienes tradicionalmente han tenido una tasa de reincidencia

mas baja y cuya presencia ha disminuido en nuestro pais.
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Tabla 8. Diferencias

de empadronamiento por areas ¢

eogréficas en Catalufia

(2010 y 2013)

% respecto al

Diferencias = Empadronados Empadronados total de

Area geografica 2013-2010 2010 2013 extranjeros
empadronados
N N N 9% 2010 9% 2013
Resto de Europa +5.574 54.649 60.223 4,6 52
Asia +9.402 122.506 133.434 10,2 12,3
Unién Europea (27) -2.824 309.290 306.466 25,8 26,5
Magreb +2.397 244.935 247.332 20,4 214
Resto de Africa +.362 70.072 71.434 5,9 6,2
Ameérica Central y del Sur -66.759 382.475 315.716 31,9 27,3
Otras +782 14.611 15.393 1,2 1,3

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE.

Sin embargo, no puede afirmarse ni que todos los extranjeros excarcelados en
2010 se hayan quedado ni tampoco que se hayan ido, dado que los
indicadores disponibles son poco precisos respecto a las personas concretas,
con la excepcion de las personas que han sido nuevamente localizadas en el

sistema de ejecucion penal mismo.

1.3 Los estudios de la reincidencia

El conocimiento de cualquier fendmeno social complejo, como lo es la
reincidencia criminal, siempre es aproximado, estimativo y contiene un nivel de
error no rechazable. La realidad criminal, por naturaleza, intenta pasar
desapercibida y, por tanto, los responsables de las politicas penales deben

actuar basandose en unos conocimientos aproximados.

A diferencia de otras disciplinas cientificas, las disciplinas sociales trabajan con
aproximaciones cuantitativas imprecisas. Pero, a pesar de la imprecision, es
mas util tener una buena informacion empirica, aunque sea menos precisa de
lo que se quisiera, que las especulaciones o las anécdotas como base del
conocimiento del fendmeno criminal. Y esto es especialmente importante en el
problema de la reincidencia. Su medida es objetiva y concreta de los delitos
estimada

que cometen de nuevo los exconvictos y solo puede ser

estadisticamente siguiendo los métodos de la epidemiologia. La utilidad de

y el
los Udltimos afos los ha

estos estudios se aleja de cualquier cuestionamiento actual,

perfeccionamiento que han experimentado en
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convertido en herramientas muy Utiles para todos los estados y sistemas de
ejecucion penal que los utilizan de modo habitual. Desde los primeros estudios
relevantes de evaluacion empirica de la reincidencia de la década de 1950
hasta la actualidad se han producido avances muy notables. Cabe destacar
gue los estudios de reincidencia forman parte de las nuevas practicas basadas
en la evidencia para el disefio de politicas de intervencién sanitaria, social vy,

por supuesto, criminolégica (Prendergast, 2011; Rempel, 2014).

En este apartado, intentamos resumir cual es la realidad internacional en el

ambito de los estudios y la investigacion sobre la reincidencia delictiva.

La experiencia de ciertas politicas de ejecucion penal, como, por ejemplo, la
politica penitenciaria de los Estados Unidos, basadas casi exclusivamente y
durante muchas décadas en modelos tedricos y racionales, ha llevado a una
situacién penitenciaria insostenible. Una de sus consecuencias es que se ha
producido una auténtica “burbuja penitenciaria” (Petersilia, 2011), ya que el
aumento de la poblacion encarcelada ha sido descomunal y se convertido en
un problema de estado (Travis, Western y Redburn, 2014). Este no es un
fenédmeno exclusivo de los Estados Unidos dado que cosas parecidas pasan en
nuestro entorno europeo (Catalufia, Espafia, Reino Unido, Francia, etc.), donde
también se vive en cierto modo una “burbuja penitenciaria”, con tasas de

encarcelamiento y de reincidencia muy elevadas.

En los anteriores informes de la reincidencia penitenciaria en Cataluiia (Luque,
Ferrer y Capdevila, 2004; Capdevila et al., 2009) se analizaba la realidad de los
estudios internacionales sobre la reincidencia delictiva para tener una
referencia comparativa de los resultados obtenidos en Catalufia y también para
ver los avances de la investigacion criminologica en este ambito. En el presente
informe resumimos las aportaciones basicas que se han producido en los
altimos afios también en el ambito internacional. Estas aportaciones son de dos
tipos: nuevos datos empiricos —de mejor calidad— y perfeccionamiento de la

metodologia de los estudios.

Hay que decir, en primer lugar, que los estudios oficiales de la reincidencia
delictiva se realizan en muchos mas paises que hace una década. De hecho,
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en Holanda, en Australia y en el Reino Unido se ha optado por realizar
anualmente informes de la dinamica de las tasas de reincidencia. También se
ha avanzado mucho en la homologacidon metodolégica de los estudios de
reincidencia, que permite extraer unas conclusiones mas sodlidas de las
comparaciones entre paises y estados (Council of State Governments Justice
Center, 2012; Pew y Trusts, 2011).

Una de las principales razones del interés generalizado por la reincidencia es el
notable aumento de personas encarceladas en los paises occidentales, lo que,
indefectiblemente, conlleva procesos de excarcelacion también masivos. Pero
aparte de este hecho, los motivos por los que se han generalizado los estudios

de reincidencia en muchos paises son, fundamentalmente, los siguientes:

a) Permiten obtener un feedback de la eficacia de las medidas privativas de
libertad y de otras sanciones penales (a pesar de las limitaciones a las que
ya hemos hecho referencia en la introduccion de este estudio).

b) Ayudan a tomar decisiones sobre la politica penal y penitenciaria de forma

dindmica y basandose en las evidencias empiricas de la reincidencia.

c) Se convierten en una forma de revisar, dinamicamente, las estrategias de

gestion y las politicas de ejecucion penal, sus efectos y sus costes.

d) Permiten saber cuales son los factores de riesgo y de proteccibn mas

relevantes y asociados cuantitativamente al proceso de la reincidencia.

e) Facilitan la identificacion de las trayectorias y especializaciones de los
delincuentes, de subgrupos especificos y de su versatilidad criminal.

f) Son el indicador genérico de la eficacia de los programas de tratamiento
aplicados en las prisiones y en otros ambitos de ejecucion penal. Los
metaanalisis de contraste de la medida del efecto de los programas de
tratamiento siempre se realizan en relacion con el cambio en las tasas de
reincidencia (Cullen, 2013; Redondo y Garrido, 2013)

Es relevante destacar que, ademas de los estudios oficiales sobre la

reincidencia realizados por las administraciones publicas responsables de los
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sistemas de ejecucién penal, se observa también una notable produccion
cientifica. Esta produccién puede analizarse a partir de los numerosos articulos
publicados en revistas especializadas que nos facilitan una vision mucho mas
analitica de la reincidencia delictiva en relacion con los tipos de delitos, los
factores de riesgo especificos y las caracteristicas de las poblaciones
criminales (Banse et al., 2013; Garcia y Soler, 2013; Jones, Brown y Zamble,
2010; Ramirez et al., 2009). Un destacado ejemplo de este tipo de estudios son
los numerosos articulos dedicados a la reincidencia de los delitos de naturaleza
sexual, que han conseguido hacer avanzar el conocimiento sobre este tipo de
delincuencia tan relevante criminolégicamente (Hanson, Morton-Bourgon vy
Safety, 2004).

La tercera razon importante que explica la expansion de los estudios de
reincidencia esta relacionada con la introduccion de protocolos de valoracién
del riesgo de reincidencia en muchos sistemas de ejecucion penal y
penitenciaria en todo el mundo (Andrés Pueyo, 2013; Monahan y Skeem,
2014). Los conocimientos generados por los estudios de la reincidencia
delictiva son cada vez mas utilizados en la practica profesional diaria como
referentes para la toma de decisiones en las politicas criminolégicas y en
tareas como el disefio de nuevos planes preventivos y de intervencion, la
calibracion de instrumentos de valoracion del riesgo o la aplicacion de nuevas
medidas de gestion penitenciaria (Brewster, Sorrentino y Hailemariam, 2014;
Caudy, Durso y Taxman, 2013; Nakamura y Bucklen, 2014). Puede constatarse
facilmente que en los paises en los que se aborda el problema de la
delincuencia desde una Optica preventiva y mas vinculada a los planteamientos
empiricos de las nuevas ciencias sociales se realiza una continua y detallada
evaluacion empirica y cuantitativa de la delincuencia y la reincidencia. Los
valores de la reincidencia se han convertido en uno de los referentes mas
importantes de informacion sobre la eficacia de las decisiones en el control de
la delincuencia (Corbett y Wetzel, 2013).

1.3.1 Avances y actualidad de los estudios de reinc  idencia

Del mismo modo que existe una preocupacién por la tasa de personas

condenadas a penas de privacion de libertad, también se da una preocupacion
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similar, o mayor aun, por la reincidencia criminal. Si bien en los ultimos veinte
afios hemos observado un incremento mayoritario de las tasas de
encarcelamiento en el mundo occidental, es también cierto que las tasas de
reincidencia han sufrido cambios que deben ser tomados en consideracion. Ya
se puede certificar que el estudio de la reincidencia no es una simple memoria
administrativa de los gobiernos, en relacion con la eficacia de las prisiones,
sino que se ha convertido en un auténtico tema de investigacion cuyos
resultados facilitan conocer de modo mas analitico y detallado este fenomeno

e, indirectamente, todo lo que representa.

La primera conclusion de los estudios empiricos sobre la reincidencia indica
que no es suficiente una sola medida de la reincidencia; se necesitan varias, y
en los Ultimos afios se han propuesto y consolidado nuevas. Ademas de las
diferencias entre la reincidencia policial, la penitenciaria y la legal, que ya
hemos mencionado en apartados anteriores, se han propuesto nuevos indices,
tales como: el desistimiento, el tiempo de latencia de la reincidencia, la
gravedad del nuevo delito o el cambio de la conducta antisocial, entre otros. De
este modo, un solo indicador de reincidencia se ve complementado por otras
informaciones méas sensibles a la realidad del éxito o fracaso de las medidas

adoptadas en la politica criminal (King y Elderbroom, 2014).

Para poder analizar los avances metodologicos y técnicos de los estudios de
reincidencia hay que tener presente cdmo se obtienen estas medidas. De modo
conciso, podemos decir que se acepta de forma generalizada, en la mayor
parte de informes, que la evaluacion de la reincidencia se haga en cuatro

etapas o pasos, que son, segun King y Elderbroom (2014):

1) Definir operacionalmente lo que tenemos que medir como reincidencia v,
por tanto, utilizar multiples medidas de registro y evaluacion de la nueva
conducta delictiva, con un especial cuidado por el control temporal de los

hechos que deban ser analizados.

2) Recopilar los datos correspondientes a los indicadores predefinidos. Por lo
tanto, desarrollar protocolos de recogida de datos que aseguren que los

datos utilizados son: consistentes, precisos y temporalmente significativos.
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En este paso —el nucleo de la técnica de los estudios empiricos de
reincidencia— distinguimos tres elementos principales y que estan siempre

presentes:

a) El momento de inicio para la estimacion de la reincidencia, normalmente
el final —definitivo o condicional- de una medida penal, como la prisién, o

de otras medidas, como una orden de alejamiento.

b) El periodo de seguimiento, que recibe diversas denominaciones:
ventana de tiempo, periodo de seguimiento o tiempo en riesgo. Es el
periodo de tiempo entre el momento en que se acaba la privacion de
libertad o las condiciones de la medida penal correspondiente (definitiva
o temporalmente) del sujeto objeto del seguimiento y el momento
prefijado como final del registro de las reincidencias que se estudian
(intervalo de seguimiento). Lo méas frecuente es que sea de 24 a 36
meses (2-3 afos), aunque hay estudios que se realizan a 60 meses (5

afios) o mucho mas largos (10 e, incluso, 25 afos).

c) El registro del nuevo hecho, indicador relacionado con el nuevo hecho
delictivo que sucede dentro del intervalo de seguimiento predisefiado, ya
sea un nuevo hecho delictivo, una nueva sentencia o un reingreso en

prision.

De la combinacion de estos tres elementos surgen los diferentes tipos de
estudios que podemos encontrar en el ambito internacional y que, junto con
las distintas legislaciones penales y los distintos sistemas de ejecucién
penal y de recursos sociales para atender a las poblaciones de delincuentes
hacen que los resultados de los estudios de reincidencia sean variados y
heterogéneos; y ello genera la dificultad de la comparacion transnacional. A
pesar de las variaciones metodoldgicas, el andlisis de los diferentes
estudios de reincidencia internacionales permite obtener evidencias
empiricas y significados propios relacionados con nuestro estudio en

Cataluna.

3) Analizar los resultados: es una tarea muy compleja, pero para realizarla ya
existen técnicas estadisticas y epidemioldgicas que son bien conocidas y
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aceptadas en el terreno cientifico y que permiten extraer informacién de
gran validez, y que tienen en cuenta las caracteristicas de la composicién

heterogénea de la poblacion analizada.

4) Divulgacion: resumir los descubrimientos y principales datos para difundirlos
de modo que resulten comprensibles y hacer que lleguen a manos de los
responsables de la toma de decisiones sobre politica penal y penitenciaria.

Todos los estudios rigurosos y bien realizados sobre reincidencia analizados en

el ambito internacional se adecuan al esquema que hemos descrito.

El problema de la duracién del intervalo de seguimiento para identificar la
reiteracion delictiva y/o las distintas formas de reincidencia es fundamental para
comprender el significado de las tasas de reincidencia. Ya hemos comentado
que se da mucha heterogeneidad en los intervalos de seguimiento. Incluso
alguno se alarga mas de 25 afios (Soothill y Francis, 2009) Los ultimos
estudios recomiendan una duracion de alrededor de 3-4 afios porgue la tasa
acumulada de reincidencia tiene una forma de incremento rapido en los
primeros dos afios y después tiende a ser asintdtica a partir de los 4-5 y, por
tanto, resulta razonable y suficientemente valido hacer la estimacion a 3 afios

como norma (States, 2011).

Tal y como se ha indicado en el apartado 1.1.2, existen varias medidas clasicas
de la reincidencia. Pero, ademas de estas medidas habituales, se han
incorporado otras medidas nuevas que son muy interesantes porque aportan
nuevas evidencias al propio proceso de la reincidencia. Entre estos nuevos
indicadores se han introducido el desistimiento, la gravedad y la latencia de la
reincidencia. El desistimiento (desistance) se refiere al abandono de la carrera
delictiva durante un periodo largo de tiempo. Los estudios de desistimiento se
centran en intentar explicar por qué una persona deja de delinquir o reduce

significativamente su actividad delictiva.

Otro indicador es la gravedad (severity) de la nueva reincidencia. Podemos
observar si el nuevo delito cometido es mas o menos grave que el que motivd
la condena anterior y, por tanto, afirmar que la intervencion penal ha resultado

eficaz, al menos parcialmente, si se ha producido una reduccion de la gravedad
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del delito. Naturalmente, el objetivo de las penas es el desistimiento de
cualquier futuro delito, pero evitar los delitos mas graves aquellos que
asociamos generalmente al uso de violencia) es, sin duda, una buena
evidencia, ya que tiene un impacto muy positivo en la seguridad y bienestar
publicos. En los estudios de reincidencia centrados en la gravedad delictiva
deben compararse los delitos previos y posteriores, no solo en niamero, sino

también en gravedad.

Y el ultimo indice, también muy interesante, es la latencia o tiempo que se
tarda en reincidir (time to failure). Saber cuanto tiempo tarda en reincidir un
delincuente tras salir de la prision (o después de terminar el cumplimiento de
una medida/pena) es una informacion cualitativamente importante, porque es
un indicador muy sensible a efectos de la medida y que se incluye cada vez

mas en los estudios oficiales de reincidencia.

Los actuales estudios de reincidencia pueden clasificarse en diferentes tipos,
segun su motivacion, objetivos y metodologia. El primer grupo, quizas el mas
numeroso, es el que denominaremos oficiales; al segundo grupo lo

identificaremos como tedricos; y al tercero, como aplicados.

Los estudios oficiales son aquellos cuya motivacion principal es mantener un
conocimiento empirico y constante del fendmeno de la reincidencia para
estimar la eficacia de los sistemas de ejecucion penal o realizar planificaciones
prospectivas de futuro. En general, los llevan a cabo directamente los servicios
publicos y estamentos gubernamentales (o0 son su iniciativa). Pueden ser
policiales, judiciales o penitenciarios y siguen una metodologia epidemioldgica
cuya principal fuente de informacion son las bases de datos propias de los
sistemas de administracion penal y/o penitenciaria. Destacan los que elabora el
Home Office del Reino Unido, el Bureau of Justice Statistics de Estados
Unidos, los del Gobierno australiano y el del Gobierno holandés, entre otros.
Actualmente, la mayor parte de estos estudios son accesibles en las paginas
web oficiales de los gobiernos en los espacios dedicados a justicia, interior o
estadisticas propias de la accion gubernamental. Son estudios cada vez mas
complejos y homologables, lo que permite establecer buenas comparaciones
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entre estados e interanuales. Mas adelante, presentamos algunos ejemplos de
estos resultados.

Es conveniente mencionar que los estudios oficiales, aparte de ser criticados
en ocasiones por su influenciabilidad de origen, presentan otros problemas
especialmente relacionados con la validez de los datos que contienen. La
mayor parte de estos estudios se realizan aprovechando las informaciones
propias de la gestion penitenciaria para obtener estimaciones de la
reincidencia. Esta practica esta muy extendida porque es relativamente facil de
llevar a cabo, dado que en la mayoria de los paises el sistema de gestion
penitenciaria esta informatizado. Son ejemplos de lo expuesto Francia, Estados
Unidos o el Reino Unido. A veces, estos estudios contienen errores
metodoldgicos, el mas comun de ellos es el de confundir antecedentes penales

con reincidencia delictiva.

Veamos ahora los estudios tedricos y aplicados. De hecho, son estudios
realizados por grupos de investigacion universitaria o de profesionales
especializados. La mayor parte estan motivados por el interés de conocer un
determinado tipo de delito, como los delitos sexuales, los de violencia contra la
pareja o los robos, porque hay muchos interrogantes sobre sus causas Yy
mucho interés en su prevencion (Hanson, Morton-Bourgon y Safety, 2004;
Roberts, Zgoba y Shahidullah, 2007). También los hay que se realizan para
contrastar la eficacia de un procedimiento de tratamiento y/o de intervencién
para un tipo de delincuentes especificos (Nakamura y Bucklen, 2014; Olver,
Stockdale y Wormith, 2009). Normalmente, estos estudios se interesan por la
reincidencia en delitos muy especificos (sexuales) o en grupos de delincuentes
particulares (afectados por enfermedades mentales o trastornos de
personalidad, etc.). En este grupo figuran los que estan dedicados a los delitos
violentos (sexuales, de pareja, homicidios y otros especiales) vinculados a
analizar la eficacia de los protocolos de valoracion de riesgo (Edlinger et al.,
2014; Fazel et al., 2012; Kropp, 2008; Large et al., 2014).

Un ejemplo de la especificidad de los estudios de reincidencia que son
habituales en el marco de la investigacién criminologica es el de Sturup vy

Lindquist (2014), que han seguido el proceso de la reincidencia a lo largo de
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treinta y dos afios de internos convictos por homicidio y asesinato. Este
estudio, limitado a Suecia, ha explorado la trayectoria de 153 homicidas (con y
sin alteraciones de salud mental) y han constatado que un 10% de los casos
volvian a cometer nuevos delitos. De estos delincuentes, un 3% cometié un
nuevo homicidio al cabo de una media de 9,4 afios. En Estados Unidos,
Langan y Levin (2002) han mostrado resultados sobre la reincidencia de los
homicidas en delitos violentos con una tasa del 14% (un 1,2% para nuevos

homicidios) en seguimientos de 3 afios de duracion.

Otro elemento que ha facilitado la generalizacibn de los estudios de la
reincidencia delictiva ha sido la extension del uso de protocolos y guias de
valoracion del riesgo de reincidencia en el contexto penitenciario. Paises como
Canada, Estados Unidos, Reino Unido, Suecia, Irlanda, Noruega, Australia,
Alemania, Nueva Zelanda, Chile y también Catalufia, entre muchos otros, han
incorporado protocolos de valoracion de riesgo (LSI-R, Oasys, COMPASS,
HCR-20, SIRS, OGRS, ROC, RisCanvi, etc.) que permiten conocer con
anticipacion el riesgo de reincidencia de los internos y penados. Estos
protocolos que permiten llevar a cabo valoraciones relativas al riesgo de que en
el futuro vuelvan a cometerse delitos (violentos y de otra naturaleza) deben ser
calibrados de forma habitual segun su capacidad predictiva, y para ello es
imprescindible conocer las prevalencias de los comportamientos que se
quieren anticipar y prevenir. Este modelo de gestidn penitenciaria permite
coordinar las decisiones sobre los internos en relacién con las excarcelaciones
y las concesiones de libertad condicional (0 medidas equivalentes).
Naturalmente, la eficacia de estas decisiones, basadas en el riesgo estimado,
incrementa el éxito de la reinsercidon o, si se prefiere, reduce las tasas de
reincidencia porque permite liberar un mayor niamero de internos —en general
de bajo riesgo— para continuar cumpliendo su pena en condiciones de libertad
o semilibertad, lo que posibilita una incorporacion a la comunidad gradual y
controlada, sin despreciar las ventajas que ello supone para la gestion

penitenciaria de los casos.

Ademas de las tipologias de los estudios de reincidencia mencionadas hasta el

momento, también puede hacerse una distincidon segun la metodologia que
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siguen, de modo que podemos encontrarnos con estudios estrictamente
cuantitativos y con otros que combinan técnicas cuantitativas y cualitativas. Los
estudios cuantitativos tratan de describir la magnitud del fenbmeno y muchos
parametros estadisticos de sus indicadores a escala grupal (tasas de
prevalencia, perfiles del reincidente, tiempo estimado de reincidencia,
especificidad de la reincidencia, odds ratio de los factores de riesgo, curvas de
latencia de la reincidencia, etc.). Entre los estudios cualitativos o combinados,
como son los —muy escasos— estudios longitudinales, conviene destacar el
realizado por Zamble y Quinsey (2001) y el de Petersilia (2003), que dio lugar a
un famoso libro sobre esta tematica titulado When prisoners come home. Estos
estudios centran su interés en conocer los procesos y mecanismos que hacen
que cada uno de los individuos (excondenados, exprisioneros) vuelvan a
cometer un nuevo delito y, por tanto, que determina el fracaso individual de la

reinserciéon social o rehabilitacion.

El estudio de Zamble y Quinsey (2001) consistio en un estudio empirico que
tenia por objetivo conocer el proceso de reincidencia, y no tan solo disponer de
informacion cuantitativa de las magnitudes y los principales parametros de este
fendmeno. Los autores realizaron un estudio en profundidad sobre una muestra
de delincuentes hombres (N = 311) que habian cumplido penas de prision en
centros del Servicio Penitenciario de Canada en Ontario y que volvieron a
prision al cabo de un afio de su puesta en libertad y regreso a la comunidad.
Estos reincidentes habian cometido delitos variados y heterogéneos después
de la excarcelacion. En general, puede considerarse que este grupo
(experimental) es una muestra representativa de la generalidad de los
delincuentes en prision. Los datos obtenidos fueron contrastados con los de
otro grupo similar (control) pero que no reincidié en el periodo analizado; por
tanto, en este estudio se llevd a cabo un seguimiento de tipo grupo
experimental (reincidentes) y grupo control (no reincidentes). Todos los sujetos
del estudio contestaron pruebas y participaron en entrevistas, y de todos ellos
se obtuvieron informaciones colaterales, segun diferentes fuentes de

informacion.
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El estudio produjo dos tipos de resultados que comentaremos brevemente. Por
un lado, los autores realizaron un estudio comparativo entre las caracteristicas
que son propias del grupo de reincidentes y las del grupo de no reincidentes
(animamos al lector a revisar sus resultados) y, por otra parte, propusieron el
llamado ciclo de la reincidencia como modelo del proceso de reincidencia. En
este modelo destaca, entre sus resultados mas importantes, que el proceso de
reincidencia se puede representar como una espiral o ciclo en el que entra el
exdelincuente y que termina en la comision de un nuevo delito. Segun estos
autores, la forma de actuar del delincuente reincidente cuando tiene un
problema (o debe satisfacer una necesidad) presenta las siguientes carencias:
a) no sabe actuar con eficiencia; b) no prevé los efectos o consecuencias
negativas de sus acciones; y c) no tiene planes viables de futuro. Los
delincuentes que vuelven a reincidir muestran tres caracteristicas: bajas o
escasas habilidades para resolver problemas, estados emocionales disféricos,
y percepciones y cogniciones antisociales. La interaccion de las caracteristicas
personales con las demandas situacionales provoca esta espiral que termina
en la produccion de un nuevo delito y, por tanto, en la reincidencia (Zamble y
Quinsey, 2001).

1.3.2 Panoramica internacional de la reincidencia

El interés y la preocupacion por la reincidencia delictiva no parece requerir
ninguna justificacion. La principal razén de estos estudios es simple: conocer
empiricamente si los delincuentes que han cumplido la pena a la que fueron
condenados vuelven a delinquir. Se trata simplemente de eso. Y, aunque
resulte paraddjico este contraste, no es una practica habitual en numerosos
paises y sistemas penitenciarios de los paises occidentales avanzados, y es
casi inexistente en la mayor parte del resto de paises. Poco a poco, y de forma
cada vez mas generalizada, algunos paises, entre los que destacan los de la
Europa del Norte y los paises anglosajones (y también Catalufia), han ido
incorporando esta metodologia en su gestion penitenciaria. Sin duda, esta
informacion es imprescindible para planificar adecuadamente los servicios
penitenciarios y de reinsercién que ofrecen los departamentos que se ocupan

de ello. En estos ultimos diez o quince afos, tanto Estados Unidos y Canada
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como el Reino Unido, Japdn, Australia, Alemania, Francia, Suecia y también
Chile o Brasil han generado informes y publicaciones monograficas sobre el
estado de la cuestion en sus paises respectivos. Hallamos también informes,
menos sistematicos, en paises como Nigeria, India, China, Argentina, Espafa,
Colombia o México. Si bien no podemos realizar un analisis comparativo
riguroso entre paises, si que nos da una posibilidad de hacernos una primera
idea de la comparacion transnacional de una realidad —las medidas de

ejecucion penal, como es la prision— presente a nivel mundial.

Los sistemas penitenciarios estan en todos los paises del mundo, aunque con
notables diferencias. Solo en lo que se refiere a la dimensién cuantitativa, en
los paises occidentales y desarrollados podemos hallar dos realidades
contrapuestas. En unos paises las tasas de encarcelamiento aumentan y en
otros disminuyen. Es bien conocido el fendbmeno del enorme crecimiento de
personas encarceladas en Estados Unidos: casi dos millones de personas (en
su mayoria hombres, jévenes y afroamericanos) permanecen en las prisiones
federales y locales; pero también es un hecho que cada afio salen unas
700.000 personas, de las cuales un 50% reincidira en un plazo de 2 o 3 afos,
aproximadamente. Esto es lo que Petersilia denomina la “burbuja penitenciaria”
(Petersilia, 2011; Travis, Western y Redburn, 2014). Su gravedad ha producido
una accion gubernamental de primer orden —en cuanto a magnitud legislativa y
econdémica— con la iniciativa de la Second Chance Act de 2008, promulgada
por el Gobierno estadounidense, para afrontar tan grave problematica social
producida por una errénea politica penitenciaria. Esta ley de gran alcance fue
promulgada por el Gobierno estadounidense para mejorar el futuro de la
reinsercion social de los presos al terminar sus condenas. Gracias a esta ley, el
Gobierno federal aporta importantes cantidades de fondos econémicos para las
administraciones locales y otras entidades sociales que trabajan con
programas de insercion laboral, educativa y de salud de los exdelincuentes.
Esta ley esta significando una nueva época en la intervencion para la

reinsercion social de los presos en los Estados Unidos (Amico et al., 2013).

A la vez, y en contraste con esta realidad en Estados Unidos, en el afio 2014,

el director general de prisiones de Suecia decia: “desde 2004, el numero de
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prisioneros suecos ha caido de 5.722 a 4.500, de una poblaciéon de referencia
en Suecia de 9,5 millones, y el afio pasado 4 de las 56 prisiones del pais fueron
cerradas, al mismo tiempo que otras prisiones han quedado parcialmente
inactivas. En contraste, la poblacion carcelaria en Inglaterra y Gales es de
85.000 penados, de una poblacion de 57 millones”. Un tercer ejemplo: mientras
gue en Holanda cerraban centros penitenciarios porque estaban desocupados,
en Bélgica las tasas de ocupacion penitenciarias sobrepasaban los limites

marcados oficialmente.

Un relevante criminélogo francés, L. Mucchielli, en 2008 pronosticaba para el
afio 2020 una poblacién penitenciaria de 150.000 internos en Francia, que tiene
una poblacion aproximada de 66 millones de habitantes (Bourgoin, 2008).
Segun este crimindlogo, en los quince Ultimos afios el crecimiento de la
poblacién penada esta siendo espectacular y estd alcanzando unas tasas de
encarcelamiento nunca vistas en Francia. Y esto se debe esencialmente a dos
factores: el volumen de ingresos en prision y la duracion media de las penas de
privacion de libertad. Entre otros cambios penales se incluyd el endurecimiento
de las penas para los delincuentes que son reincidentes, siguiendo en cierto
modo la politica de las leyes californianas de three strikes out que tan graves
efectos ha tenido en la superpoblacion de las prisiones sin haber conseguido

reducir la criminalidad.

En la actualidad penal y penitenciaria, a escala mundial, las lineas de trabajo

respecto a la reincidencia criminal estan marcadas por:

a) Una gran vitalidad e interés por hallar mejores sistemas de cumplimiento de
penas, mas econdmicos y mas eficientes. Este hecho esta enmarcado en
un debate entre la dureza o la suavidad de los sistemas penitenciarios. Por
ejemplo, a la vez que se producen endurecimientos penitenciarios, también
se siguen procesos de diversificacion de las medidas penales. Las prisiones
en Noruega se disefian casi como complejos residenciales muy
confortables, mientras que las de Francia son antiguas y presentan muchas
carencias. Entre estos dos extremos se proponen los llamados smarts
penitentiary systems, como el centro penitenciario llamado Shimane Asabhi

Rehabilitation Center, de Japon, o el nuevo proyecto de prision disefiado
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b)

por la Universidad de Harvard denominado PriSchool. Estos centros se
agrupan bajo la etiqueta de smart prisons porque combinan en el propio
disefio del centro la estructura y el funcionamiento como centros de
privacion de libertad y de rehabilitacion inteligentes, es decir, contemplando
los avances cientificos de la rehabilitacién y la criminologia basada en la
evidencia (Leighton, 2014).

Una extension de las politicas criminales mas punitivas para asegurar la
mejor seguridad ciudadana que incida en el endurecimiento de las penas,
en el control y en las medidas pospenales. Este fendmeno es muy evidente
en el Reino Unido, en Alemania y en otros paises europeos, y ha generado
criticas de los defensores de los derechos humanos por la naturaleza de
algunas de las medidas penales. Cabe destacar que esto ha producido
iniciativas de politica penal coordinada internacionalmente, como la del
Consejo de Europa para unificar las acciones para el control de los
llamados delincuentes imputables peligrosos (Recomendacion del Consejo
de Europa numero 3/2014 sobre la actuacion de los estados en este tipo de
delincuentes a los que, aun con intensas medidas de control, deben
garantizarseles las posibilidades de rehabilitacion como al resto de
condenados). De hecho, estas medidas deben compatibilizarse con una
incorporacion generalizada de los tratamientos psicolégicos y de otro tipo
como un recurso irrenunciable por su eficiencia en la reduccién de la
reincidencia (Cullen, 2013; Ministry of Justice Analytical Series, 2013;
Redondo, 2008).

En el fondo, muchas de estas medidas e innovaciones lo que pretenden es

reducir el niumero de internos en condiciones de privacion de libertad, pero

manteniendo un nivel elevado de seguridad publica, y esto se consigue

aplicando de forma muy precisa los recursos penales presentenciales, las

propias sentencias, las intervenciones penitenciarias, las medidas penales

alternativas y las medidas pospenales que se desarrollan en la comunidad.

Respecto a todas estas medidas, el indicador elegido para valorar la fortaleza y

la eficiencia de estas politicas es la reincidencia.
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En este sentido, a continuaciéon exponemos los estudios de reincidencia y los

datos obtenidos en algunos paises.

1.3.2.1 Espafia

Dado que el sistema penitenciario y de ejecucion penal de Cataluia se
gestiona con total autonomia respecto al resto de Espafia, en este apartado
comentamos los hallazgos propios del sistema de ejecucion penal espafiol. No
incluimos los estudios hechos en Catalufia que ya se han presentado

anteriormente.

Los estudios de reincidencia delictiva realizados en Espafia son escasos, Yy
para encontrar algunos datos debemos recurrir a informaciones indirectamente
oficiales. Recientemente, el Ministerio del Interior encargd a un grupo de
investigadores de la Universidad Complutense de Madrid, dirigidos por el Dr.
Grania, un estudio sobre la reincidencia, del cual presentamos algunos
resultados. Los primeros estudios empiricos sobre la reincidencia en Espafia se
utilizaron el indicador de antecedentes penales como indice de reincidencia.
Hay muchos paises que no han avanzado en el aspecto metodologico en este
tipo de estudios y presentan resultados de reincidencia que utilizan como
indicador los antecedentes de los internos o penados en prision. El referente
historico, el unico, tal vez, de interés para este y para otros temas de
conocimiento empirico de las poblaciones de presos en Espafa esta publicado
en un libro titulado El delincuente espafol (Serrano y Fernandez, 1978), que es
el primer trabajo realmente epidemiolégico de la poblacion penitenciaria en
Espafia. Describe los siguientes resultados: “La reincidencia en Espafa esta
representando en los ultimos afios un porcentaje superior al 50% de los
penados existentes en las instituciones penitenciarias”. Ademas presenta una
serie histdrica con datos cronolégicos de antecedentes analizados entre 1965 y
1976 que recoge el porcentaje de internos con antecedentes, que oscila entre
un minimo del 55,52% en 1974 y un maximo del 64,87% en 1965. En 1978, de
un total de 2.049 sujetos estudiados, resultd que 1.233 eran reincidentes
(60,17%), habian sido condenados al menos una vez con anterioridad, y 816
eran primarios (39,83%) y tenian una media de 4,82 delitos por sujeto. En este

libro aparecen observaciones interesantes, como, por ejemplo, que la
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reincidencia aumenta aquellos afios que se decretan indultos generales. Este
fendmeno, que se recoge en la memoria misma de la Direccion General de
Instituciones Penitenciarias, viene siendo apuntando desde hace mas de un
siglo; se estima que tres de cada cuatro indultados vuelven a cometer un nuevo

delito (Serrano y Fernandez, 1978).

Grafla, Andreu y Silva (2012) reunen dos estudios de la Central de
Observacion Penitenciaria del Ministerio del Interior del Gobierno de Espafa
que indican que entre los afios 1993 y 1996 la reincidencia penitenciaria fue del
46,7%. En 2001 se publico6 otro estudio que ofrecia una tasa de reincidencia del
38,2%, también en un periodo de 3 afios.

Este estudio afectaba una muestra de aproximadamente un centenar de
internos y se hizo con un seguimiento de unos dos afios (Serrano y Fernandez,
2009).

El reciente estudio de reincidencia de Grafia, Andreu y Silva (2012) realiza un
analisis mas detallado de los internos en prisibn que tenian antecedentes
delictivos, a partir de lo cual calcula las tasas de reincidencia. Analiza un total
de 811 casos, y da unos resultados que indican una tasa de internos con
antecedentes de cualquier delito del 31,6%; con delitos violentos, del 10,1%; y
con delitos de tipo sexual, del 8,5%. Estos datos no estan calculados con
referencias temporales (una de las limitaciones importantes de utilizar los
antecedentes como medida de la reincidencia), puesto que corresponden al
registro de los antecedentes.

A pesar de la falta de estudios oficiales de reincidencia en Espafia, se han
realizado algunos estudios relacionados con la reincidencia en delitos
especificos. En relacién con los delitos sexuales, no existen estudios generales
(Herrero, 2013), pero si los hay de las prisiones catalanas, que han informado
de tasas de reincidencia parecidas a las de otros paises europeos, de cerca del
8-12% en seguimientos de 4 afios (Redondo et al., 2005). Asimismo se han
realizado varios estudios sobre la tasa de reincidencia de los agresores
domésticos y de pareja que han mostrado tasas de reincidencia muy variables.
Asi, Téllez (2013), haciendo un seguimiento, entre 2005 y 2012, de 571
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condenados por violencia de género, retrospectivamente, observo que un 73%
de los casos habian reingresado en prisibn por delitos diversos, y no
exclusivamente de violencia de género. Sobre el mismo tipos de delitos,
Loinaz, Lecumberri y Doménech (2011) identificaron una tasa de reincidencia
penitenciaria en agresores de pareja del 8,4% a los 12 meses y del 60% a los
10 afos. Otros estudios similares, como los realizados por el equipo de
Echeburua, generalmente han mostrado tasas de reincidencia de los agresores
de pareja en el rango del 50-60% en periodos de 5 afios de seguimiento
(Echeburda et al., 2009).

1.3.2.2 Reino Unido

Resumir en pocas lineas los datos de reincidencia no haria justicia al enorme
trabajo sistematico que lleva a cabo desde hace muchos afios el NOMS
(National Offenders Management System), dependiente del Home Office,
respecto al tema de la reincidencia. De hecho, disponen de un servicio y una
pagina web destinados a facilitar toda su produccion estadistica y metodoldgica
relacionada con el tema de la reincidencia y con otros vinculados al sistema
penitenciario y de ejecucion penal. En este apartado, hacemos un breve
resumen del estado de la cuestion. Antes de nada, hay que aclarar que toda la
informacion que publica se refiere a Inglaterra y Gales, porque Escocia e
Irlanda del Norte tienen gestion diferenciada de los sistemas de ejecucion penal
y de las prisiones; por tanto, los datos corresponden solo a los dos primeros
paises. Para este resumen, nos basamos en la informacion que recoge un
informe titulado Transforming Rehabilitation y subtitulado A summary of
evidence on Reducing reoffending, lo que ya indica la relevancia que para este
sistema tiene la reincidencia. El informe trata exclusivamente sobre la
reincidencia delictiva, pero evaluada a través de los indicadores habituales. De
hecho, la reduccion de la reincidencia es uno de los objetivos fundamentales de
este programa. El punto de partida es reconocer que las tasas genéricas de

reincidencia son muy elevadas (sobre el 50-60%).

En 2011 el NOMS decidi6 hacer un importante cambio metodoldgico para
normalizar las estadisticas sobre la reincidencia. Introdujo un nuevo término

para referirse a la unidad de analisis de la reincidencia que ha pasado a ser el
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proven y que definen como: “un delincuente que ha recibido una condena o
alguna otra forma de sancion penal por un acto delictivo y ha sido puesto a
disposicion judicial por aquel acto, cometido en el periodo que dura el
seguimiento definido para delimitar el estudio”. El periodo de seguimiento al
gue se refieren es de 12 meses. Los resultados generales de reincidencia nos
indican que un 58% de delincuentes que son liberados o acaban de cumplir
una medida de duracion inferior a un afo reinciden. Un 35% de los presos que
salen después de haber cumplido una medida de privacion de libertad de mas
de 1 afio (excluyendo medidas extraordinarias) reinciden en algun formato
delictivo. Y, por ultimo, los que reciben una court order, es decir, una sentencia

gue no incluye privacion de libertad, reinciden en un 34%.

Ademas de las variables tradicionales estudiadas en los analisis de la
reincidencia (detenciones, nuevas condenas, reingresos en prision), los
habituales factores de riesgo asociados a la reincidencia (edad, trastorno
mental, antecedentes) y la consideracion especial de los subgrupos (género,
minorias), los estudios ingleses han incorporado nuevos niveles de analisis de
la reincidencia; por ejemplo, distinguen andlisis en los @mbitos estatal y local,
han definido grupos de “mudltiples entradas a prision” y de delincuentes
“prolificos y prioritarios”. Igualmente, para disponer de informacion mas
especifica sobre la reincidencia, han formalizado los indicadores estadisticos
gue deben ser analizados; por ejemplo, han propuesto emplear el indice Copas
(derivado de una propuesta de Copas y Marshall de 1998), que computa el
namero total de condenas en funcion del tiempo de duracién de la carrera
criminal. Este indice muestra una capacidad predictiva muy relevante de una
odds ratio de 2,53 (Ministry of Justice Analytical Series, 2013). Todos estos
detalles se incorporan a los sumarios estadisticos que se publican
periédicamente y estan disponibles en las correspondientes paginas web.°
Estos datos compilan informaciones provenientes de la policia, del servicio de
Probation, de los servicios penitenciarios, de los servicios que gestionan las

medidas penales alternativas, de los servicios de justicia juvenil, del Servicio

® www.justice.gov.uk

56



Nacional de Gestion de las Toxicomanias y también de algunas fuentes del
Ministerio de Sanidad. El NOMS combina toda esta cantidad de informacion
para generar los informes correspondientes, que son de muy buena calidad

estadistica y de gran utilidad practica.

También realizan de manera habitual analisis muy detallados de otros
indicadores como el desistimiento, las probabilidades de reincidir segun los
factores de riesgo mas relevantes y su adecuacion a las caracteristicas propias
de las poblaciones (jévenes, mujeres, inmigrantes...). A modo de ejemplo,
indican que la edad es un factor de riesgo que predice la reincidencia
penitenciaria, de modo que por cada afio que se afiada al sujeto se calcula una
reduccion del riesgo de reincidencia sobre la base de una odds ratio de 0,98
(equivalente a un 0,02% menos). La presencia de una adiccion a drogas (del
tipo cocaina, heroina, etc.) en el interno evaluado incrementa el riesgo de
reincidencia en un 58% (a partir de la odds ratio calculada en el estudio de
reincidencia de un valor de 1,58). Los internos que carecian de domicilio
cuando ingresaron y vivian en la calle tienen un riesgo incrementado del 86%,

ya que la odds ratio calculada en el ultimo estudio de reincidencia es de 1,86.

Es muy recomendable acceder a las paginas web del Ministerio de Justicia y
del NOMS’ para profundizar en los informes que se producen. También es
recomendable acceder a la pagina web de divulgacion de estos estudios

estadisticos.®

1.3.2.3 Paises Bajos

Los datos del Ministerio de Justicia publicadas en 2011 y obtenidos en una
serie de observaciones desde 2002 a 2008 muestran que la reincidencia
penitenciaria se registra en un intervalo de tiempo en riesgo de dos afos y en
tres categorias de delitos diferentes: comunes, graves y muy graves. La tasa
de reincidencia correspondiente a 2010 fue del 49% para los delitos comunes

" www.gov.uk/governement/organisations/national-offender-management-service
® http://open.justice.gov.uk./reoffending/

57



(robos, tréfico de drogas, tréafico...), del 40% para los delitos graves (lesiones,
abusos, robo con violencia...) y del 8% para los delitos muy graves (homicidio,
violaciéon...). En Holanda, sistematicamente se publica cada afio esta
informacion en el llamado Recidivism Monitor, una publicaciébn que recoge
todos los datos de reincidencia de forma acumulativa, incluyendo los datos
propios de adultos y de jovenes delincuentes, lo que permite detectar cambios
rapidos y dindmicos del fendbmeno de la reincidencia (Wartna et al., 2011).

1.3.2.4 Suecia

En un contexto modélico de la llamada sociedad del bienestar —también en el
contexto penal y penitenciario—, Suecia representa un modelo de ejecucién
penal —analogo al de los demas paises escandinavos— que se caracteriza por
el humanitarismo y la poca dureza de las sanciones. Sabemos que los niveles
de internamiento penitenciario son bajos y que se van reduciendo, lo que
actualmente incluye la clausura de centros penitenciarios, y ello es compatible
con una reduccion de las tasas de criminalidad (¢0 es la causa?). Pero ¢ qué
pasa con la reincidencia? Los responsables del sistema penal indican que
también es baja. Los datos publicados por el Nordic Cooperation in Judicial
Statistics sobre la reincidencia penitenciaria indican que la tasa a 2 afios es del
30%. Los autores destacan que la razén de este nivel de reincidencia es el
resultado de la aplicacion de programas de rehabilitacion y tratamiento de los
delincuentes en la prisién, que se considera, por tanto, que es eficaz en la

reduccion de estos indices (Batricevic e lllijic, 2013).

Como ejemplo relevante de la aplicacion de los métodos epidemioldgicos en el
analisis de la reincidencia y la criminalidad en estudios a largo plazo realizados
en Suecia, cabe mencionar los resultados de un estudio publicado el afio 2013
que refleja la potencia analitica de los estudios epidemioldgicos aplicados a la
conducta delictiva. En él se ha logrado identificar el hecho de que un porcentaje
del 1% de los criminales es responsable del 63,2% de todos los delitos
violentos condenados a lo largo de 31 afios, entre 1973 y 2004, en Suecia (Falk
et al.,, 2013). En este estudio se analizan todos los expedientes disponibles
(judiciales, penitenciarios, sanitarios, civiles, etc.) de un total de casi 2.400.000

ciudadanos suecos nacidos entre los afios 1958 y 1980. Los delincuentes
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violentos y persistentes (que habian cometido tres 0 mas delitos violentos a lo
largo de su carrera criminal) eran 24.342 (el 1% mencionado). Este estudio
también identifico a 93.642 personas (3,9%) que habian cometido al menos un
delito violento (habian sido condenados por estos hechos). En el informe se
indica que los factores de riesgo asociados a este tipo de delincuencia son los
gue se encuentran normalmente en los estudios de reincidencia criminal,
especificamente de la violenta. Los factores mas relevantes son: ser hombre,
tener un trastorno de personalidad, haber cometido delitos violentos antes de
los 19 afios, haber cometido delitos de trafico de drogas u otros delitos no

violentos, sufrir una toxicomania y tener un trastorno mental grave.

1.3.2.5 Islandia

Entre los paises escandinavos, Islandia —uno de los mas pequefios, con
323.000 habitantes, aproximadamente— tiene una gran tradicion de estudios
epidemiologicos y también criminologicos. En un estudio de 5 afios de
seguimiento, de aproximadamente 400 internos jovenes (hombres y mujeres)
que salieron de la prision tras cumplir sus condenas, se pudo observar que un
48% de los exconvictos reincidieron (nuevo arresto policial). El 96% de los
reincidentes eran hombres y el 4%, mujeres, pero la diferencia en la
probabilidad de reincidir los hombres y las mujeres, tratados por separado, no

fue estadisticamente significativa (Peersen et al., 2004).

1.3.2.6 Alemania

En los dltimos afios, en Alemania se esta produciendo un notable descenso de
las tasas de criminalidad y del nimero de internos en las prisiones, lo que ha
conllevado el cierre de algunas (Subramanian y Shames, 2013). Este descenso
se sitla en un 7% en el periodo 2001-2009, mientras que, por ejemplo, en
Francia, se ha producido un incremento del 31% (Salle, 2014). Del mismo
modo que en los Paises Bajos, en Alemania las medidas de reincidencia se
computan rigurosamente a partir de todos los casos que han sido condenados
por algun delito, y no solo con los que son liberados de las prisiones; la
reincidencia judicial y la penitenciaria son evaluadas en periodos habituales de
2-3 afos.
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Un equipo de la Universidad George-August de Gotinga realizé un seguimiento
desde 2004 hasta 2010 de mas de un milldbn de casos registrados en los
servicios judiciales de Alemania con el objetivo de lograr una estimacion del
namero de reincidentes de esta gran muestra de casos. Los resultados
globales indican que reincidieron un 44% (recibieron una nueva sancion penal).
En el periodo de los tres primeros afios de seguimiento habia sido del 34%.
Entre los resultados habituales, se indicaba que los mas jévenes a la hora de
salir de la prision eran los que presentaban mayor riesgo de reincidir, al igual
que los que tenian mas antecedentes penales. Asimismo, los hombres
mostraban un riesgo mas alto que las mujeres. Los niveles de reincidencia
variaban segun el tipo de delito por el que habian sido condenados. Los
delincuentes de trafico, por ejemplo, mostraban tasas de reincidencia del 20%,
similares a las tasas de los homicidas; en cambio, los que habian cometido
delitos contra la propiedad mostraban tasas de alrededor del 50%. Los
resultados respecto a los delitos violentos mostraban tasas de alrededor del 18-
20%, mientras que la reincidencia en delitos sexuales se situaba sobre el 6-8%

a los 5 afos de seguimiento.

1.3.2.7 Francia

En Francia hallamos una notable activacion de los estudios de reincidencia,
pero no Unicamente en el ambito penitenciario, sino también en el judicial.
Destacamos el estudio publicado en el boletin Infostat Justice por Josnin
(2014), en el que hace un seguimiento de las sentencias dictadas entre los
afios 2004 y 2011 con el fin de valorar la reincidencia judicial. El autor expone
que cuatro de cada diez condenados en 2011 ya lo habian sido en 2004. Si se
analiza esta reincidencia a los 8 afios nos encontramos con tasas del 45%, un
38% si se eliminan los delitos de trafico. Este estudio pone de manifiesto la
diferencia en reincidencia entre los delincuentes primarios (25%) y los que ya

tenian antecedentes penales (59%).

En otro estudio interesante —este sobre la reincidencia penitenciaria— se nos
muestran resultados convergentes. En el estudio de Kensey y Benaouda
(2011) se analizan un total de 7.600 casos que habian salido de la prision entre

el 1 de junio y el 31 de diciembre de 2006 en Francia y se revisa si vuelven a
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entrar en prision o si reciben alguna otra condena por haber cometido un nuevo
delito antes del 31 de diciembre de 2011 (es decir, unos 5 afios de tiempo en
riesgo). La poblacion de casos estudiada era heterogénea, incluia hombres y
mujeres (en una proporcion representativa de la poblacion encarcelada en
Francia) que habian cometido distintos tipos de delitos (19% violencia sexual
sobre menores; 32% homicidio; 39% de delitos de violencia sexual sobre
adultos; 67% robos con violencia; y 74% robos y hurtos). Los autores pudieron
observar que al cabo de tres afios un 41% de los casos habian vuelto a entrar
en prision. Al cabo de cinco afios era un 46%, y un 59% habia recibido alguna
condena penal. Este estudio permitio analizar el papel de variables como la
edad, el sexo, la nacionalidad, el estado civil y otras penales y criminologicas

relacionadas con la reincidencia en Francia.

Recientemente, De Bruyn y Kensey (2014) comparan las tasas de reincidencia
penal (antecedentes) del aflo 2009 con las del afio 2014 —que corresponden,
respectivamente, a un total del 31,1% y del 40,6%—, lo que evidencia un
notable incremento de mas de 9 puntos, en concordancia con el incremento de

internos en las prisiones francesas.

1.3.2.8 ltalia

La situacion penitenciaria de Italia, en el contexto de los paises europeos, es
bastante compleja, ya que, ademas de presentar una considerable
sobreocupacion (en 2006 habia 60.000 internos para unas 200 prisiones con
una capacidad total de 40.000 plazas), ha sufrido un continuo crecimiento
durante los ultimos afios y ha sido sometida a cambios que no han mejorado la
situacion, como procesos de excarcelacion mas o menos masivos (los afios
1992 y 2006, en este caso fueron liberados 12.000 presos por razones de
sobreocupacion de las prisiones). De este fendbmeno se estudié el aspecto de
como afectd luego a las tasas de reincidencia, pero los resultados no se han
publicado, o no los hemos encontrado. Sin embargo, en procesos de
excarcelacion masivos anteriores en la propia misma ltalia se habian
observado tasas de reincidencia de los excarcelados del 31,2% al cabo de un
afio (Drago, Galbiati y Vertova, 2007). Este fenOmeno de las excarcelaciones

masivas no ha generado datos de reincidencia que se hayan publicado y sigue
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siendo motivo de interés, especialmente por su aplicacion a los problemas de la
masificacion de Estados Unidos. La realidad es que se dispone de muy pocos
datos estadisticos oficiales o estudios empiricos realizados sobre tipos de
delitos y, por tanto, no podemos incorporar datos relevantes y significativos de

este pais en este informe.

1.3.2.9 Estados Unidos

La reincidencia y los problemas que conlleva en la reinsercion de los expresos
es una cuestion que interesa mucho a la opinion publica de Estados Unidos. De
hecho, no solo es objeto de acciones politicas especificas en los ambitos
federal, estatal y local, sino que incluso los periddicos se refieren habitualmente
a este problema y a sus soluciones (Pew y Trusts, 2011; U.S. Department of
Justice, 2011). En Estados Unidos se estéa viviendo una renovacion del interés
por los programas de rehabilitacion y reinsercion social de los delincuentes,
abandonados durante décadas en las que la respuesta judicial y social a la
delincuencia Unicamente consistia en la mano dura (punicion) y la tolerancia
cero (control). En este contexto, los estudios de reincidencia han sido muy

actualizados y revisados.

Uno de los estudios clasicos y de referencia es el de Langan y Levin (2002)
sobre los convictos puestos en libertad en 1994 y con un seguimiento de 3
afos. Fueron cerca de 300.000 presos puestos en libertad en 1994 en quince
estados de Estados Unidos; el 67,5% de ellos fueron detenidos en un periodo
de 3 afios posterior a la excarcelacién (1994-1997). En otro estudio anterior,
sobre la reincidencia de los liberados en 1983, se observdé una tasa de
reincidencia, a 3 afos también, del 62,5%. Este incremento que aparece al
comparar los datos de la cohorte de 1983 con la de 1994 es generalizable en
practicamente todos los tipos de delitos (contra la propiedad, violento, trafico de
drogas, etc.). En este estudio se indica, de forma especifica, la tasa de
rearresto (nueva detencion por delitos menores), que fue del 67,5%; la de
condenas por un nuevo delito, que fue del 46,9%; la de nuevas condenas a una
pena de prision, del 25,4%; y la de retornos a prision por una falta técnica, que
fue del 51,8% y que responde al incumplimiento de una medida penal que

conlleva la entrada en prision, por ejemplo, vulnerar una orden de alejamiento,
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incumplir una medida como los trabajos en beneficio de la comunidad o dar
positivo en un test de consumo de drogas en presos gque estan en condiciones
de semilibertad o libertad vigilada. Se presentan, entre otros detalles
interesantes, informaciones sobre la reincidencia a 3 afios de los presos por
homicidio que cometen un nuevo homicidio (1,2%) o los condenados por

violacién que cometen un nuevo delito de esta misma naturaleza (2,5%).

En Estados Unidos, estos informes estadisticos estan producidos por la Oficina
de Estadisticas Judiciales (BJS) y contemplan la reincidencia con tres tipos de
medidas diferentes: la tasa de detenciones (reincidencia policial), la de
condenas (reincidencia judicial) y la de reingresos en prision (reincidencia
penitenciaria) de los delincuentes excarcelados y/o que hayan terminado de
cumplir —total o parcialmente— una pena y en un intervalo de tres afos
posexcarcelacion. Asi, recientemente, la Oficina de Estadisticas Judiciales ha
publicado un informe titulado Recidivism of Prisioners released in 30 states in
2005: patterns from 2005 to 2010 (Durose, Cooper y Snyder, 2014) en el que
se muestra que el 67,8% de los internos volvian a ser detenidos y arrestados
en un plazo de tres afios. Este porcentaje alcanzaba el 76,6% si el intervalo la
comision de un nuevo delito o por el incumplimiento de sus obligaciones
relativas a la condicion de libertad vigilada o condicional. Ademas de ofrecerse
estos datos, en este estudio se comparan los datos de reincidencia de 1994 y
de 2005. También se utilizan tres medidas de reincidencia diferentes: nuevas
detenciones (re-arrest), nuevas sentencias (re-conviction) y nuevos ingresos en
prision (return to prison). Naturalmente, entre estas medidas existen
diferencias, porque la reincidencia a cinco afios evaluada por nuevas
detenciones ofrece una tasa del 76,6% y la medida de nuevas sentencias es

del 58,2%, que es muy parecida a la de los nuevos ingresos en prision (56,5%).

1.3.2.10 Canada

El Servicio Penitenciario de Canada ha sido uno de los mas avanzados del
mundo en lo que se refiere a innovacion e implementacion de nuevos
programas y formas de trabajar en el contexto de las medidas de ejecucién
penal que se han generalizado en numerosos paises. Aungue el tratamiento de

la reincidencia es cuidadoso, no es tan frecuente como en otros paises como el
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Reino Unido o Australia. Por ejemplo, es habitual registrar la reincidencia de
forma continuada cada 4 meses y luego agregar los datos en periodos mas
largos, de 3 afios. En el periodo 1990-1993 se encontré que la tasa de
reincidencia penitenciaria de cada cuatrimestre era mas o menos constante, de
alrededor del 4,8% (lo que producia una tasa acumulada del 57,6%). Si se
analizaba la reincidencia de aquellos que cumplian penas sin privacion de
libertad, la tasa era del 1,9% a los 4 meses y, por tanto, del 22,8% a los 3 afios.
En estudios de seguimiento a 10 afios se encontraron tasas del 28% para los
que habian salido en libertad condicional (o equivalente) y del 46% para los
gue habian salido en libertad definitiva. En otras publicaciones mas recientes,
como la de los afios 2002-2004, se indican tasas del 41-44%, y en el caso de
los delitos violentos se situaba en el 14%. Actualmente, los estudios mas
habituales del Servicio Penitenciario de Canada se centran mas en tipos de
delitos (sexuales, de violencia de género, etc.) y en subpoblaciones de
delincuentes (aborigenes, enfermos mentales, toxicomanos, etc.) que en

explotaciones estadisticas de tipo epidemiologico muy generales.

La mayor parte de los datos estadisticos sobre la poblacion penitenciaria y
sometida a medidas penales son gestionados por el Departamento de
Estadistica del Gobierno de Canada, que dispone de programas anuales
dedicados a analizar regularmente la situacion penal y penitenciaria. Este
servicio publica monografias bianuales que contienen la informacién
demografica, criminolégica y juridica (muchas veces obtenida en diferentes
servicios y ministerios) referente a los cambios de estas realidades, pero no
suelen incluir datos de reincidencia, sino solo datos referentes a la realidad
criminolégica aportados por la policia, los juzgados, las prisiones y los servicios

de libertad condicional.

1.3.2.11 Australia

Tal como sucede en Canada, Estados Unidos y el Reino Unido, los estudios
oficiales de la reincidencia en Australia son muy extensos y analiticos. Intentan
aprovecharlos para las acciones gubernamentales y, por tanto, se les exige un
elevado nivel de precision. De hecho, en estos estudios se van introduciendo

técnicas y procedimientos propios de la epidemiologia sanitaria, que, en la
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gestion de la salud, han demostrado ser grandes aliados de la planificacion. En
los estudios australianos se muestra esta tendencia, y cada vez mas los
estudios de reincidencia estan dejando de ser Unicamente la informacién
proveniente de aquellos delincuentes que “salen de prision y vuelven a entrar”,
para convertirse en estudios analiticos de todas las posibilidades de obtener
informacion de la reincidencia delictiva real (Government of Western Australia,
2014; Payne, 2007). Si los sistemas de ejecucion penal incluyen distintas
penas y medidas, y también diferentes momentos de intervencion judicial, las
posibilidades de analizar la reincidencia se incrementan hasta llegar a un
importante nimero de combinaciones. Asi, por ejemplo, un exdelincuente
puede salir de prisidbn con la condena completa y volver a cometer un nuevo
delito por el que es detenido (policialmente) y reingresado en prision de forma
preventiva. En otro caso, un interno puede salir en libertad condicional con una
norma de conducta que, de no ser respetada, le comportara el reingreso en
prision para continuar cumpliendo su condena inicial. Otra posibilidad es que un
condenado a una medida penal alternativa que implique asistir a un programa
de formacion por un delito de violencia de género vuelva a ingresar en prision si
la incumple. Asi, en los estudios de reincidencia en Australia se calculan los

siguientes indices:

1. Ratio de regreso a los Servicios Penitenciarios de aquellos que han sido

atendidos en cualquiera de los servicios de ejecucion penal.

2. Ratio de regreso a los Servicios Penitenciarios de los que han salido de
prision.
3. Ratio de regreso a los Servicios Penitenciarios de los que han terminado

una MPA.

4. Ratio de regreso a Servicios Penitenciarios de los que han salido de
prision tras haber terminado sus programas de rehabilitacion o en

libertad condicional.

5. Ratio de regreso a la prision por un nuevo delito menos grave que el que

le habia llevado a cumplir la pena de prision anterior.
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6. También realizan otro calculo para los jovenes: la ratio de retorno al
sistema de justicia juvenil tras haber sido detenido sin que se le haya

aplicado ninguna medida educativa.

En Australia, la tasa de reincidencia penitenciaria del periodo 2009-2010 se ha
reducido unos 6,3 puntos respecto a la del periodo 2013-2014, es decir, de una
tasa de 45,3% se ha pasado a una de 39,0% (estas tasas se refieren a
intervalos de dos afios). La tendencia en una serie historica de catorce afos de
estas tasas de reincidencia indica una reduccion continuada de un rango de
aproximadamente el 10% (Servicios Penitenciarios del Gobierno de Australia,
2014). En ese mismo estudio se comparaba la dinamica longitudinal de la
reincidencia penitenciaria de los internos que al salir habian completado los
programas de rehabilitacion con la de aquellos que no lo habian hecho. Se
observé que el descenso que se producia en los primeros era mas pronunciado
qgue en los que no lo habian hecho —del 12-13%, aproximadamente—, pero que
en ambos casos la tendencia era similar (Government of Western Australia,
2014; Deady, 2014).

1.3.2.12 Japdn

Segun informaciones del Departamento de Prisiones del Ministerio de Justicia
de Japodn (web oficial del Gobierno de Japon) obtenidas en 2014, partiendo de
tasas de encarcelamiento de alrededor de 80 internos por cada 100.000
habitantes, las tasas de reincidencia penitenciaria muestran un valor del 57,4%
al final del periodo de 10 afos, y del 40,3% a los 5 afios (2002-2007). En este
informe, que se edita con regularidad, no se distinguen las tasas por tipo de
reincidencia ni por tipos delictivos, aunque se hace referencia a las tasas de
hombres y mujeres, jovenes y mayores, etc. Sin embargo, en un reciente
estudio presentado en el Congreso de la IATS (International Association for
Treatment of Sexual Offenders) en Oporto, celebrado en 2014, Hazama,
Katsuta y Tanaka informaron que en los estudios de reincidencia de los
delincuentes sexuales a 4 afios la tasa es del 16% después de cumplir las

penas de libertad condicional (Hazama, Katsuta y Tanaka, 2014).
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1.3.2.13 Singapur

El Sistema Penitenciario de Singapur, una republica de 8 millones de
habitantes, publica en su memoria estadistica anual de 2014 los datos de la
reincidencia general. El sistema penitenciario contiene, aproximadamente, unos
10.000 internos (92% hombres y 8% mujeres). La tasa de reincidencia general
segun las cohortes analizadas es la siguiente: en 2009, el 26,7%; en 2010, el
23,6%; y en 2011, el 27,4%. En este caso, el tiempo de analisis de la

reincidencia penitenciaria es de 2 afos.

1.3.2.14 China

Segun la informacion oficial publica del Gobierno de China, el sistema
penitenciario chino sigue los principios humanitarios guiados por los principios
del marxismo politico, que cree en la posible reforma de las personas —
siguiendo los procedimientos educativos, el trabajo y la resocializacion—, y esta
idea guia la actividad punitiva del pais, en el marco del respeto a los derechos
de los internos.® En el mismo documento se declara que, a escala
penitenciaria, se concede mucha importancia a la persuasion como
procedimiento de rehabilitacion dentro de los centros penitenciarios, asi como a
la colaboracion de otras entidades sociales en el proceso de reinsercion
pospenal. Y se comenta que, gracias a esta estrategia, se ha conseguido un
notable efecto en la reforma de los delincuentes. Segun este informe, las tasas
de reincidencia se sitian en un nivel de alrededor del 8%, que estaria entre los

mas bajos del mundo.

A partir de informaciones independientes del Gobierno (Liang y Wilson, 2008),
pueden contrastarse las informaciones gubernamentales. Estos autores
analizaron en clave de reincidencia las dos ultimas décadas del sistema
penitenciario chino. Aparte cuestionar muchas de las declaraciones oficiales de
los responsables del sistema penitenciario (lo que requeriria un analisis que no

realizaremos aqui) y de ofrecer una visibon muy diferente de este mismo

° www.china.org.cn/e-withe/criminal/8-2.htm
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sistema penitenciario, segun la cual no se cumplen los minimos del respeto y
normas basicas indicados por las legislaciones mundiales —especialmente con
referencia a la obligatoriedad del trabajo, tratos inhumanos, etc.—, Liang y
Wilson explican que la pretendida tasa de reincidencia del 6-8% no responde a
una evaluacion cuidadosa ni representa la realidad de este fendmeno: ponen
en duda la validez de estas estimaciones por razones relacionadas con la
fiabilidad de los datos y la posibilidad de obtener datos alternativos a los que se
generan desde fuentes oficiales. Estos autores indican que la tasa de
encarcelamiento actual en China es equivalente al promedio de las tasas del
resto del mundo (hay unos dos millones de internos en los diferentes sistemas
de prisiones y de centros de detencion existentes), pese a las diferencias de los

sistemas de ejecucion penal y de las prisiones respecto a otros paises.

1.3.2.15 México

Segun un andlisis de los indicadores del Sistema Judicial Penal, entre los afios
2009 y 2012, doce de cada cien personas que son acusadas por un delito de
hurto comun y son sentenciadas vuelven a delinquir y vuelven a la prision. El
Distrito Federal se coloca como la entidad local con el mayor nimero de
reincidencias, que llegan a un 30%. La tasa de reincidencia penitenciaria es
mas alta entre la poblacion de hombres (45,4%) que entre la de mujeres (6,9%)
(datos del Sistema Penitenciario Nacional de la Secretaria de Gobernacion de
México, 2014).

1.3.2.16 India

Los estudios sobre la reincidencia en la India se fundamentan en el registro de
los antecedentes penales de los internos en prision, mas que en estudios de
reincidencia propiamente dichos, y en ellos se indican (con datos de 2013)
unas tasas de alrededor del 77%. Son muy imprecisas y poco estandarizadas.
Muy probablemente incluyen tasas acumuladas, ya que se incorporan los
internos que antes de ingresar en el centro penitenciario ya tenian otras

condenas (Liu, Hebenton y Jou, 2013).
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1.3.2.17 Nigeria

Solo un estudio de referencia informa sobre este problema en Nigeria, que es
uno de los pocos paises africanos en los que existen datos de facil acceso. A
partir de datos oficiales, pero no del propio Gobierno, Abrifor publica un trabajo
gue permite que nos hagamos una idea de este fenomeno (Abrifor, 2014). Los
resultados mostraron un aumento persistente de la prevalencia de la
reincidencia penitenciaria, del 35% en 2007, al 44% en 2008, y al 52,4% en
2010. La tendencia y el patron de la reincidencia muestran que los reincidentes
hombres constituyen el 88,5% de los casos, mientras que las mujeres
constituyen el 11,5%. La prevalencia es mas alta entre los jovenes delincuentes
y dentro de los grupos de edad de 26-35 afios (54,0%), 36-45 afos (22,2%) y
16-25 afios (21,2%). La tendencia y los patrones de crimenes son
mayoritariamente el robo (20,3%), el robo a mano armada (11,3%) y el robo
con violencia (9,0%). Las mujeres reincidentes fueron condenadas
mayoritariamente por delitos como el homicidio (10,1%) y el intento de
asesinato (6,2%). El estudio concluyé que hubo un aumento constante en la

prevalencia de la reincidencia en los ultimos cinco afios.

1.3.2.18 Chile

Recientemente se han publicado en Chile resultados muy interesantes sobre la
reincidencia, porque se han hecho siguiendo las metodologias habituales en
este campo. De estos estudios (Aedo, 2010; Ledn-Mayer, Cortés y Folino,
2014; Morales et al., 2012), impulsados por la administracion publica
responsable del sistema penitenciario de Chile, pueden resumirse algunos
datos. En un primer estudio, en el que se registro la reincidencia conjunta de
penas propias de los servicios de MPA y de ingreso en prision, el porcentaje
resultante fue del 67,74%, y para la reincidencia estrictamente penitenciaria,
del 47,4%. En un segundo estudio, con el intervalo de seguimiento de 2007 a
2010, la tasa de reincidencia penitenciaria fue del 49,5%. Por tipo de delitos
cometidos en la reincidencia, los datos fueron: un 61,3% en delitos de robo sin
violencia, un 38,5% de lesiones contra las personas, un 28,5% de homicidio y
un 13,3% de delitos sexuales. En este mismo estudio, la media de tiempo que

se tardaba en reincidir era de 90-100 dias y el porcentaje acumulado de la tasa
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de reincidencia en 24 meses era del 80%, aproximadamente (Morales et al.,
2012).

1.3.2.19 Argentina

No hemos encontrado publicaciones oficiales o referencias que incluyan
informaciones referidas a las tasas de reincidencia. En las informaciones,
obtenidas de fuentes periodisticas del diario Clarin del mes de noviembre de
2014 y que citan fuentes oficiales, se indica que el sistema penitenciario
argentino (federal y provincial) esta sobresaturado, con unos 70.000 presos (a
fecha de 2013) sobre una poblacion aproximada de 40 millones de ciudadanos.
En un estudio realizado por el Centro de Estudios Latinoamericanos sobre
Inseguridad y Violencia (CELIV) de la Universidad Nacional de Tres de
Febrero, titulado Delito, marginalidad y desempefio institucional en la
Argentina: Resultados de la encuesta de presos condenados, y publicado en
junio de 2014, se informa que la tasa de reincidencia es del 46,5%. El 50% de
los reincidentes vuelven a prision un afio después de haber salido. Pero estos
datos han sido obtenidos a partir del registro de antecedentes que consta
penitenciaria o judicialmente, y no de estudios de reincidencia prospectiva. Dos
investigadores de la Universidad de La Plata, Folino y Marchiani, indican en un
estudio que entre 1991 y 2001 se pudieron observar tasas del 34% para una
nueva condena y de un 52% para una nueva denuncia (Folino y Marchiano,
2002).

1.3.2.20 Colombia

El Instituto Nacional de Prisiones de Colombia (INPEC) no realiza estimaciones
de la reincidencia pospenitenciaria de forma sistematica, sino que ha publicado
recientemente el nimero de internos que tenian antecedentes delictivos, que
se sitla cerca del 13% de la poblacion encarcelada actual. De hecho, en el
estudio que hemos mencionado para informar sobre la situacién en Argentina
se recoge un resumen comparativo en el que se indica que las tasas de
reincidencia (calculadas principalmente a partir del registro de antecedentes)
son: para México del 33,3%, para Peru del 13,1%, para El Salvador del 18,2%,
para Brasil del 49,4% y para Chile del 52,9%. Probablemente, las diferencias
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sean debidas principalmente a problemas en el registro de los antecedentes.
De hecho, en los paises con un sistema penitenciario mas regulado y
controlado —al menos administrativamente—, como son Chile y Brasil, las tasas
de reincidencia son mucho mas elevadas y similares a las de los paises

occidentales.

1.3.2.21 Corea del Sur

Segun las estadisticas de la Agencia Nacional de Policia, la tasa media de
reincidencia policial en 2005, agrupando cinco categorias delictivas (asesinato,
robo, incendio, violacién y otros delitos violentos), es del 58,3%. La tasa de
reincidencia aumenté de modo continuo desde 1990 hasta alcanzar el nivel de
casi el 70% en 2003, disminuyo en los aflos 2004 y 2005, pero es demasiado
pronto para decir que la tasa esté disminuyendo de forma permanente. En
cuanto a la tasa de reingreso en prision, los datos anuales de 2006 indican una
tasa anual del 24,3%, sin mas detalles sobre otros indicadores diferenciales.

1.3.3 Resumen y conclusiones

Esta serie de informaciones tienen como intencion mostrar una panoramica de
los estudios de reincidencia, especialmente los oficiales, en todo el mundo.
Mas que sacar conclusiones firmes sobre las tasas de reincidencia, que en
cierto modo muestran mas concordancia de la que cabria teniendo en cuenta
las diferencias culturales, sociales y juridicas de los paises, estas
informaciones reflejan una combinaciéon de ideas, métodos y resultados que
nos indican la falta de uniformidad de los estudios de reincidencia. Pero a la
vez se puede ver el potencial que tienen las evidencias de la reincidencia para

la gestion penal y penitenciaria.

Cabe sefalar que la comparacion de las tasas de reincidencia internacionales
resulta complicada y puede llevar a conclusiones erréneas. En primer lugar,
debe considerarse que los términos referidos a la reincidencia son variables
(nueva detencion, nuevo ingreso en prision, nueva condena) y no siempre son
equivalentes. En segundo lugar, utilizan periodos de seguimiento diferentes (1,

2, 3 0 5 afos), aunque ahora se propone utilizar la referencia de tasa
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acumulada en los 3 afios o un indice anual de reincidencia. En tercer lugar, las
leyes, reglamentos y normas propios de cada pais relativos al ambito penal son
diferentes y, por tanto, llevan a prisibn a personas que han cometido delitos
distintos: en algunos paises se entra en prision por delitos que en otros paises
implican otras medidas penales o que ni siquiera estan tipificados como delitos.
Por ejemplo, en el sistema espafiol, una persona puede cumplir una pena de
prision de pocos dias por impago de una multa, pero este hecho no esta
regulado asi en otros paises. Esto, junto con las propias dinamicas
penitenciarias, influye mucho en la variabilidad de la tasa de reincidencia. En
cuarto lugar, la realidad de la aplicacion de programas de intervencion y de
tratamiento (programas de reduccién del consumo de drogas, de formacion
profesional, etc.) no es comun a todos los paises. En aquellos donde no hay
tratamientos generalizados en las prisiones, las tasas de reincidencia son mas
elevadas (Latessa, Listwan y Koetzle, 2014). Y, a todo esto, hay que afiadir
elementos de contexto como pueden ser las tasas de criminalidad, la eficacia
policial y la situacion socioecondémica de cada pais, que condiciona el acceso al
trabajo y a los subsidios y las oportunidades formativas, asi como otros
factores que pueden tener una relevancia importante en las tasas de

reincidencia.

El reciente interés social por la delincuencia violenta (por ejemplo, la violencia
contra las parejas o la violencia intrafamiliar) ha hecho que se hayan
incrementado mucho los estudios diversos que requiere el conocimiento de las
tasas de la reincidencia delictiva violenta, y, por esta razén, existen numerosos
estudios criminolégicos, penales, penitenciarios, psicologicos y del ambito del
trabajo social que nos refieren datos de reincidencia en este tipo de delitos.
Una consecuencia muy visible es que la mayor parte de los estudios han
incorporado la descripcion propia de la reincidencia violenta de manera
diferente de la general. Sucede Io mismo con la delincuencia sexual, respecto a
la cual existen muchos y muy buenos estudios de reincidencia que nos
permiten conocer la dinamica de esta tipologia delictiva tan especifica y
relevante en cuanto a la seguridad y el bienestar social. Estas razones han
hecho que se hayan incorporado estas medidas a los estudios generales de la

reincidencia.
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En un estudio reciente, Laura Rodriguez (2014, inédito) ha revisado dieciséis
articulos publicados en revistas internacionales cientificas de criminologia en
los dltimos trece afos (desde 2000 hasta 2013) y que aportan datos
comparables de reincidencia de cinco paises occidentales (Reino Unido,
Estados Unidos, Canadd, Alemania y Espafia). Las muestras oscilan entre 60 y
9.690 casos (entre los que predominan los delitos violentos, més alld de su
prevalencia genérica) referidos a poblacion penitenciaria (incluyendo hombres y
mujeres) y en los que se ha recogido informacion relativa a la reincidencia
penitenciaria de tres tipos diferentes: la general, la violenta y la sexual. La
media de seguimiento posexcarcelacion es de 4 afios con un rango de
variacion que va de 1 a 7 afios. En la tabla 9 se muestra el resumen, con

medias de puntuaciones y valores por tipo de reincidencia penitenciaria.

Tabla 9. Comparativa internacional de tasas de rein  cidencia

Tasa de reincidencia Tasa de reincidencia Tasa de reincidencia

general (%) violenta (%) sexual (%)
Media de reincidencia (%) 40,25 17,95 7,95
Rango de la reincidencia 12,35-86,00 8,33-28,90 1,70-15,60
N (estudios) 18 8 12
Estados Unidos 38,30 9,33 4,17
Reino Unido 39,19 - 9,83
Canada 33,18 14,85 6,93
Alemania 51,76 24,96 12,89

Fuente: adaptada de Rodriguez, 2014.

Ademas de los estudios oficiales de reincidencia general, que son los que
hemos reflejado mayoritariamente en este capitulo, ya hemos mencionado que
se publican muchos estudios especificos. Estos estudios se interesan por la
reincidencia en funcion de distintos tipos de delitos (sexuales, violencia contra
la pareja y familiar, homicidios, terrorismo, etc.), o bien por determinadas
poblaciones (jévenes, mujeres, inmigrantes, minorias) y también por subgrupos
de especial relevancia en la criminologia (como discapacitados, enfermos
mentales y toxicbmanos). Existen también estudios referidos a la eficacia de los
tratamientos y que analizan los cambios en la reincidencia como indicador de
su eficacia rehabilitadora (Latessa, Listwan y Koetzle, 2014). En los ultimos
afios ha aparecido un nuevo tipo de estudios interesado en la reincidencia para
evaluar la implantacién de nuevas guias y protocolos de valoracion del riesgo
de violencia y de reincidencia (Helmus et al., 2012).
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En resumen, podemos concluir que:

a)

b)

d)

f)

)

h)

)

K)

Se esta generalizando el tratamiento estadistico-analitico de los tipos y los
datos de la reincidencia. También observamos que se han introducido
nuevos parametros y nuevos indices de medicion de la reincidencia
delictiva.

Se esta generalizando el célculo diferenciado de la reincidencia en cualquier
delito, en delitos violentos y en delitos de naturaleza sexual. Es decir,
ademas de considerar los tipos basicos de reincidencia (policial, judicial,
penal y penitenciaria), los estudios se interesan por formas mas o menos
graves de delincuencia.

Se admiten diferentes formas de recopilar la informacion util en los estudios,
de modo que se aceptan datos provenientes de autoinformes, denuncias,
sentencias, registros penitenciarios, etc.

Se trabaja en intervalos de andlisis de la reincidencia de tres afios como
referencia, porque en la mayor parte de estudios se ha observado que este
es el periodo en que la prevalencia de la reincidencia supera el 90%.

Se acepta que una persona gue no haya reincidido en un intervalo de entre
siete y diez afos tras haber cumplido una medida penal puede ser
considerada primaria en el delito.

Debe distinguirse entre los antecedentes y la reincidencia. Segun este
criterio, la reincidencia es un fendémeno que hay que analizar
prospectivamente para garantizar la validez de los datos y las estimaciones.
Se observa una relacion proporcional entre las tasas de encarcelamiento y
las tasas de reincidencia.

Las investigaciones oficiales y las que de forma independiente publican las
revistas cientificas acreditadas muestran una relativa concordancia.

A pesar de las imprecisiones, los resultados de los estudios de reincidencia
tienen un nivel de validez aceptable.

Hay muchos paises que no publican datos de reincidencia de sus sistemas
de ejecucion penal.

Cada vez hay mas paises que incorporan los datos judiciales, penitenciarios

y policiales al resto de datos de interés publico, y, por tanto, estos datos son
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gestionados por servicios de estadisticas, como también lo son los datos

sanitarios, los educativos, etc.

El analisis moderno de la reincidencia es mas que una simple constatacion de
la prevalencia de los delincuentes que reiteran su conducta delictiva. Esta
orientado a conocer la realidad de los delincuentes que, una vez identificados
como tales, condenados y habiendo cumplido las penas correspondientes,
vuelven a reiterar sus conductas delictivas. Este es el concepto de reincidencia
gue se ha consolidado en la investigacion criminoldgica (Nakamura y Bucklen,
2014). El siguiente paso, la reduccion de la reincidencia, es una tarea
combinada de muchas agencias y servicios diferentes que participan en la
politica criminal. En esta actividad se implican muchos actores y la delimitacion
del éxito de sus acciones se valorara a partir de un importante conjunto de
indicadores de reincidencia, y no sobre la base de un Unico valor porcentual

como se suele considerar.
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2. La investigacion

El presente estudio actualiza las tasas de reincidencia penitenciaria publicadas
anteriormente por el Centro de Estudios Juridicos y Formacién Especializada
(Redondo, Funes y Luque, 1993; Luque, Ferrer y Capdevila, 2004; Capdevila et
al., 2009). Como en los estudios previos, esta investigacion se centra en los
internos que han salido de prisidn, a quienes se les aplica un seguimiento
documental para ver si han reingresado en un centro penitenciario catalan

después de la fecha de excarcelacion.

Como en los casos anteriores, los datos de la investigacion se han extraido del
SIPC (sistema informatico penitenciario catalan). A diferencia de los estudios
anteriores, esta vez también se ha dispuesto de la informacién que proporciona
la base de datos del RisCanvi, herramienta implementada para la evaluacion y
gestion del riesgo de comportamientos violentos y quebrantamientos de

condena en la poblacién penitenciaria.

2.1 Finalidad

La investigacion aporta a la Direccion General de Servicios Penitenciarios una
informacion actualizada sobre el indice de reincidencia penitenciaria y los
factores relacionados con él. Su finalidad es aproximar la Administracion
penitenciaria a algunos de los factores relacionados con la reincidencia que
pueden depender de su gestion y aportar elementos de reflexion respecto a las

posibles actuaciones para prevenirla.

2.1.1 Objetivos
1. Actualizar la tasa de reincidencia de 2008.

2. Revisar la literatura espafola e internacional para actualizar los estudios,

los datos y otras innovaciones que se hayan podido hacer sobre el tema.

3. Comparar el perfil de la poblacion excarcelada en 2010 con el de las

poblaciones estudiadas en los anteriores estudios.
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4. Actualizar el perfil personal, penal y penitenciario de las personas
reincidentes frente a las no reincidentes, e incluir las nuevas variables

recogidas a partir de la implementacion del RisCanvi.

5. Comparar el perfil de las personas que han salido en libertad condicional
con el perfil de las personas que han salido en libertad definitiva. En este
altimo grupo, diferenciar las personas que han salido en primer y segundo
grado de las personas que han salido en tercer grado y de las que no han

sido clasificadas durante la condena.

6. Estudiar como grupos especificos el colectivo de extranjeros y el de

mujeres.

2.1.2 Hipotesis

Se espera hallar una tasa de reincidencia mas alta que en el estudio anterior
(40,3%), ya el porcentaje de extranjeros en las prisiones y los efectos de la

crisis econémica han continuado creciendo.

2.2 Metodologia

La metodologia del estudio se basa en la recogida y explotaciéon cuantitativa de
los datos obtenidos a través de la aplicaciéon SIPC y de la base de datos

RisCanvi.

2.2.1 Poblacion y muestra

El objeto de estudio ha sido toda la poblacion penitenciaria de Catalufia que
terminé su condena de prision en 2010. Tras la depuracion de casos, la
poblacidn estudiada se ha establecido en N = 3.414 sujetos. Se ha realizado un
seguimiento de todos los casos hasta el 31 de diciembre de 2013 con el fin de
registrar si se han producido reingresos en prision. El periodo de seguimiento
para determinar la reincidencia es, por tanto, de una media de 3,5 afos, con un

minimo de 3 aflos y un maximo de 4 afios de seguimiento.
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Debemos recordar que en el ultimo estudio el periodo de seguimiento fue de un
promedio de 5,5 afios (minimo 5 afios y maximo 6 afos). La razén por la que
en esta ocasion se ha reducido el seguimiento de la reincidencia ha sido para
poder disponer de los datos de la evaluacion y gestion del riesgo que recoge la

aplicacion RisCanvi, herramienta que comenz6 a implementarse en 2010.

A fin de poder mantener las comparaciones con anteriores estudios se ha
establecido una medida correctora de la tasa de reincidencia penitenciaria
actual que iguala el periodo de seguimiento a la media de 5,5 afios de dichos
estudios anteriores. Esta medida correctora ha consistido en calcular el
porcentaje de poblacion penitenciaria que en el estudio anterior entrd en prisiéon
entre 2006 y 2008 (en los afios cuarto y quinto de seguimiento) por un delito
posterior a la excarcelacion. Este porcentaje, que es del 5,9%, es la medida
correctora que hemos sumado a los resultados de la tasa general actual, asi
como las tasas especificas, para poder hacer comparables los resultados.

Aunque esta medida correctora no deja de ser una estimacion y puede estar
sometida a un margen de error, el hecho de que en el estudio actual se haya

trabajado con poblacion, y no con muestra, compensa este sesgo eventual.

Gréfico 14. Construccion de la medida correctora de la tasa de reincidencia 2014 a partir

de los resultados de la tasa de reincidencia 2008

Porcentaje de nuevos reingresos
por delitos posteriores a lasalidade

o _ 2002 = 5,9%

Tasa de reincidencia 2008 L, °
salida afo 2003 afio 2004 ano 2005 afio 2006 afio 2007 31/12/2007
afo 2002

Tasa de reincidencia 2014 + medida correctora: 5, 9%
|- N NN N BN N N . b

salida afo 2011 afo 2012 afo 2013 31/12/2013
ano 2010
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2.2.2 Variables estudiadas

Tipo de variable Descripcion Formato de Coadificacion de la
P P la variable variable
Variables identificativas
1 = Libertad definitiva en 11/2°
| i grado
igito, 0 A-frE .
Grupo de estudio Tipo de salida/excarcelacion en 2010  categérica Srach;bertad definitiva en 3
dicotomica 3 = Libertad condicional
4 = No clasificados
NIS Numero de identificacion sistematica 10 d|g|to’s,'
alfanumérica
cic Codigo de identificacion catalan 8 digitos,
alfanumérica
Variables personales
Fecha nacimiento Fecha de nacimiento dd/mm/aaaa,
fecha
1 digito, 1= Hombre
Sexo Sexo categorica 9= Mui
dicotémica = Muger
3 digitos,
Nacionalidad Pais del cual tiene la nacionalidad categorica
politémica
1 digito, - ~
Extranjeria Construida a partir de Nacionalidad categorica ; _ Estpangla
dicotémica = Extranjera
2=UE
3 = Resto de Europa
: . 1 digito, 4 = Magreb
ersse%icr)l%ir:flca 63 Construida a partir de Nacionalidad ~ categdrica 5 = Resto de Africa
politémica 6 = América Central y del Sur
7 = Asia
8 = Resto del mundo
. ) . . 1 digito, -
Expediente de ¢ Consta expediente de expulsion por cateadrica 0=No
expulsién ser extranjero irregular? di gort 1=8j
icotomica
, , . . 1 = Anterior o igual a la Fecha
Momento expediente Sl el %xpedlentg dde expulsmr:j ha ' 1 dlglt’O,. de salida 2010
de expulsion incoado o tramita gantes 0 después cgtegonpa 9 = Posterior a la Fecha de
de la Fecha de salida 2010 dicotomica .
salida 2010
) ) B . 1 = Residencia en Catalufia
, . Falta o no de residencia en Cataluiia 1 digito, e .
Residencia en . . o 2 = Sin domicilio / fuera de
-~ (porque no la tiene o porque reside categorica "
Catalufia o Catalufia
fuera) politomica
9 = No consta
1 diai 0= No lo entiende
igito, - ;
ldioma castellano Conocimiento del castellano categorica ; _ Iéo entiende
politomica = o€ expresa

9 = No consta




. : L Formato de Codificacion de la
Tipo de variable Descripcion la variable variable
1 diait 0= No lo entiende
19t0. 1= Lo enti
Idioma catalan Conocimiento del catalan categorica 9= SO entiende
politbmica = o€ expresa
9 = No consta
NUmero de hijos Numero de hijos 2 dngtgs,
numérica
1 = Analfabeto
2 = 1 nivel etapa instrumental
3 = 20 nivel etapa instrumental
1 diait 4 = 3 nivel etapa instrumental
, . igito, _ ;
Nivel de estudios gll\F/% de estudios que consta en el categorica 5 - ESO/'equwaIentg
politémica 6 = Bachillerato/equivalente
7 = Universidad/equivalente
8 = Formaci6n no reglada /
otros
9 = No consta
Variables penales
Fecha primer ingreso Fecha del primer ingreso en un dd/mm/aaaa,
L centro penitenciario, sea como
en prisién . fecha
preventivo 0 como penado
NUmero de ingresos Numero de ingresos previos a la 2 digitos,
anteriores pena base numérica
- . . . 1 digito, -
Ingresos en prision Construida a partir de Nimero de cateadrica 0=No
anteriores ingresos anteriores ategort 1=S8i
dicotomica
NUmero de ingresos NUmero de ingresos posterioresala 2 digitos,
posteriores pena base numeérica
- . . . 1 digito, -
Ingresos en prision Construida a partir de Ndmero de categorica 0=No
posteriores ingresos posteriores Tt 1=S8i
NUmero de Numero de causas anteriores en 2 digitos,
antecedentes en MPA  MPA (JOVO) numérica
Antecedentes en Construida a partir de Nimero de la(::aglz’)or}ca 0=No
MPA antecedentes en MPA ategort 1=S8i
dicotomica
antecedentes 9 y numérica
antecedentes en MPA
Construida a partir de Ingresos en 1 digito, 0=No
Antecedentes prisién anteriores y Antecedentes en  categorica 1=5i
MPA dicotomica =9l
Delito principal pena Delito que consta como principal en 4 d|g|t’o's,
categorica
base la pena base o
politbmica
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. : L Formato de Codificacion de la
Tipo de variable Descripcion la variable el
1 = Contra las personas
2 = Contra la libertad sexual
L , , L 1 digito 3 = Contra la propiedad
Categoria delito Construida a partir de Delito principal iy _
L categdrica 4 = Drogas
principal pena base pena base o S
politomica 5 = Trafico
6 = Otros
9 = No consta
. . . . . L 1 digito, —\/i
Violencia delito Construida a partir de Delito principal o 1 = Violento
principal pena base pena base cgtegonp 2 2 = No violento
dicotémica
Fecha delito principal ~ Fecha en la que cometio6 el delito dd/mm/aaaa,
pena base principal de la pena base fecha
1 = Prision
1 digito 2 = Medida de seguridad
Tipo de pena T;%?o?]e pena por la que ha estado en categér}ca 3 T)Rg§ppnsabllldad personal
P dicotomica subsidiaria
4 = Localizacién permanente /
fines de semana
Dias de condena bD|as de cumplimiento real de lapena 5 dIthQS,
ase numérica
1 = Condena muy larga (més de
1 diait 5 afios)
, , , igito, _
Tiempo de condena Construida a partir de Dias de categorica 2~ Condena larga (de 3a 5
condena oy afios)
politémica
3 = Condena corta (hasta 3
afios)
Orden de proteccion a 1 digito, 0=No
i Tiene OPV activada sobre él categorica ,
la victima A 1=Si
dicotomica
1 digito, 0=No
Responsabilidad civii  Tiene impuesta responsabilidad civil  categérica 1=Si
dicotémica 9 =No consta
Variables penitenciarias
. . Ha cumplido prision como preventivo ! d|g|t’o,. 0=No
Prision preventiva categdrica )
para esta pena base dicotomi 1=S8i
icotomica
Fecha ngreso Si hay ingreso preventivo dd/mm/aaaa,
preventivo fecha
1 digito, 0=No
Libertad provisional Ha salido en libertad provisional categorica 1=Si
dicotomica =l
. . 1 digito 1 = Ingreso de libertad
Tipo de ingreso Tioo de i d g _ .
penado ipo de ingreso como penado catggoqca 2 = Ingreso voluntario
politomica 3 = Otro tipo de ingreso
Fecha' Inicio Fecha de inicio del cumplimiento dd/mm/aaaa,
cumplimiento fecha
Fegh.a. libertad Fecha de cumplimiento definitivo dd/mm/aaaa,
definitiva fecha
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Formato de

Codificacion de la

Tipo de variable Descripcion la variable variable
Fecha de salida/excarcelacion, bien dd/mm/aaaa
Fecha de salida 2010  en libertad condicional (LC), o bien fecha '
en libertad definitiva (LD)
1=LD de 1rgrado
. o , 1 diaito 2=LD de 20 grado
g )
Ti lid LD Ultima clasificacién antes de salida tea6r 3= D de 3" grad ,
po salida en enlD categérica e 3rgrado comun
politomica 4 =D de 3 grado restringido
5=LD de otro 3r grado
1=LCart. 192RP
! dicit 2=LCart. 205RP
igito, -
Tipo salidaen LC Modalidad de LC concedida categorica 3=LCan.91.2CP
4=LC art. 196.1 (edad)
politbmica e
5=LC art. 196.2 (enfermedad)
6 = LC art. 197 (pais origen)
1 digito, 0=No
Revocacion LC Revocacion en caso de salidaen LC ~ categérica 1=5i
dicotomica =l
1 digito, 1=1rgrado o art. 10 LOGP
Clasificacion inicial Clasificacion inicial de la pena base  categédrica 2 =20 grado
politbmica 3=3rgrado
Fecha 3r grado Fecha del primer paso a 3rgrado ?edé;g m/aaaa,
iuTleig::S atr NUmero de regresiones a 1" grado 2 digitos,
g durante la pena base numérica
grado
iuTleig::S 420 NUmero de regresiones a 2° grado 2 digitos,
g durante la pena base numérica
grado
NGmero total de Constrwda a partir de Num,ero de 3 digitos,
: regresiones a 1" grado y Ndmero de -
regresiones regresiones a 2¢ grado numérica
. Numero de valoraciones total del 2 digitos,
Valoraciones SEM SEM en la pena base numérica
Valoraciones SEMCy  Numero de valoraciones con C o D 2 digitos,
D del SEM en la pena base numeérica
Porcen?aje Construida a partir de Valoraciones 3 dlgltos (2
valoraciones SEM C y SEMv Valoraciones SEM C v D decimales),
D y y numérica
Nimero de Numero total de dependencias 3 digitos,
. diferentes (celdas) durante la pena -
dependencias base numérica
Traslado a un centro penitenciario 1 digito, =N
I;gjﬁ%g fuera fuera de Catalufia durante la pena categorica (1) _ S'O
base dicotémica =l
. . . . o 1 digito, -
Disfrute de permisos  Disfrute de permisos ordinarios cateacrica 0=No
ordinarios durante la pena base dicot%mica 1=8i
Fecha primer permiso  Fecha primer permiso ordinario de la  dd/mm/aaaa,
ordinario pena base fecha
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. : L Formato de Codificacion de la
Tipo de variable Descripcion la variable variable
L - 1 digito, 0=N
. L =No
Quebrantamientos Evasion no rgtorno 0 detencion categorica ,
durante permiso en la pena base AR 1=8i
dicotomica
. - NUmero de incidentes muy graves -
Numero de incidentes (art. 108 RP) durante el cumplimiento 2 dngtgs,
muy graves numérica
de la pena base
, - NUmero de incidentes graves (art. -
N;rc:sro de incidentes 109 RP) durante el cumplimiento de ﬁudr:]gétr?;
g la pena base
Variables del RisCanvi
Delito base violento Uso de violencia fisica, coercion o 1 digito, 0=No
)] amenazas en el momento de la categdrica 1=5i
realizacion del delito base dicotémica =l
Edad en el momento 1 digito, 1 = Hasta 22 afios
del delito base (2) categérica 2 = De 23 a 28 afios
politomica 3 = Més de 28 afios
Intoxicacion durante El individuo habia consumido una
la realizacién del cantidad significativa de drogas o
delito base (3) alcohol en un tiempo préximo a la 1 digito, 0=No
comisién del delito base (por categorica 1=Si
ejemplo, entre una hora y unos dicotomica =9l
minutos antes), o bien durante la
propia comision del delito
Victimas con lesiones  Numero de victimas con lesiones 1 diaito 1= 0 victimas
(4) fisicas o psicolégicas de gravedad gro, .
. categérica 2 =1 victima
moderada o severa, es decir, que olitomica L o
hayan requerido atencion profesional " 3 =Mas de 1 victima
Duracioén de la pena Duracion total de la pena efectiva 1 diaito 1 = Hasta 2 afios
(5) actual que cumple en conjunto (que gro, _ .
: categérica 2=De2 a6 afios
podria ser el resultado de la olitomica o N
acumulacién de varias condenas) P 3 =Mas de 6 afos
Tiempo ininterrumpido  Suma, en dias, del tiempo de
en prision (6) estancia en prision desde el ultimo 1 diaito 1 = Hasta 1 afio
ingreso de libertad, ingreso gro, _ .
) categérica 2=De1a3afos
voluntario o retorno de olitomica o N
permiso/salida, hasta la fechade la P 3 =Mas de 3 afios
evaluacién
Historia de violencia Antecedentes de conducta violenta
(7 en la comunidad previos al delito
base. Se entiende por violencia la
accién que produce un dafio real o el 1 diaito
intento 0 amenaza de dafiar a una gro, 0=No
. : categorica ,
persona 0 mas. Se incluyen en esta A 1=8i
- . dicotomica
definicion las agresiones sexuales
ylo fisicas, los comportamientos
amenazadores claros y la
destruccion de objetos
Inicio de la actividad Edad del sujeto en el momento del 1 digito, 1 = Hasta 16 afios
delictiva o violenta (8)  primer delito o incidente violento categérica 2 =De 17 a 30 afios
conocido politémica 3 = Mas de 30 afios

83



. : L Formato de Codificacion de la
Tipo de variable Descripcion la variable variable
Incremento de la Por ejemplo, comisién de un mayor
frecuencia, gravedad  numero de delitos en menos tiempo, 1 digito, 0=No
y diversidad de los de diferentes tipos de delitos, o categorica 1=5i
delitos (9) agravamiento de delitos no violentos  dicotdémica =l

a delitos violentos
Conflictos con otros Genera discusiones o peleas,
internos (10) provoca o recibe provocaciones o
presiones por parte de otros 1 digito, 0=No
compafieros o utiliza estrategias categorica 1=Si
inadecuadas para relacionarse con dicotdmica =9l
otros internos. Considerar el actual
encarcelamiento
Incumplimiento de Ha incumplido una medida penal 1 diaito
medidas penales (11)  impuesta o la supervisién gro, 0=No
. - categorica ]
establecida durante su cumplimiento. . "% . 1=8i
. ; dicotomica
Considerar el actual encarcelamiento
Expedientes Faltas disciplinarias graves o muy 1 diaito
disciplinarios (12) graves y otros problemas de ajuste gro, 0=No
AR . ) categorica .
institucional en prision. Considerarel .~ 2" . 1=8i
. . dicotomica
actual encarcelamiento o los previos
Evasiones, Considerar el actual encarcelamiento 1 digito, 0=No
quebrantamientos e 0 los previos categorica 1=5i
incumplimientos (13) dicotomica =9l
Regresion de grado Evolucion negativa en relacion con el 1 diaito
(14) tratamiento penitenciario. Considerar gro, 0=No
el actual encarcelamiento o los cgtegorlpa 1=§j
. dicotomica
previos
Quebrantamiento de El interno ha disfrutado de permisos 1 diaito
permisos (15) de salida y ha incumplido las normas categ érica 0=No
que regulan estos permisos. dicotgémica 1=§j
Considerar el ultimo encarcelamiento
Desajuste infantil (16)  Problemas de comportamiento en la
infancia o un patrén de mala
conducta habitual (por ejemplo, 1 diaito
peleas con los compafieros o mal gro, 0=No
. . categorica ,
comportamiento en el hogar). Bajo AR 1=8i
- dicotomica
rendimiento escolar (con muchos
suspensos), absentismo escolar o
abandono de la escuela
Dis.tanciell entrg su La residgncia donde iré el sujeto 1 digito 1 = Hasta 100 km
residencia habitualy ~ (con motivo de su salida en libertad, . _
Lo . categdrica 2 =De 100 a 300 km
el centro penitenciario  de permiso, etc.) se encuentra olitomica o
(17) alejada del centro penitenciario P 3 = Mas de 300 km
Nivel educativo (18) Grado académico alcanzado, nivel . 1 = Bajo (educacién primaria)
de estudios terminados 1 digito, 2 = Medio (secundaria o ciclos
categorica .
o formativos)
politbmica

3 = Alto (superior o universitaria)
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. : L Formato de Codificacion de la
Tipo de variable Descripcion la variable variable
Problemas Paro crénico, inestabilidad laboral o
relacionados con el muchos trabajos previos que duran
empleo (19) poco tiempo. Dificultades de L

; iy : 1 digito, -
insercion laboral. Se niega a buscar Ny 0=No
) . categdrica ,
trabajo, es despedido dicotomi 1=§j
icotomica
frecuentemente o la abandona con
facilidad. Considerar toda la vida del
individuo
Falta de recursos Nivel econdémico estimado en el 1 diaito
economicos (20) ultimo afio o antes de su ingreso si gro, 0=No
. ) categorica .
ha permanecido mas de 12 meses AR 1=8i
W dicotomica
en el centro penitenciario
Ausencia de planes Planes de futuro poco realistas o 1 digito, 0=No
viables de futuro (21)  poco viables, ausencia de categorica 1=5i
planificacién a medio y largo plazo dicotomica =9l
Antecedentes Familiares de primer o segundo 1 diaito
delictivos en la familia  grado (o analogos) que han llevado a gro, 0=No
de origen (22) cabo conductas antisociales o cgtegorlpa 1=5j
L dicotomica
delictivas
Socializacion o Las relaciones en la familia de origen -
: - ; 1 digito, -
crianza problematica  se han caracterizado por la L 0=No
- . oo . o categorica ,
en la familia de origen  indiferencia, la hostilidad o el uso A 1=8i
. dicotomica
(23) frecuente de los castigos
Falta de apoyo Falta de red social, de relaciones
familiar y social (24) satisfactorias y de apoyo o de un -
" 1 digito, -
contacto regular con familiares y o 0=No
. ) e : categorica ]
amigos. Considerar el dltimo afio, A 1=S8i
; dicotomica
incluyendo el momento de la
evaluacion
Pertenencia a bandas  Es miembro de una banda
delictivas o tiene organizada relacionada con 1 digito, 0=No
amigos delincuentes  actividades delictivas o se vincula categorica 1=5i
(25) con redes criminales. Considerar el dicotémica =l
momento actual
Pertenencia a grupos  Pertenece a grupos sociales que
sociales de riesgo pueden estar en riesgo de cometer 1 digito, -

- . > ) . 0=No
delictivo, diferentes actos delictivos. Considerar el categorica 1=
de una banda momento actual dicotémica =l
delictiva (26)

Rol delictivo En su entorno inmediato o circulo de

destacado (27) familiares, amigos, conocidos y 1 digito, 0=No
vecinos destaca por sus delitosy es  categédrica 1=Si
respetado en la subcultura delictiva.  dicotdmica =9l
Considerar el momento actual

Victima de violencia La interna es victima de violencia

de género (en el caso fisica, sexual o psicoldgica por parte 1 digito, 0=No

de las mujeres) (28) de su pareja o expareja. Considerar ~ categérica 1=5i
el dltimo afio, incluyendo el momento  dicotdémica =9l

de la evaluacion
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. : L Formato de Codificacion de la
Tipo de variable Descripcion la variable variable
Cargas familiares El sujeto tiene bajo su
actuales (29) responsabilidad el cuidado de 1 digito

familiares, por ejemplo, hijos categc')r,ica 0=No
menores, padres mayores 0 dicotbmica 1=Si
familiares enfermos. Considerar el
momento actual
Abuso o dependencia  Consumo de drogas, legales o
de las drogas y/o ilegales, que interfiere negativamente 1 digito, 0=No
alcohol (30) en diferentes aspectos de su vida categdrica 1=
(familiar, laboral y social) o de su dicotémica -
salud fisica. Considerar el tltimo afio
Trastorno mental En algiin momento de la vida, al
severo (32) sujeto que se valora se le ha 1 digito
diagnosticado un trastorno mental categér}ca 0=No
severo, de acuerdo con el DSM-IV dicotomica 1=S§j
(APA, 1994), el CIE-10 (OMS, 1992)
0 sus versiones actualizadas
Comportamiento Promiscuidad sexual de riesgo,
sexual promiscuo y hipersexualidad irresponsable,
de riesgo, o parafiia  conducta sexual violenta. También 1 digito, 0=No
(33) desviacion, anomalia, perversion categorica o
sexual o trastorno de la preferencia dicotomica 1=8i
sexual. Considerar toda la vida del
individuo
Respuesta limitada al ~ El sujeto ha recibido tratamiento
tratamiento psicoldgico o psiquiatrico (0
psicolégico o farmacoldgico), o por consumo 1 digito, 0=No
psiquiatrico (34) abusivo de sustancias, y no ha categorica o
mostrado adherencia al tratamiento o dicotdmica 1=Si
los resultados han sido pobres.
Considerar el ultimo afio
Trastorno de Cumple los criterios DSM-IV o CIE-
personalidad 10 para un trastorno de personalidad 1 digito
relacionado con laira, del Cluster B, o presenta de forma categér,ica 0=No
la impulsividad o la habitual y general ira, impulsividad o dicotomica 1=Sj
violencia (35) comportamiento violento. Considerar
toda la vida del individuo
Pobre afrontamiento  Tendencia a experimentar un alto
del estrés (36) nivel de estrés. Falta de recursos
cognitivos y conductuales para 1 diaito
afrontar (reducir, minimizar, dominar cate%ér}ca 0=No
o tolerar) las demandas internas y dicotomica 1=8i
externas de una determinada
situacion estresante. Considerar el
momento actual
Intentos 0 conductas  Conductas autoliticas, como
de autolesion (37) autolesiones o intentos suicidas, que 1 digito
hayan puesto en riesgo su vida o categér,ica 0=No
integridad fisica, independientemente " %" . 1=8i
dicotémica

de su intencién. Considerar cualquier
momento de su vida
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Tipo de variable

Descripcién

Formato de
la variable

Codificacion de la
variable

Actitudes
procriminales, valores
antisociales u
hostilidad (38)

Actitudes manifiestas de naturaleza
antisocial, propias de subculturas
delictivas que apoyan o justifican
explicitamente el uso de la violencia
y el comportamiento delictivo.
Considerar las actitudes sadicas,
homicidas, paranoides, xendfobas,
misdginas 0 machistas, que no se
derivan de un trastorno mental

1 digito,
categorica
dicotémica

0=No
1=Si

Baja capacidad
mental e inteligencia
(39)

Rendimiento inadecuado en las
tareas nuevas y en los procesos que
requieren aprendizajes. Dominio
escaso del lenguaje, aunque conoce
la lengua que se habla en el centro.
No muestra buena comprension
lectora, ni es eficaz en el seguimiento
de instrucciones escritas

1 digito,
categorica
politbmica

1 = Hasta 85
2 =Mas de 85

Temeridad (40)

Disposicion temperamental que
provoca una aparente necesidad
crénica de realizar actividades de
riesgo, tener experiencias nuevas y
rechazar la actividad rutinaria o
aislada. Preferencia por actividades
en grupo y por tener comparieros
semejantes a él

1 digito,
categérica
dicotémica

0=No
1=8i

Impulsividad e
inestabilidad
emocional (41)

Disposicion a mostrar fluctuaciones
dramaéticas en el estado de animo o
en el comportamiento en general.
Propension a reaccionar de forma
exagerada, subita y explosiva, tanto
conductualmente como
emocionalmente. Lleva un estilo de
vida caracterizado por la
inestabilidad en las relaciones
interpersonales, el trabajo o sus
residencias

1 digito,
categérica
dicotémica

0=No
1=8i

Hostilidad (42)

Disposiciones y actitudes
desfavorables y comportamientos
agresivos con los demas. Se siente
atacado faciimente y se enfada o se
pone agresivo por trivialidades

Irresponsabilidad (43)

Disposicién a no cumplir con sus
obligaciones 0 compromisos con los
demas. Dificultades para la toma de
decisiones y para la adquisicion y
cumplimiento de los compromisos y
responsabilidades propios de su
edad. Puede mostrar un estilo de
vida parasitario sobre su entorno
inmediato. No acepta la
responsabilidad de sus propias
acciones, incluyendo las actividades
delictivas por las que ha sido
procesado o condenado

1 digito,
categérica
dicotomica

0=No
1=8i
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. : L Formato de Codificacion de la
Tipo de variable Descripcion la variable variable
Riesgo de violencia Valoracién algoritmica de los items 1 digito, 1= Bajo
autodirigida anteriores relacionados con la categérica _ .

o . oy 2 = Medio
posibilidad de tener comportamientos  politémica _
autoliticos 3=Alto
Riesgo de violencia Valoracién algoritmica de los items 1 digito, '
intrainstitucional anteriores relacionados con la categorica 1=Bajo
posibilidad de tener conductas politémica 2 = Medio
violentas dentro del centro 3= Alto
penitenciario
Riesgo de Valoracién algoritmica de los items 1 digito, .
reincidencia violenta  anteriores relacionados con la categérica 1=Bajo
posibilidad de cometer un nuevo politbmica 2 = Medio
delito violento cuando salga del 3= Alto
centro penitenciario
Riesgo de Valoracién algoritmica de los items 1 digito, .
quebrantamiento de  anteriores relacionados con la categdrica 1=Bajo
condena posibilidad de incumplir permisos politémica 2 = Medio
penitenciarios u otros beneficios si se 3= Alto
le conceden
Variables de la reincidencia
. . . . . 1 digito, -
Reingreso por delito Reingreso en prisién por delito Py 0=No
) ; . categorica ,
anterior anterior a la salida de la pena base AR 1=8i
dicotomica
. - . 1 digito, -
Reincidencia SIPC Relng(eso en prision por delito categorica 0 N,O
posterior a la salida de la pena base AR 1=8i
dicotomica
Delito principal Delito principal del reingreso (SIPC) ga(:;gi:;iséa
reingreso SIPC princip g egor
politbmica
1 = Contra las personas
2 = Contra la libertad sexual
ia deli iqi 3 = Contra la propiedad
Cgtegona Qellto Construida a partir de Delito principal 1 d'g't,o : _ el
principal reingreso reinareso categorica 4 = Drogas
SIPC 9 politomica 5 = Trafico
6 = Otros
9 = No consta
Violencia delito . . L 1 digito, 1 = Violent
principal reingreso rCe(/)'r?S;:gga a partir de Delito principal categérica - Nlo gnlo t
SIPC g dicotémica = No violento
Fecha delito principal ~ Fecha en la que cometio el delito dd/mm/aaaa,
reingreso SIPC principal del reingreso (SIPC) fecha
Fecha .qe Ngreso o Fecha de ingreso o detencién por dd/mm/aaaa,
detencion reingreso .
reingreso SIPC fecha
SIPC
1 = Prision
1 diait 2 = Medida de seguridad
Tipo de pena Tipo de pena por la que ha estado en gro, 3 = Responsabilidad personal

: " . categorica S

reingreso SIPC prisién por reingreso SIPC dicotbmica subsidiaria

4 = L ocalizacion permanente /
fines de semana
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. : L Formato de Codificacion de la
Tipo de variable Descripcion la variable variable
Fecha delito principal ~ Fecha en la que cometi6 el delito dd/mm/aaaa,
reincidencia MEPC principal de la reincidencia en MEPC  fecha
Delito principal Delito principal por el que tiene mas 4 dlglt’0'3,
reincidencia MEPC condena en la reincidencia en MEPC categorica

politémica
Numero reincidencias  Numero total de reincidencias en 2 digitos,
MEPC MEPC numeérica
1 = Trabajos en beneficio de la
b o ha ablicad | 4 digitos comunidad
rograma rograma que se ha aplicado en la o - -
reincidencia MEPC reincidencia en MEPC cat.egor.lca 2 Programa formativo ,
politomica 3 = Tratamiento ambulatorio
4 = Otros
Fecha de inicio del programa
Fgchg programa aplicado en la reincidencia en MEPC dd/imm/aaaa,
reincidencia MEPC fecha
(no la fecha de alta)

Co Tiene alguna reincidencia con delito ! d'g't,o'. 0=No

Reincidencia violenta . . categorica ,
violento (todas, no solo la primera) A 1=§j
dicotomica
Fecha dela Fecha del delito de la reincidencia dd/mm/aaaa,
reincidencia violenta violenta fecha
Construida a partir de Ndmero 1 digito, 0=No
Reincidencia reincidencias SIPC y Ndmero categorica 1=5i
reincidencias MEPC dicotomica =l
Tiemno que tarda en Construida a partir de Fecha de 5 digitos

empo que ta salida/excarcelacion y Fecha delito grtos,

reincidir (en dias) numerica

principal reincidencia

2.2.3 Trabajo de campo

El trabajo de campo se realiz6 con diez trabajadores seleccionados entre el
equipo de investigacion y la bolsa de investigadores que el CEJFE ha ido
confeccionando a lo largo del tiempo. Los trabajadores recibieron una
formacion inicial para conocer los objetivos de la investigacion, el contenido de
las variables que se debian recoger y los conceptos basicos de funcionamiento
de la aplicacion SIPC. Durante el proceso también se hizo un seguimiento del
trabajo de campo mediante reuniones semanales que servian para evaluar

incidencias y unificar criterios.

La semana anterior a la incorporacién de todos los trabajadores de campo, se
llevé a cabo un pilotaje con el objetivo de comprobar posibles problemas no
previstos en el disefio de la plantilla de recogida de datos (véase anexo 1) y
para establecer la orden de extraccion de datos mas adecuada para agilizar el

proceso.
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La recogida de datos del SIPC se realizé de forma manual por parejas. En cada
pareja, uno de los trabajadores consultaba los datos y los dictaba, mientras el
compariero los introducia en el formulario creado con el Data Entry para SPSS.
En todo momento, los trabajadores de campo tenian un coordinador a su
disposicion para resolver las dudas y las incidencias que fueran presentandose.
Al final de cada jornada se hacia una copia de seguridad de todos los datos.

La jornada de trabajo fue de un maximo de cinco horas a fin de evitar los
errores debidos a la fatiga frente a la pantalla. Ademas, se establecio también
un sistema de rotacion en las parejas de trabajadores para garantizar la
homogeneidad en el modo de extraer los datos.

Se realiz6 una validacion del 10% de los casos (343 sujetos) seleccionados
aleatoriamente. Esto supone que de este porcentaje de casos los datos fueron
recogidos dos veces por parte de personas diferentes a fin de validar los
resultados obtenidos. La mitad de estas validaciones se llevaron a cabo en las
dos primeras semanas de trabajo con el objeto de detectar errores o criterios
dispares entre los trabajadores. La finalidad del proceso de validacion es

garantizar la fiabilidad de los datos.

Una vez rellenada la base de datos, se comprobd gque ninguna variable diera
significacion en las correlaciones bivariadas de Pearson entre el trabajador de

campo y las variables. Los resultados ratificaron que no se daba asociacion.

En cuanto a los datos de la aplicacion RisCanvi, se obtuvieron en una
explotacion especifica facilitada por el servicio informatico de la DGSP en
formato Excel. Para cada interno se identificé la ultima evaluacion realizada
antes de la fecha de excarcelacion y se priorizaron las evaluaciones

completas'® sobre las screening.’* El RisCanvi comenzé a implementarse en

% | a escala RisCanvi completo estd formada por 43 factores agrupados en las siguientes
areas: criminales; personales y biograficas; sociales y familiares; clinicas y de personalidad, y
solo se pasa a personas con delitos violentos o comportamientos de riesgo detectados con el
screening.

! La escala RisCanvi screening es una escala de cribado que permite discriminar los sujetos
de bajo riesgo de los que son de alto riesgo. Consta de 10 factores de riesgo, se aplica a toda
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todos los centros penitenciarios precisamente el afio 2010, lo que explica que
solo en el 19,2% de los casos se disponga de las variables de evaluacion del
riesgo (el 12,0% con evaluacion completa y el 7,2% con evaluacién screening).

El trabajo de campo se realiz6 entre los meses de febrero y mayo de 2014.

2.2.4 Andlisis de los datos

Las técnicas y pruebas de andlisis estadistico utilizadas han sido: frecuencias,
tablas de contingencia con los test chi cuadrado de Pearson (¥?) y Phiy V de
Cramer, la prueba t de Student para medir la diferencia de las medias y el
analisis de la varianza para muestras independientes (ANOVA).

También se han realizado analisis multivariados. Por un lado, el andlisis
factorial con la matriz de correlaciones de Kaiser-Meyer-Olkin, la prueba de
Bartlett, el método de rotacion Varimax y la prueba de fiabilidad con el modelo
Alfa de Cronbach. Por ultimo, se ha realizado un andlisis de conglomerados en
dos fases con tratamiento de valores atipicos.

2.2.5 Calendario de la investigacion

2014 y 2015 - Mes 1-2|3-4|56|7-8| 9 |10|11|12|1-2| 3

Concrecion del encargo, busqueda de datos y
disefio de la investigacion, toma de decisiones

Conformacion del equipo de investigacion.
Reparto de tareas. Presentacion del proyecto

Recopilacién bibliografica

Trabajo de campo. Pilotaje y vaciado

Depuracion y explotacion de datos

Discusion de resultados

Elaboracion del informe final

Presentacion de resultados

la poblacion penitenciaria y permite discriminar los casos en los que se tendra que pasar el
RisCanvi completo para averiguar caracteristicas especificas de los sujetos y afinar el nivel de
riesgo.
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3. La poblacion excarcelada el afio 2010

3.1 Perfil general de la poblacion excarcelada

¢, Qué perfil tiene el excarcelado en 20107

La tabla 10 recoge la relacién descriptiva de las variables personales, sociales,

penales y penitenciarias de las personas que salieron de prisién en 2010.

Tabla 10. Las caracteristicas de la poblacién excar

celada el afio 2010

Variables categoricas Categoria N % valido
Variables personales y sociales

Sexo Hombre 3.130 91,7

Mujer 284 8,3

: . Espafiola 1.939 56,8

Nacionalidad Extranjera 1.474 43,2

Union Europea 328 22,3

Resto de Europa 119 8,1

; . Magreb 513 34,8

Area geograflpa Resto de Africa 105 7,1
de procedencia o

Ameérica Central y del Sur 325 22,1

Asia 83 5,6

Resto del mundo 0 0,0

Expediente de expulsion Si 199 17,3

(extranjeros) No 948 82,7

Residencia Sin domicilio / fuera Catalufia 278 8,1

Reside en Catalufia 3.136 91,9

Primaria 1.606 51,9

. . ESO/equivalente 1.161 37,5

Nivel de estudios Bachillerato/equivalente 202 6,5

Universidad/equivalente 126 4,1

No lo entiende 843 34,2

Conocimiento del catalan Lo entiende 795 32,3

Se expresa 826 33,5

No lo entiende 92 3,6

Conocimiento del castellano Lo entiende 448 17,3

Se expresa 2.047 79,1

No tiene hijos 664 28,1

Numero de hijos 1 o 2 hijos 1.259 53,2

3 0 mas hijos 442 18,7

92



Variables categoricas Categoria N % valido
Variables penales

Ingresos penitenciarios Si 1.211 35,5

anteriores No 2.203 64,5

Mas de 5 anteriores 130 3,8

NUmero de ingresos De 2 a 5 anteriores 539 15,8

anteriores 1 ingreso anterior 542 15,9

Sin antecedentes 2.203 64,5

Contra las personas 548 16,1

Contra la libertad sexual 81 2,4

Delito principal de la pena Contra la propiedad 1.409 41,3

base Drogas 609 17,9

Tréfico 227 6,7

Otros 535 15,7

Violencia en el delito principal Vlolgnto 1.001 29,4

No violento 2.408 70,6

Menos de 2 afos 1.766 51,7

Tiempo de condena De 2 a 5 afios 963 28,2

5 0 mas afnos 685 20,1

Tipo de pena Prision 2.723 79,9

RPS 684 20,1

Si 329 9,6

OPV No 3.085 90,4

- - Si 1.038 66,7

Responsabilidad civil No 518 333
Variables penitenciarias

Prision preventiva Si 1.297 39.9

No 1.951 60,1

. - Si 701 20,5

Libertad provisional No 2713 79.5

Ingreso de libertad 2.676 78,4

Tipo de ingreso como penado  Otro tipo de ingreso 146 4,3

Ingreso voluntario 592 17,3

Regresiones de grado Si 656 24,0

penitenciario No 2.083 76,0

20 o mas dependencias 621 18,2

NUmero de ubicaciones en De 10 a 19 dependencias 779 22.8

dependencias diferentes De 5 a 9 dependencias 931 27,3

De 1 a 4 dependencias 1.083 31,7

~ Si 241 7,1

Traslados fuera de Catalufia No 3173 92.9

Disfrute de permisos Si 1.593 46,7

ordinarios No 1.821 53,3

Quebrantamientos de Si 201 5,9

cumplimiento de condena No 3.213 94,1
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Variables categoricas Categoria N % valido

Incidentes durante la pena Si 1.171 34,3
base No 2.243 65,7
Libertad definitiva 1'/2° grado 1.309 38,3
Tipo de salida de prision Libertad definitiva 3" grado 699 20,5
Libertad condicional 720 21,1
No clasificado 686 20,1
Variables cuantitativas N Media DT
Numero de hijos 2.365 1,47 1,46
Edad en el primer ingreso en prision 3.353 31,74 10,20

Personales ,
Edad en el delito de la pena base 3.402 32,49 9,91
Edad en la salida 2010 3.414 37,29 10,44
Penales Tiempo de condena (en dias) 3.414 1.083,41 1.457,48
Numero de ingresos anteriores 3.414 1,03 2,51
NuUmero de incidentes muy graves 3.414 0,90 3,32
Numero de incidentes graves 3.414 1,34 4,35
Penitenciarias NUmero de dependencias 3.414 9,43 6,56
NUm. de regresiones a 1" grado penit.  2.739 0,13 0,56
NUm. de regresiones a 2° grado penit.  2.739 0,22 0,53

De las variables personales y sociales, destacamos que la gran mayoria de
personas excarceladas el afio 2010 son hombres (91,7%), que viven en
Cataluia (91,9%) y que tienen hijos (71,9%). Cometieron el delito de la pena
base con 32,5 afios (media) y han salido de prision a los 37,3 afios; casi la
mitad son extranjeros'? (43,2%) que proceden mayoritariamente del Magreb
(34,8%), la Union Europea (22,3%) y América Central y del Sur (22,1%).

En cuanto a las variables penales, destacamos que el porcentaje mas elevado
corresponde a personas que cumplen condena por delitos contra la propiedad
(41,3%); mas de la mitad tiene una condena inferior a los dos afos (51,7%);
uno de cada tres ya habia tenido ingresos penitenciarios anteriores (35,5%) y
una mayoria deben abonar dinero para satisfacer la responsabilidad civil
(66,7%).

2 La proporcién de poblacién extranjera empadronada en Catalufia aquel afio 2010 era del
16% (fuente: Idescat, Padrén municipal de habitantes).
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En lo concerniente a las variables penitenciarias, sefialamos que el 58,4% sale
de la prisién en libertad definitiva sin haber realizado un retorno progresivo a la
comunidad (no han estado previamente ni en tercer grado, o régimen abierto, ni
en libertad condicional); mas de la mitad ha terminado la condena sin haber
disfrutado de ningun permiso de salida ordinario (53,3%). Respecto al
comportamiento dentro del centro penitenciario, en una tercera parte de los
excarcelados se ha registrado algun tipo de incidente y una cuarta parte

(24,0%) ha tenido regresiones de grado.

Es destacable el hecho de que una quinta parte de la poblacion penitenciaria
(20,1%) saldra de la prision sin haber sido clasificada durante su condena, lo
que limitara muchas de las posibilidades de tratamiento, beneficios

penitenciarios y propuestas de reinsercion social a los que pueda acceder.

3.2 Diferencias en funcion de los antecedentes peni  tenciarios

Acabamos de ver que una tercera parte de los internos (35,5%) ha tenido
ingresos penitenciarios anteriores. ¢ En qué se diferencian estos internos de los
gue no tienen ingresos previos (es decir, los primarios)? En la tabla 11 se
recogen las variables respecto a las que los dos grupos presentan diferencias
estadisticamente significativas, y sefiala la categoria que se encuentra mas
sobrerrepresentada™® en cada grupo. En el anexo 2 se encuentran las tablas

con los datos de todas las variables.

Tabla 11. Diferencias significativas entre los inte  rnos primarios y los que tienen
antecedentes penitenciarios

Categorias sobrerrepresentadas

Variables categoricas

Primarios (64,5%) Antecedentes (35,5%)
Variables personales
Sexo Mujer Hombre
Nacionalidad Extranjera Espafiola

¥ Esto no quiere decir que los internos que pertenecen a cada grupo presenten

mayoritariamente estas caracteristicas, sino que, respecto a la poblacion estudiada en general,
existe un porcentaje significativamente mas alto de internos que las presentan.
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Variables categoricas

Categorias sobrerrepresentadas

Primarios (64,5%)

Antecedentes (35,5%)

Area geogréfica de
procedencia

América Central y del Sur

Resto de Europa
Magreb

Expediente de expulsién

No tiene

Si tiene

Residencia

Sin domicilio / fuera Catalufia

Reside en Catalufia

Nivel de estudios

ESO/equivalente
Bachillerato/equivalente
Universidad/equivalente

Primaria

Conocimiento del catalan

No lo entiende

Lo entiende

Numero de hijos

Tiene hijos

No tiene hijos

Variables penales

Numero de ingresos
anteriores

Categoria delito de la

Sin antecedentes

Contra las personas
Contra la libertad sexual

De 1 ingreso a mas de 5

Contra la propiedad

pena base Drogas

Trafico
Tiempo de condena De 2 a 4,9 afios Menos de 2 afos
OPV Si No
Responsabilidad civil No Si
Variables penitenciarias
Libertad provisional No Si

Tipo de ingreso

Otro tipo de ingreso
Ingreso voluntario

Ingreso de libertad

Regresiones No Si
Numero de dependencias De5a9 20 0o més
Traslado fuera de .
Catalufia Si No
Permisos ordinarios Si No
Quebrantamientos No Si
Incidentes durante la PB  No Si

. . - LD en 3r grado LD 1" 0 2° grado
Tipo de salida de prisidon .

P P LC No clasificado

Variables cuantitativas Antecedentes penitenciarios Media DT
NGmero de hiios Primarios 1,65 1,45
J Antecedentes 1,25 1,44
. . . ., Primarios 33,34 10,57

Edad en el primer ingreso en prision
Antecedentes 28,67 8,69
Edad en el delito de la pena base Primarios 3L77 10,06
Antecedentes 33,80 9,50
Edad en la salida 2010 Primarios 36,34 10,66
Antecedentes 39,01 9,79
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Variables cuantitativas Antecedentes penitenciarios Media DT

. . . Primarios 0,00 0,00
Numero de ingresos anteriores
Antecedentes 2,90 3,51
. o Primarios 0,54 2,26
Numero de incidentes muy graves
Antecedentes 1,55 4,59
, . Primarios 0,82 2,62
Numero de incidentes graves
Antecedentes 2,29 6,27
, . ; Primarios 0,26 0,07
Numero de regresiones a 1’ grado
Antecedentes 0,79 0,39
NUmero de regresiones a 2° grado Primarios 0,29 0,59
Antecedentes 0,19 0,50

Destacamos que en las personas que tienen antecedentes penitenciarios se da
mayor sobrerrepresentacion de:

- Espafioles.

- Delitos contra la propiedad.

- Penas cortas de prision (menos de 2 afios).

- Aquellos que tienen peor comportamiento penitenciario (regresiones de
grado, quebrantamientos, incidentes y no disfrutar de permisos

penitenciarios).

- Salidas en libertad definitiva desde primer o segundo grado, o bien sin

haber sido clasificados.
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3.3 Diferencias en funcién del tipo de delito comet

ido

El perfil de los sujetos excarcelados es diferente en funcidn del tipo de delito principal cometido en la pena base. En la tabla 12 se

presentan estas diferencias y se sefiala la categoria mas sobrerrepresentada en cada una de las variables. Los datos

correspondientes a todas las variables se pueden encontrar en el anexo 3.

Tabla 12. Diferencias significativas entre los inte

rnos en funcion del tipo de delito cometido

Categoria sobrerrepresentada

Variables categoricas C.las personas C. lalib. sexual C.lapropiedad Drogas Tréafico Otros

(16,1%) (2,4%) (41,3%) (17,9%) (6,7%) (15,7%)
Variables personales
Sexo Hombre Hombre Mujer Hombre
Nacionalidad Espafiola Espafiola Extranjera Extranjera Espafiola Espafiola
Area geografica de América Central lligsto de E;ngciegg ::f;l del Ameérica Central
procedencia y del Sur y y del Sur

Europa Sur
Expediente de expulsion Si Si No No
Residencia En Catalufia Sin dom. / fuera Cat. En Catalufia
. : . L Bachillerato/equiv. . . Bachiller./equiv.
Nivel de estudios ESO/equivalente Primaria . . d . Bachiller./equiv. . q.
Universidad/equiv. Univers./equiv.

Conocimiento del catalan No lo entiende  No lo entiende Se expresa Se expresa
Conocimiento del No lo entiende Lo entiende Se expresa Se expresa
castellano Lo entiende P P
Numero de hijos 3 0mas No tiene hijos 3 0 mas lo02 3 0mas
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Categoria sobrerrepresentada

C. las personas  C. lalib. sexual C. la propiedad Drogas Trafico Otros
(16,1%) (2,4%) (41,3%) (17,9%) (6,7%) (15,7%)
Variables penales
benienciario No No si No
. . . Mas de 5
Num(_aro de ingresos Sin Sin antecedentes De2ab Sin antecedentes
anteriores antecedentes )
1 ingreso
Violencia delito de la PB  Violento Violento No violento No violento No violento No violento
. L Menos de 2 De 2 a 4,9 aios Menos de 2 Menos de 2
Tiempo de condena 5 0 mas afos ~ . ~ ~
anos De 5 0 mas anos anos anos
OoPV Si Si No No
Responsabilidad civil Si Si Si No No No
Variables penitenciarias
Prisién preventiva No Si No Si No No
Libertad provisional Si No
Tipo ingreso penado Voluntario Voluntario De libertad Otro tipo de ingreso  Voluntario Voluntario
Regresiones No Si No No No
Numero de 20 0o més De 10a 19 De5a?9 De5a?9
dependencias De>a9 De 10219 Dela4 De5a9 Dela4 Dela4
'(I;Zzllz:lj(rzl‘c;fuera de No No No Si No No
Permisos ordinarios Si No Si No No
Quebrantamientos Si No
Incidentes Si No No
Tipo de salida 2010 LD 1"02°grado LD 1"o0 2° grado LD 1o 20 grado LD 3 grado LD 3"grado No clasificado
No clasificado LC
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Variables cuantitativas Tipo de delito Media DT
Contra las personas 1,47 1,28
Contra la libertad sexual 1,97 1,82
Contra la propiedad 1,18 1,26
Numero de hijos Drogas 1,69 1,45
Tréfico 1,89 2,26
Otros 1,73 1,51
Total 1,47 1,46
Contra las personas 0,67 1,47
Contra la libertad sexual 0,36 1,15
Contra la propiedad 1,61 3,30
NuUmero de ingresos anteriores Drogas 0,42 1,39
Tréfico 0,39 1,03
Otros 0,95 2,13
Total 1,03 2,51
Contra las personas 0,13 0,60
Contra la libertad sexual 0,06 0,25
Contra la propiedad 0,26 0,77
Numero de regresiones a 1' grado  Drogas 0,04 0,20
Tréfico 0,05 0,45
Otros 0,04 0,21
Total 0,13 0,56
Contra las personas 0,17 0,47
Contra la libertad sexual 0,22 0,52
Contra la propiedad 0,32 0,62
NUmero de regresiones a 2° grado  Drogas 0,19 0,50
Trafico 0,06 0,24
Otros 0,19 0,52
Total 0,22 0,53
Contra las personas 9,77 6,21
Contra la libertad sexual 12,05 5,94
Contra la propiedad 10,02 7,25
Numero de dependencias Drogas 11,27 5,69
Tréfico 5,42 3,69
Otros 6,77 5,30
Total 9,44 6,55
Contra las personas 1,05 4,88
Contra la libertad sexual 0,70 1,68
Contra la propiedad 1,46 3,85
Numero de incidentes muy graves  Drogas 0,33 1,29
Tréfico 0,26 2,22
Otros 0,22 0,76
Total 0,90 3,32
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Variables cuantitativas Tipo de delito Media DT
Contra las personas 1,35 4,84
Contra la libertad sexual 1,01 1,91
Contra la propiedad 2,19 5,65
Numero de incidentes graves Drogas 0,72 2,19
Trafico 0,24 1,82
Otros 0,34 1,16
Total 1,34 4,35
Contra las personas 33,11 10,13
Contra la libertad sexual 37,15 12,65
Contra la propiedad 27,82 8,18
Edad en el primer ingreso en prision Drogas 33,27 9,54
Trafico 35,58 10,01
Otros 36,25 11,64
Total 31,74 10,21
Contra las personas 33,86 9,80
Contra la libertad sexual 36,51 11,23
Contra la propiedad 29,72 8,84
Edad en el delito de la pena base Drogas 33,10 9,89
Trafico 34,75 9,75
Otros 36,18 10,54
Total 32,50 9,91
Contra las personas 38,83 9,83
Contra la libertad sexual 44,68 12,23
Contra la propiedad 34,06 9,21
Edad en la salida 2010 Drogas 39,75 10,49
Trafico 37,97 9,75
Otros 40,64 11,43
Total 37,30 10,44
Contra las personas 1.136,92 1.842,77
Contra la libertad sexual 2.098,06 1.807,85
Contra la propiedad 1.017,65 1.527,97
Total pena (en dias) Drogas 1.843,80 1.016,63
Trafico 256,27 418,29
Otros 543,52 882,41
Total 1.084,97 1.457,98

Las caracteristicas sobrerrepresentadas en los internos que estan cumpliendo

como delito principal en la pena base un delito contra las personas son:

- Ser espafiol.

- No tener antecedentes penitenciarios.

- Tener afadida a la pena la responsabilidad civil.
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- Tener una orden de proteccién a la victima.
- Salir en libertad definitiva desde primer o segundo grado penitenciario.
Los que han cometido delitos contra la libertad sexual presentan los mismos

rasgos sobrerrepresentados que los que han cometido delitos contra las

personas, a los que, ademas, hay que afadir:
- Tener condenas muy largas, de mas de 5 afios.
- Disfrutar de permisos ordinarios.
En cuanto a las personas que cometen delitos contra la propiedad |,

destacamos que presentan sobrerrepresentacion respecto a la poblacién

excarcelada en general en las siguientes caracteristicas:
- Tener multiples ingresos penitenciarios anteriores.
- Tener que hacer frente a la responsabilidad civil

- Presentar peor comportamiento dentro de la prisidbn (quebrantamientos

de condena, incidentes, no disfrutar de permisos ordinarios).
- Salir en libertad definitiva desde primer o segundo grado penitenciario.

Ademas, es el grupo en el que hay mas personas que pasan por prision sin ser

clasificados en ninglin momento de su condena.

En cuanto a los internos que han cometido delitos de drogas, las
caracteristicas sobrerrepresentadas respecto a la poblaciéon excarcelada en

general son:

- Ser extranjero, especialmente entre los que provienen de América

Central y del Sur y los del resto de Africa.
- Ser mujer.
- Tener una pena de duracion media o larga.
- Disfrutar de permisos ordinarios.

- Salir en libertad definitiva desde tercer grado o en libertad condicional.
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En cuanto a los internos que han cometido delitos relacionados con el trafico ,

vemos que las caracteristicas con mas sobrerrepresentacion son:
- Ser espafiol.
- Tener penas cortas.

- Salir en libertad definitiva desde tercer grado.

Finalmente, los que cometen otros delitos presentan un perfil muy similar a los
internos por delitos de tréfico, la Unica diferencia es que la forma de salida mas

sobrerrepresentada es sin haber sido clasificado.

3.3.1 Delitos de violencia de género: perfil de los infractores

Este estudio es el primero sobre reincidencia penitenciaria que tiene la
posibilidad de incorporar a los infractores que han cometido especificamente
delitos de violencia de género, y su reincidencia, desde la aprobacién de la Ley
5/2008 catalana.’* En esta primera aproximacion al perfil de los infractores,
distinguimos las particularidades que los diferencian del conjunto de
condenados por delitos contra las personas. En el grafico 15 y la tabla 13 se
recogen las variables en las que se dan diferencias significativas; en el anexo 3

(tablas 3.3 y 3.4) constan todas las variables.

“ Normativa catalana: Ley 5/2008, de 24 de abril, del Derecho de las Mujeres a Erradicar la
Violencia Machista. Normativa estatal: Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
de Proteccién Integral contra la Violencia de Género.
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Gréafico 15. Caracteristicas significativas de los condenados po r delitos de
violencia de género

|:| Total delitos Contra las personas
- Violencia de género

+0,0% Diferencia respecto el Total delitos Contra las personas

Hombres

+4,2%

Con hijos +14.0%

|

Condena < 2 afos

|

+39,3%

Ordren proteccion a la victima

|

+42,3%

Responsabilidad civil

-32,1%

'l

Prision preventiva 17,2%

SEPO—— T .

Regresiones de grado

Incidentes

Disfrute de permisos m
| +17,8%
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Tabla 13. Diferencias significativas en las variabl
condenados que cometen delitos de

cometen delitos contra las personas

es cuantitativas entre los
violencia de género vy el resto de los que

Variables Delito de la PB N Media DT
Violencia de género 88 1,77 1,22

NUmero de hijos Resto contra las personas 318 1,39 1,29
Total 406 1,47 1,28

) ) Violencia de género 113 35,27 9,84

Egsaigr?n el primer ingreso en Resto contra las personas 430 32,54 10,14
Total 543 33,11 10,13

Violencia de género 113 313,81 267,87

Tiempo de condena (en dias) Resto contra las personas 435 1.350,73 2.009,78
Total 548 1.136,92 1.842,77

Violencia de género 113 0,42 1,06

Numero de ingresos anteriores Resto contra las personas 435 0,73 1,56
Total 548 0,67 1,47

] o Violencia de género 113 0,26 1,16
NrL;r\r/geéo de incidentes muy Resto contra las personas 435 1,25 5,43
g Total 548 1,05 4,88
Violencia de género 113 0,41 1,45

NUmero de incidentes graves  Resto contra las personas 435 1,59 5,36
Total 548 1,35 4,84

Del perfil de los condenados por violencia de género, respecto al que presentan

los condenados por el resto de delitos contra las personas, destacamos estas

caracteristicas:

- Practicamente todos son hombres con hijos.

- Se les imponen condenas cortas. En relaciébn con el conjunto de

penados por delitos contra las personas, muestran un nivel bajo de

conflictividad penitenciaria, lo que puede estar influido por la duracién,

relativamente corta, de su estancia en prision. También han tenido

Menos ingresos en prision anteriores.

- Son pocos los que disfrutan de permisos ordinarios y la gran mayoria

termina la condena saliendo en libertad definitiva.

Por haber cometido un delito violento, los técnicos de tratamiento de los

centros penitenciarios aplican a estos internos el RisCanvi y, por tanto,

disponemos de una informacion adicional. En este caso, se presentan todos los
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factores, ya que es la primera vez que se mencionan. En el gréfico 16 se
indican las categorias en las que los condenados por violencia de género se
diferencian del conjunto de penados por delitos contra las personas, incluyendo
también los prondsticos de riesgo de cometer nuevas situaciones de violencia.
En la tabla 14 se muestran los factores en los que no se dan diferencias

significativas.

Gréfico 16. Caracteristicas significativas de los condenados po r violencia de
género. Factores RisCanvi

|:| Total delitos Contra las personas (evaluados con RisCanvi)

. Violencia de género (evaluados con RisCanvi)

+0,0% Diferencia respecto el Total delitos Contra las personas

Antecedentes penales familiares -15,9%

Trastorno de personalitat

Conductas autolesivas

Actitud hostil o valores procriminales

Victima pareja, expareja y/o hijos

+27,8%

Victima otros conocidos o desconocidos

Pena de hasta 2 afios

+34,0%

Hasta 1 afio ininterrumpido en prision

+12,6%
Incremento de gravedad - -18,7%

+25,4%

Conflictos con internos | 9:0%

| -19,7%

Expedientes disciplinarios -/0 24.9%

Reincidencia violenta: Riesgo Alto -18,2%

Violencia autodirigida: Riesgo Bajo

r

+11,4%

Violencia intrainstitucional: Riesgo Bajo +20 0%

|
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¢, Qué nos dicen los factores del RisCanvi sobre los condenados por delitos de

violencia de género?:

- Son pocos los que tienen antecedentes familiares de actividad delictiva.

- Se da un nivel reducido de trastorno de personalidad y de conductas

autolesivas.

- Muestran poca conflictividad dentro de la prision.

Tabla

14. Factores del RisCanvi sin diferencias sig

nificativas entre los que

cometen delitos de violencia de género Yy el resto de los que cometen delitos

contra las personas

Factores del RisCanvi

Factores personales y sociales

Desajuste infantil

Haber sido victima de violencia de género

Distancia residencia habitual y centro penit.

Cargas familiares actuales

Nivel educativo

Trastorno mental severo

Problemas de empleo

Comportamiento sexual promiscuo

Falta de recursos econdmicos

Respuesta limitada al tratamiento

Ausencia de planes de futuro

Pobre afrontamiento del estrés

Socializacion familiar problematica

Bajo coeficiente intelectual

Falta de apoyo familiar y social

Temeridad

Pertenencia a bandas

Impulsividad e inestabilidad emocional

Pertenencia a grupo social de riesgo

Irresponsabilidad

Rol delictivo destacado

Abuso o dependencia de drogas/alcohol

Factores penales

Edad en el delito

Historial de violencia

Delito PB violento

Intoxicacion durante realizacion del delito

Factores penitenciarios

Evasiones, quebrantamientos e
incumplimientos

Riesgo de quebrantamiento de condena

El analisis llevado a cabo no ha permitido identificar diferencias significativas en

los factores recogidos en la tabla 14. Es importante destacar, por ejemplo, que

no se han encontrado diferencias entre ambos grupos en factores como son la

respuesta limitada al tratamiento psicolégico o psiquiatrico que los sujetos han

recibido o con respecto al factor sobre la socializacion o crianza problematica

en la familia de origen.
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3.4 Diferencias en funciéon de la duraciéon de la con dena

Pueden verse diferencias en el perfil de los internos en funcion de si tienen
penas cortas, de menos de 2 afios, 0 mas largas. En la tabla 15 se muestran
estas diferencias y se indican las categorias sobrerrepresentadas en cada

variable. En el anexo 4 aparecen los datos de todas las variables del estudio.

Tabla 15. Diferencias significativas entre los inte
condenas inferiores a 2 afios y los de mas de 2 afios

ros que han cumplido
de prision

Categorias sobrerrepresentadas

Variables categoricas Menos de 2 afios 2 0 mas afios

(51,7%) (48,3%)
Variables personales
Nacionalidad Extranjera Espafiola
UE Magreb
Area geografica de procedencia Resto de Europa Resto de Africa
Asia América Central y del Sur
Primaria ESO/equivalente

Nivel de estudios

Bachillerato/equivalente

Universidad/equivalente

Conocimiento del catalan

No lo entiende

Lo entiende

- No lo entiende Se expresa
Conocimiento del castellano .
Lo entiende
Numero de hijos 1 0 2 hijos No tiene hijos

Variables penales

Categoria del delito de la pena

base

Contra la propiedad
Tréfico
Otros

Contra la libertad sexual
Drogas

Antecedentes penitenciarios

Si

No

Numero de ingresos anteriores

Mas de 5 anteriores
1 ingreso anterior

Sin antecedentes

Violencia en el delito de la PB No violento Violento
Orden de proteccién a la victima Si No
Responsabilidad civil No Si
Variables penitenciarias

Prision preventiva No Si
Libertad provisional No Si

Tipo de ingreso penado

Ingreso de libertad
Ingreso voluntario

Otro tipo de ingreso

Regresiones No Si

, . Dela4 De 10 a 19
Numero de dependencias De5a9 20 0 MAS
Traslado fuera de Cataluia No Si
Permisos ordinarios No Si
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Variables categoricas

Categorias sobrerrepresentadas

Menos de 2 anos

2 0 mas anos

(51,7%) (48,3%)

Quebrantamientos No Si

Incidentes durante la pena base No Si
Variables cuantitativas Tiempo de condena Media DT
Nmero de hijos Menos, deN2 afios 1,56 1,54
2 0 mas afnos 1,39 1,37
NUmero de ingresos Menos de 2 afos 1,20 2,92
anteriores 2 0 mas afos 0,84 1,94
Numero de regresiones a1 Menos de 2 afos 0,02 0,18
grado 2 0 més afios 0,21 0,70
Numero de regresiones a 2° Menos de 2 afios 0,10 0,32
grado 2 0 mas afios 0,31 0,63
NUmero de incidentes muy ~ Menos de 2 afios 0,22 1,10
graves 2 0 mas afnos 1,62 4,52
Numero de incidentes graves Menos de 2 afios 0,32 2,17
2 0 mas afos 2,43 5,64
Edad en el primer ingreso en Menos de 2 afios 32,28 10,05
prisiéon 2 0 mas afios 31,15 10,34
Edad en el delito de la pena  Menos de 2 afios 33,03 9,93
base 2 0 mas afos 31,92 9,87
. Menos de 2 afios 35,91 10,21
Edad en la salida 2010 2 6 MAS afos 38.76 10,49
Total pena (en dias) Menos,, de~2 afos 193,55 190,18
2 0 mas afnos 2.036,98 1.613,79

Destacamos que en el grupo de personas con condenas cortas se encuentran

sobrerrepresentadas las caracteristicas siguientes:

- Tener un nimero alto de ingresos penitenciarios anteriores.

- Cometer delitos contra la propiedad, de trafico y otros.

- Ser extranjeros.

- No estar clasificados.

3.5 Diferencias en funcion del tipo de salida de la

prision

La forma de salida de la prision guarda gran relacion con el tipo de perfil del

sujeto y con los resultados relativos a la tasa de reincidencia. Por esto resulta
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muy interesante sefialar cuales son estas diferencias (véase anexo 5 para

consultar los datos de todas las variables del estudio).

Tabla 16. Diferencias significativas en funcién del

tipo de salida de la prision

Categorias sobrerrepresentadas

L definitva | qefinitiva L
Variables categoricas 1" g 2° ; S No clasificados
grado 3'grado condicional (20.1%)
0 21,1% ’
(38,3%) (20,5%) ( 0)
Variables personales
Sexo Hombre Hombre Mujer Mujer
Nacionalidad Espafiola Espafiola Espafiola Extranjera
Resto de )
Area geogréfica de Magreb ﬁmgica irisét?icdaeé\ef:'([:rzl UE
procedencia Centraly del y del Sur Resto de Europa
Sur
Expediente de expulsion  Si No No Si
Residencia En Catalufia Sin / fuera Cat.
ESO
Nivel de estudios Primaria Bachillerato Bachillerato Primaria
Universidad
Conocimiento del catalan Loentiende Lo entiende Se expresa No lo entiende
Se expresa Se expresa
Conocimiento del No lo entiende
Se expresa .
castellano Lo entiende
NUmero de hijos No tiene hijos 1 0 2 hijos
Variables penales
Antecedentes Si No No si
penitenciarios
Ndmero de ingresos Mas de 5 Sin Sin Mas de 5
anteriores De2ab5 antecedentes antecedentes De2ab
Violencia delito de la PB  Violento No violento No violento No violento
Tiempo de condena D~e 2249 5 0 més afios De 2 6}4,9~anos Menos de 2 afios
afios 5 0 mas afos
OPV Si No No
Responsabilidad civil Si Si No
C. persones .
Categoria delito PB C. lib. sexual Dr(,)gas Drogas C. propiedad
. Trafico Otros
C. propiedad
Variables penitenciarias
Libertad provisional Si No No
Tipo de ingreso De libertad Otro . Otro . De libertad
Voluntario Voluntario
Regresiones Si No No
. 20 3 De 10a 19
Ndmero de dependencias o mas De5a9 ea Dela4
De 10a19 De5a9
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Categorias sobrerrepresentadas

L definitva ) gefinitiva L
Variables categoricas 1" g 2° ; : dicional No clasificados
rado 3'grado condiciona (20.1%)
?38 o (20,5%) (21,1%) !

Traslado fuera de Cat. Si No

Permisos ordinarios No Si Si No

Quebrantamientos Si No No

Incidentes durante laPB  Si No No No

Variables cuantitativas Tipo de salida Media DT
LD en 1" 0 2° grado 1,39 1,43
LD en 3" grado 1,56 1,38

Numero de hijos LC 1,67 1,68
No clasificado 1,32 1,31
Total 1,47 1,46
LD en 1" 0 2° grado 1,29 2,51
LD en 3" grado 0,55 1,21

Numero de ingresos anteriores LC 0,34 1,02
No clasificado 1,74 3,92
Total 1,03 2,51
LD en 1" 0 2° grado 0,24 0,75

NG d , 1 LD en 3" grado 0,02 0,15

grL;rgsro e regresiones a LC 0.04 0.34
No clasificado 0,08 0,29
Total 0,13 0,56
LD en 1" 0 2° grado 0,31 0,61

NG q , 50 LD en 3" grado 0,16 0,48

grirggro e regresiones a LC 0.13 0.40
No clasificado 0,00 0,00
Total 0,22 0,53
LD en 1" 0 2° grado 12,43 6,49
LD en 3" grado 9,55 6,07

Numero de dependencias LC 10,09 5,40
No clasificado 2,87 2,30
Total 9,43 6,55
LD en 1" 0 2° grado 2,01 5,02

NG de incid LD en 3" grado 0,26 0,96

grL;r\r/]séo e incidentes muy LC 0.30 1,33
No clasificado 0,06 0,34
Total 0,90 3,37
LD en 1" 0 2° grado 2,83 6,46
LD en 3" grado 0,55 1,46

Numero de incidentes graves LC 0,58 1,98
No clasificado 0,10 1,00
Total 1,34 4,35

111



Variables cuantitativas Tipo de salida Media DT
LD en 1" 0 2° grado 30,32 9,74

_ _ LD en 3" grado 33,82 10,27

Eﬁggfn el primer ingreso en LC . 33,69 11,23
No clasificado 30,22 9,10

Total 31,74 10,20

LD en 1" 0 2° grado 32,03 9,65

_ LD en 3" grado 33,76 9,97

Eg:g en el delito de la pena LC 32,57 10,57
No clasificado 32,01 9,53

Total 32,49 9,91

LD en 1" 0 2° grado 37,24 9,78

LD en 3" grado 39,39 10,42

Edad en la salida 2010 LC 39,14 11,22
No clasificado 33,30 9,67

Total 37,29 10,44

Total pena (en dias)

LD en 1' 0 2° grado
LD en 3" grado

LC

No clasificado
Total

1.211,13 1.557,79
1.110,83 1.346,67
1.796,38 1.523,76

63,43 239,10
1.083,41 1.457,48

Destacamos que las personas que salen en libertad definitiva desde primer

o segundo grado tienen sobrerrepresentadas las caracteristicas siguientes:

- Ser hombre.

- Ser espafiol.

- Tener multiples ingresos anteriores a prision.

- Cometer delitos contra las personas, contra la libertad sexual o contra la

propiedad.

- Tener penas largas (de 2 a 5 afos).

- Tener un comportamiento conflictivo dentro de

la prision (mas

guebrantamientos, incidentes y mayor nimero de regresiones de grado).

Por otra parte, los internos que salen en libertad definitiva desde tercer

grado tienen sobrerrepresentadas las caracteristicas siguientes:

- Ser hombre.

- Ser espafiol.
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- Tener antecedentes.

- Cometer delitos no violentos.

- Tener penas muy largas (mas de 5 afos).

- Cometer delitos de drogas o de trafico.

- Tener buen comportamiento penitenciario (no tienen incidentes vy

disfrutan de permisos ordinarios).
Los internos que salen en libertad condicional tienen un perfil bastante similar
a los que salen en libertad definitiva en tercer grado. Con alguna diferencia:

- Mayor proporcion de mujeres.

- Porcentaje mas alto de internos con penas largas o muy largas.

- Porcentaje mas alto de internos con delitos relacionados con las drogas.
Finalmente, entre los no clasificados encontramos una sobrerrepresentacion
de:

- Mujeres.

- Extranjeros, principalmente aquellos que son originarios de Europa, tanto

de la UE como del resto de Europa.
- Tienen mdltiples ingresos anteriores a prision.
- Tienen penas cortas.

- Cometen delitos contra la propiedad u otros tipos de delitos.

3.6 Los internos que cumplen prision por RPS (respo  nsabilidad

personal subsidiaria)

Del total de personas excarceladas en 2010 con condena cumplida, un 20,1%
(684 sujetos) habian entrado en prision por RPS, es decir, para cumplir una
pena de prisibn como consecuencia del impago de una pena de multa. Como
este fenOmeno es importante cuantitativamente en el conjunto de la poblacion
excarcelada, creemos oportuno destinar este apartado describir el perfil que

presenta este grupo. Una primera caracteristica destacable es que aquellos
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gue entran en prision por RPS mayoritariamente terminan la pena sin haber

sido clasificados. Como veremos, esto comporta una serie de dificultades

importantes.

Gréfico 17. Porcentaje de poblacién que cumplia una

total de excarcelados

Fena de
rision
20,10%

pena por RPS respecto al

¢, Qué diferencias existen entre las personas que han ingresado en prision por

RPS y los demas penados? En el grafico 18 y la tabla 17 solo se recogen las

variables en que se dan diferencias estadisticamente significativas entre ambos

grupos. El anexo 6 incluye también las variables en las que no hay diferencias.

Tabla 17. Diferencias significativas entre los inte

prision por RPS y los demas internos

rnos que cumplen pena de

Variables cuantitativas Tipo de salida Media DT
NuUmero de ingresos Pena de prision por el resto de delitos 0,85 1,96
anteriores Pena de prision por RPS 1,74 3,92
NuUmero de Pena de prision por el resto de delitos 11,05 6,27
dependencias Pena de prision por RPS 3,00 2,39
Edad en el primer Pena de prision por el resto de delitos 31,98 10,42
ingreso en prision Pena de prision por RPS 30,74 9,24

. Pena de prision por el resto de delitos 38,16 10,40
Edad en la salida 2010 Pena de prision por RPS 33,80 9,84
Total de la pena Pena de prision por el resto de delitos 1.347,97 1.521,77
(en dias) Pena de prision por RPS 39,59 74,66

114



Graéfico 18. Caracteristicas significativas de los internos que entran en prision
por RPS en comparacion con el perfil general

|:| Perfil general

] RrPs

+0,0% Diferencia respecto el perfil general

UE y Resto de Europa

+17,8%

Expediente de expulsion

Estudios primérios

Con antecedentes _ +9.4%
Contra la propiedad — +21,8%
No vilento —
+20,7%
Condera < 2ar0s [ SSH |
+48,2%
Responsabilidad civil -25.,4%

%

+11,5%

——'-

Prisién preventiva -38,3%

+17,1%

Regresiones de grado

Incidentes

Disfrute de permisos } -44.,7%
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Destacamos que las personas que cumplen pena de prision por RPS presentan

las siguientes caracteristicas:

- Dos terceras partes son extranjeros, la mitad de ellos europeos. Estos

altimos estan sobrerrepresentados respecto al resto de grupos.
- No tienen domicilio fijo o residen fuera de Catalufia.
- Tienen, a lo sumo, estudios primarios.
- El 44,9% tienen antecedentes penitenciarios.

- Casi dos terceras partes ha cometido un delito contra la propiedad, un
porcentaje que supera con mucho el del conjunto de la poblacion
penitenciaria (40,4%).

- Son multirreincidentes (con muchos antecedentes penitenciarios).

- Son mas jovenes, tanto en el primer ingreso penitenciario como en el

momento de la excarcelaciéon en 2010.

- Su paso por la prisién es muy breve: 39,59 dias de media. Esto tiene que
ver con el hecho de que el 88,2% de estos internos salgan de la prision

sin haber recibido una clasificacion de grado penitenciario.

Las personas que cumplen prisidon por RPS son un colectivo que se ha de tener
presente a la hora de plantear un tratamiento diferenciado, tanto por el nimero
de sujetos implicados a lo largo de un afo (684 excarcelados en 2010) como
por su situacion dentro del centro penitenciario (la prevalencia mas frecuente
de cumplimiento penitenciario es de 15 dias), con algunas entradas en prision
anteriores y otras posteriores por el mismo concepto: incumplimiento del pago
de multa. Los cortos periodos de estancia en prision invalidan cualquier
posibilidad de llevar a cabo algun tipo de proyecto de intervencion y tratamiento
dirigido a su reinsercion. La periodicidad de entradas y salidas para cumplir
estas penas cortas reduce mucho la probabilidad de que el sujeto se plantee
iniciar procesos de desistimiento del delito y de rehacer su vida alejado del
delito. Convendria realizar un estudio en profundidad de este colectivo que
comporte un disefio de propuestas y respuestas legales a sus incumplimientos

gue resulten mas eficaces y efectivos de los que hasta ahora se vienen dando.
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La gran mayoria de los no clasificados (89,9%) estan en prision por RPS. ¢ Qué
diferencias presentan el resto de internos que han cumplido una pena directa
de prision pero han salido del centro penitenciario sin clasificar (10,1%)

respecto a los que han cumplido pena por RPS?

3.6.1 Diferencias significativas entre los no clasi  ficados con penas de
prision por otros delitos y los que cumplen prisién por RPS

Los no clasificados con penas de prision que no provienen de un impago de
multa son personas que ya estaban condenadas a una pena normalmente
corta a los que, mientras cumplian dicha pena, les ha entrado una nueva
causa, también corta. Esto ha implicado que tuvieran que pasar por el
procedimiento de una nueva clasificacion, que no ha tenido tiempo de
producirse porque, mientras tanto, han cumplido el tiempo total de condena. La
media de tiempo de cumplimiento de la pena base ha sido de 290,97 dias, si
bien con una dispersion muy alta (526,94 dias). La temporalidad mas frecuente
de promedio de tiempo de estancia en prision se encuentra cerca de los 90

dias (3 meses).

Hay una fuerte prevalencia de espafoles en este grupo (70,6% frente al 28,4%
de los de RPS).

También se da una mayor prevalencia de los delitos contra las personas
(14,9% frente al 7,0% de los de RPS) y de los delitos de tréafico (13,4% frente al
3,3% de los de RPS).

Han estado en mayor proporcion en prisién preventiva (26,2% frente al 1,3% de
los de RPS).

La media de ingresos posteriores de los que han cumplido penas de prision es

significativamente inferior (0,79 frente al 1,85 de los de RPS —mas del doble-).

En definitiva, el patrén de este pequefio grupo (68 excarcelados en 2010) se
aparta de lo descrito en el apartado anterior, que si merece una atencién

especifica. Dado su poco peso dentro del colectivo de excarcelados (2,0%), no
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planteamos ningun otro estudio especifico y a la hora de describirlos los
agrupamos en el grupo de condenas cortas (véase apartado 3.4).

3.7 Diferencias con la poblacion excarcelada en 200 2 (estudio

de la tasa de reincidencia 2008)

¢,Ha cambiado en estos afios el perfil de las personas que cumplen penas de
prision? En las tablas 18 y 19 se muestran las diferencias en los porcentajes y
medias de las distintas variables comparables en los tres Gltimos estudios de la

poblacidon penitenciaria catalana. Sin embargo, las significaciones estadisticas

se refieren a la comparacion entre los excarcelados en 2002 y en 2010.

Tabla 18. Comparativa entre las caracteristicas de

las personas excarceladas el

afio 2010 y las personas excarceladas en estudios an  teriores
Tasa 2002 Tasa 2008 Tasa 2014
Variables categoricas Exczg:oe ng;); a Exca;%?gjooosz Exca;?ﬁec:azdcg)lso
% valido % valido % valido
Variables personales y sociales
Hombre 91,6 92,0 91,7
Sexo i
Mujer 8,4 8,0 8,3
: . Espafiola 81,7 **68,6 56,8
Nacionalidad Extranjera 18,3 31,4 **43,2
Unién Europea 26,8 14,1 **22.,3
Resto de Europa 0,5 **10,5 8,1
Area Magreb 45,9 **46,1 34,8
geogréficade Resto de Africa 12,0 **0,3 7,1
procedencia  América Central y del Sur 10,9 13,6 **22 1
Asia 3,8 **6,4 5,6
Resto del mundo - - 0,0
Residencia Sin domicilio / fuera Cat. - 6,8 *8,1
Reside en Catalufia - *03,3 91,9
Primaria - **55,4 51,9
Nivel de ESO/equivalente - **41,8 37,5
estudios Bachillerato/equivalente - 0,3 **6,5
Universidad/equivalente - 2,3 **4.1
. No lo entiende - *35,4 34,2
gonOC|mJento Lo entiende - *36,1 32,3
el catalan
Se expresa - 28,4 *33,5
o No lo entiende - 2,8 3,6
Conocimiento o iende i 16,1 17,3
del castellano
Se expresa - 81,1 79,1
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Tasa 2002 Tasa 2008 Tasa 2014
Variables categoéricas EXCZ::';S:; a Exca;%%'azdoog‘z EXC&;%";,'az"g’fo
% valido % valido % valido
; No tiene hijos - **52,7 28,1
mjuorzem de 152 hios i 35,7 532
3 0 més hijos - 11,6 **18,7
Variables penales
Antecedentes Ingresos previos 81,5 **60,4 35,5
penitenciarios  Sin antecedentes 18,5 39,6 **64,5
Contra las personas 7,1 9,2 **16,1
Contra la libertad sexual 2,8 1,8 2,4
_ Contra la propiedad 53,7 **58,8 41,3
Er(iarglz:?pal pena - violento - 5,6 **10,9
- no violento - **53,2 30,4
base
Drogas 22,6 16,9 17,9
Trafico - 1,4 **6,7
Otros 13,8 13,3 **22.4
Violencia en Delito violento 13,4 16,5 **29.4
el delito Delito no violento 86,6 **83 5 70,6
) Menos de 2 afios - 52,8 51,7
I(')";]rggr?ade De 2 a5 afios - #31 5 28,2
5 0 mas aros - 15,7 **20,1
Variables penitenciarias
. Si - 19,5 **24,0
Regresiones '
No - **80,5 76,0
20 o mas - 13,6 **18,2
Ndmero de De 10a 19 - 17,9 *+22 8
dependencias De5a?9 - 21 **27 3
Dela4 - **47,5 31,7
Permisos Si - **58,1 46,7
ordinarios No - 419 **53 3
Tipo de Libertad condicional 23,5 25,9 **21,1
excarcelacion  Libertad definitiva 69,3 74,1 78,9
Clasificacion No clasificados - **28,9 19,8
Clasificados - 71,1 **80,2
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Tasa 2002 Tasa 2008 Tasa 2014

. 2 Excarcelados Excarcelados
Variables categéricas Excarcelados

afio 19972 afio 2002 afio 2010

% valido % valido % valido

Excarcelados  Excarcelados  Excarcelados

Variables cuantitativas afo 19972 afo 2002 afno 2010
Media Media Media

Tiempo de condena (en dias) 1.537,8 1.003,6 1.083,4
Incidentes 0,5 1,3 **2 2
Edad en el primer ingreso en prision 27,8 26,9 **31,7
Edad en el delito de la pena base - 32,3 32,5
Edad al salir de prision 33,4 34,4 **37,3

* Valores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,05.

** Valores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,01.

% Los datos referentes a la poblacion excarcelada en 1997 no han sido incluidos en el analisis
estadistico.

Tabla 19. Comparativa entre los delitos  contra la propiedad violentos cometidos
por las personas excarceladas los afios 2002 y 2010  en la pena base

Afo de salida excarcelados

. . 2002 2010 Total
Delitos contra la propiedad

N % N % N %

Violento 78 9,5 372 **26,4 450 20,1

No violento 747 **90,5  1.037 73,6 1.178 79,9

Total 825 100  1.409 100 2.232 100

** VValores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,01.

La poblacién de este estudio presenta diferencias respecto a la del estudio

anterior en los siguientes aspectos:
Variables personales y sociales:

- El peso del porcentaje de extranjeros en las prisiones continda

aumentando.

- Por areas de procedencia, aumentan su relevancia las personas
latinoamericanas. El aumento de la poblacién procedente de la Union
Europea esta mas relacionado con la incorporacion de nuevos paises al
tratado (Rumania y Bulgaria) que con un cambio de tendencia en los
flujos migratorios. Si se ha producido un descenso significativo de la
poblacién magrebi y también de la poblacién subsahariana, aunque estos

ultimos de una manera no tan acusada.
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- Ha mejorado significativamente la formacion y el nivel de estudios de los
encarcelados; aumenta sobre todo el porcentaje de personas con

estudios superiores y universitarios.

- También ha mejorado la capacidad de entender y hablar el catalan,
aunque ha aumentado el niamero de personas sin domicilio fijo en

Cataluna.
- Los encarcelados tienen mas hijos que en el estudio anterior.

- Respecto a la edad, es mas elevada, tanto en el primer ingreso

penitenciario como en el momento salir de la prision.
En cuanto a las variables penales:

- Ha aumentado el nimero de personas que entran por primera vez en

prision en Catalufia.

- Respecto al tipo de delito, aumenta de forma significativa el porcentaje de
delitos contra las personas, contra la libertad sexual, drogas y otros.
También han aumentado el porcentaje de los delitos violentos contra la
propiedad,® como como se muestra en el grafico 19. Por el contrario, ha

disminuido el porcentaje de delitos contra la propiedad no violentos.

Grafico 19. Delitos contra la propiedad con violen  cia y sin: comparativa entre
las tasas de reincidencia 2008 y 2014

Contra la propiedad no violento E Contra la propiedad violento

Tasa 2014 73,6%

Tasa 2008 **90,5% -

0% 20% 40% 60% 80% 100%

!> Robos con intimidacion, robos con violencia y robos con violencia e intimidacion.
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Esto tiene consecuencias en la valoracion de dos variables mas:

- La violencia en el delito, que, lI6gicamente, ha aumentado, ya que han
aumentado los delitos contra las personas y contra la libertad sexual.

- El aumento de condenados con penas largas: ha aumentado el
porcentaje de penados que permanecen mas de cinco afios en prision,
aunque el tiempo de estancia global para toda la poblacién se mantiene

similar a la anterior, con 1.083,4 dias (3,0 afios) de media.
En cuanto a las variables penitenciarias:

- Ha disminuido el nimero de personas que disfrutan de permisos

ordinarios.

- lgualmente, ha disminuido el nimero de personas que llegan a la libertad

condicional.
- Por el contrario, ha aumentado el porcentaje de regresiones de grado.

- También ha aumentado el promedio de incidentes registrados.

En el grafico 20 se muestra la disminucidon experimentada en los ultimos afios
por el nimero de expedientes disciplinarios incoados por cada 100 internos en
las prisiones catalanas. Si tenemos esto en cuenta, junto con las reducciones
significativas de los beneficios penitenciarios, como los permisos o la concesion
de la libertad condicional, podemos apuntar la hipétesis de que se ha producido
un endurecimiento de los requisitos de concesion que utilizan los responsables
penitenciarios para concederlos, sin que ello haya ido acompafiado de un
aumento de la conflictividad disciplinaria en los centros.
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Grafico 20. Expedientes disciplinarios incoados por cada 100 internos en las
prisiones catalanas (2001-2012)

90 1 99,0

70 ~ 77,0
728 727 741 734 729 76,8
60 | 69,1
64,2 64,5

0 T T T T T T T T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Departamento de Justicia, 2015.

A modo de resumen de este apartado, podemos decir que se produce un
cambio de caracteristicas que se concreta en el hecho de que en las prisiones
hay una mayor proporciéon de extranjeros, los internos tienen un nivel de
estudios y formacién mas alto, tienen una edad mas elevada, ingresan en
mayor proporcién por primera vez en prision, cometen mas delitos violentos y el
grupo que lo hace cumple penas mas largas. Asimismo, los porcentajes de
personas con permiso ordinario de fin de semana y de personas que cumplen

la Gltima parte de la condena en libertad condicional son mas bajos.

3.8 Perfil especifico de la poblacion evaluada con el RisCanvi

Por primera vez introducimos este elemento de estudio en los estudios sobre
las tasas de reincidencia penitenciaria: las caracteristicas personales, penales
y penitenciarias de los internos a los que les ha sido valorado el riesgo de
violencia mediante el protocolo de valoracion RisCanvi, en su version completa
(véase capitulo de metodologia de la investigacion). Esto permite afadir
informacion sobre los sujetos de la que hasta ahora careciamos de forma
sistematica para el conjunto de poblacion. El objetivo de esta herramienta,
promovida por la DGSP, es recoger de manera sistematizada el maximo de
datos posible de los internos e internas con mayor riesgo de cometer nuevos

hechos delictivos violentos a fin de preparar intervenciones mas
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individualizadas e intensivas que permitan modificar la aparicion de nuevas
conductas criminales y facilitar procesos de reinsercion social y de
desistimiento del delito. La herramienta del RisCanvi como objetivo inmediato
proporciona una prediccion de riesgo de violencia futura, pero el fin ultimo es
anticiparse a esta posibilidad para fomentar el desistimiento del delito de los
sujetos que sean valorados con este riesgo alto o medio.

En la lectura de los resultados que presentamos a continuacion, debe tenerse
en cuenta que la seleccion de los sujetos evaluados con el RisCanvi no es
aleatoria, sino que responde a una intencionalidad dirigida claramente a
intervenir sobre sujetos que han cometido delitos violentos o manifiestan
durante su internamiento penitenciario actitudes y comportamientos violentos o
que potencialmente podrian serlo. Exclusivamente en lo tocante a esta
investigacion, y solo para facilitar su identificacion cuando nos referimos a ellos,
los llamamos evaluados con RisCanvi. Por ello, los resultados que damos

respecto a este grupo no son generalizables al total de la poblacion estudiada.

Los evaluados con RisCanvi presentan unas caracteristicas diferentes de las
que define el capitulo 3.1 respecto al conjunto de la poblacion objeto de
estudio. En este apartado (3.8.1) se dibuja su perfil y se compara con el del
conjunto de la poblacion penitenciaria. Advertimos al lector que todo el
protocolo y funcionamiento con la herramienta RisCanvi se puso en marcha en
el sistema penitenciario catalan en 2009 y, por tanto, 2010 es el primer afio en
qgue hay datos para poder realizar alguna evaluacién. La implementacion ha
seguido en los afos posteriores y los analisis en estudios posteriores podran

mejorar la riqueza y generalizacion de los que se presentan ahora.

3.8.1 Descripcion de los internos evaluados con el RisCanvi

En la tabla 20 se recoge el nimero de sujetos sobre los que se dan estos
resultados (N = 410, el 12,0% de la poblacion penitenciaria estudiada en esta

investigacion).
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Tabla 20. Poblacién penitenciaria que sali6 en 2010

valoracion del RisCanvi

segun si tenia hecha la

Valoracion del RisCanvi N %
Valoracién RisCanvi completo 410 12,0
Valoracién RisCanvi screening (cribado) 245 7,2
Sin valoracion RisCanvi 2.759 80,8
Total 3.414 100,0

Tabla 21. Caracteristicas de la poblacion excarcela

RisCanvi (completo)

da en 2010 evaluados con

Factores del RisCanvi completo Categoria N % valido
Factores personales y sociales

Desajuste infantil St s 20,3
J No 294 79,7
i ) ) ) Mas de 300 km 15 3,7
Dlst_anua entre la reS|d(_enC|a_ _ De 100 a 300 km 38 95

habitual y el centro penitenciario '
Hasta 100 km 349 86,8
Bajo 295 72,3
Nivel educativo Medio 106 26,0
Alto 7 1,7
Problemas relacionados con el Si 120 34,7
empleo No 226 65,3
Falta de recursos econémicos St 85 23.1
No 283 76,9
Ausencia de planes viables de Si 102 28,9
futuro No 251 71,1
Antecedentes delictivos en la Si 75 19,0
familia de origen No 319 81,0
Socializacion problemética de la Si 105 27,5
familia de origen No 277 72,5
Falta de apoyo familiar y social St 72 19,1
poy y No 304 80,9
Pertenencia a bandas / amigos Si 18 4,6
delincuentes No 373 95,4
Pertenencia a grupo social de Si 64 16,8
riesgo No 316 83,2
Si 4 1,0

Rol delictivo destacad '
ol delictivo destacado No 397 99.0
Victima de violencia de género Si 1 0,3
(mujer) No 391 99,7
Cargas familiares actuales St 142 37,3
9 No 239 62,7
Abuso o dependencia de drogas Si 132 34,1
y/o alcohol No 255 65,9
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Factores del RisCanvi completo Categoria N % valido

Trastorno mental severo St 18 4.0

No 376 95,4

Comportamiento sexual de riesgo St o0 153

No 333 84,7

Respuesta limitada al tratamiento St 163 42.9

No 217 57,1

Trastorno de personalidad, ira, Si 40 11,0

violencia No 322 89,0

_ i Si 151 40,7

Pobre afrontamiento del estrés No 220 59.3

Intentos o conductas de autolesion St 06 16,6

No 332 83,4

) ) Hasta 85 44 11,1

Baja capacidad mental y CI Mas de 85 357 88.9

i Si 47 12,2

Temeridad No 338 87.8

Impulsividad e inestabilidad Si 139 40,4

emocional No 205 59,6

- Si 147 44,8

Irresponsabilidad NG 181 552

. : - Si 119 29,9

Actitud hostil o valor procriminal No 279 701
Factores penales

Delito base violento St 284 726

No 107 27,4

_ Hasta 22 afios 53 12,9

Egsg en el momento del delito De 23 a 28 afios 84 20,5

Mas de 28 afios 273 66,6

Intoxicacion durante la realizacion ~ Si 112 29,0

del delito No 274 71,0

Mas de 1 victima 42 10,3

Victimas con lesiones 1 victima 187 45,7

0 victimas 180 44,0

Hasta 2 afios 220 53,7

Duracion de la pena De 2 a 6 arfios 129 31,5

Mas de 6 afios 61 14,9

Hasta 1 afio 278 67,8

Tiempo ininterrumpido en prision De 1 a 3 afios 87 21,2

Mas de 3 afios 45 11,0

Historia de violencia previa S 166 44.6

No 206 55,4
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Factores del RisCanvi completo Categoria N % valido
Antes de los 16 afios 33 8,1
Inicio de la actividad delictiva De 17 a 30 afios 198 48,4
Mas de 30 afios 178 43,5
Incremento de la gravedad de los  Si 151 40,9
delitos No 218 59,1
Pareja, expareja y/o hijos 120 29,3
Tino de victi Otros familiares y/o conocidos 290 70,7
'po de victima Desconocidos 5 1,2
Ninguna victima identificable 45 11,0
Factores penitenciarios Categoria N % valido
Conflictos con internos Si 69 17.1
No 335 82,9
- . Si 215 53,8
Incumplimiento de medidas NG 185 46,3
. o Si 148 36,5
Expedientes disciplinarios No 257 63,5
Evasiones, quebrantamientos e Si 83 20,3
incumplimientos No 326 79,7
Violenci diricida. Val L Alto 113 27,6
iolencia autodirigida. Valoracion Medio 138 337
global RisCanvi _
Bajo 159 38,8
Violencia intrainstitucional Alto 72 17,6
iolencia intrainstitucional. ,
Valoracién global RisCanvi Mgdlo 94 23,0
Bajo 243 59,4
Reincidencia viol Val L Alto 100 24.8
eincidencia violenta. Valoracion Medio 171 42.4
global RisCanvi _
Bajo 132 32,8
b _ d d Alto 84 20,5
Que ra_n,tamlento e condena. Medio 51 12,5
Valoracién global RisCanvi :
Bajo 274 67,0

¢, Cuales son las diferencias mas significativas entre la poblacion penitenciaria

que es evaluada con el protocolo RisCanvi y la poblacion general penitenciaria

gue no lo ha sido? En la tabla 22 se muestran resumidas y en el anexo 8 se

pueden ver en detalle.
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Tabla 22. Diferencias significativas entre las cara
penitenciaria evaluada con el protocolo RisCanvi co
sido

cteristicas de la poblaciéon
mpleto y los que no lo han

Categorias sobrerrepresentadas en cada
grupo

Variables categoéricas

No tiene RisCanvi Evaluados con

RisCanvi

Variables personales y sociales
Sexo Mujer Hombre
Nacionalidad Extranjera Nacional
Area geogréfica de procedencia Resto de Europa América Central y

Magreb del Sur
Nivel de estudios Primaria ESO/equivalente
Conocimiento del catalan No lo entiende Se expresa
Conocimiento del castellano No lo entiende Se expresa

Lo entiende

Edad en el primer ingreso en prision

Edad en el delito de la pena base

Mas jovenes que la

Mayores que la

media media
Edad en la salida 2010
Variables penales
Ingresos penitenciarios anteriores Si No

NuUmero de ingresos anteriores

Mas de 5 anteriores
De 2 a 5 anteriores

Sin antecedentes

Delito principal de la pena base

Contra la propiedad

Contra las personas
Contra la libertad

Drogas sexual
Otros
Violencia en el delito principal No violento Violento
OPV No Si

Variables penitenciarias

Tipo de ingreso como penado

Otro tipo de ingreso

Ingreso voluntario

Regresiones durante la pena base Si No

Numero de'ubicfaciones en De 1 a 4 dependencias De5a 9.

dependencias diferentes dependencias

Traslados fuera de Catalufia Si No

Tipo de salida de prisién Libertad cquicional LD 1' 0 2° grado
No clasificado LD 3" grado

Las caracteristicas de los internos evaluados con RisCanvi presentan

diferencias respecto al resto de la poblacion penitenciaria. Debido a la
seleccion previa que, como hemos explicado, realiza el propio sistema
penitenciario, en este grupo se hallan todas las personas que han cometido
delitos violentos (contra las personas, contra la libertad sexual y contra la

propiedad que sean robos con violencia y/o intimidacion).
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Entre los evaluados con RisCanvi estan mas sobrerrepresentados: los
hombres; los espafioles; los latinoamericanos; los que tienen mas edad tanto
en el primer ingreso en prision como en el delito cometido en la pena base y en
la salida de prisién en 2010; los que tienen estudios de ESO; los que saben
expresarse tanto en cataldn como en castellano; los que no tienen
antecedentes; los internos que han ingresado de forma voluntaria; los que no
han tenido regresiones de grado; y los que han salido de la prision en libertad

definitiva, ya sea en primero, segundo o tercer grado.

Otras caracteristicas que queremos destacar sobre lo descrito por las variables

de los evaluados con RisCanvi son:

1) Existe un alto porcentaje de sujetos que presentan rasgos negativos en la

categorizacion de las variables del RisCanvi recogidas en la tabla 23.

Tabla 23. Factores del RisCanvi con un porcentaje a Ito de sujetos que puntdan
negativamente en la categorizacion del factor

Agrupacion Factor % sujetos
Irresponsabilidad 44,8
Respuesta limitada al tratamiento 42,9
Pobre afrontamiento del estrés 40,7
Factores Impulsividad e inestabilidad emocional 40,4
personales Problemas relacionados con el empleo 34,7
Abuso o dependencia de drogas y/o alcohol 34,1
Actitud hostil o valor procriminal 29,9
Ausencia de planes viables de futuro 28,9
Factores Historia de violencia previa 44,6
penales Incremento de la gravedad de los delitos 40,9
Factores Incumplimiento de medidas 53,8
penitenciarios  Expedientes disciplinarios 36,5

2) En segundo lugar, cuando los profesionales de tratamiento de los centros
penitenciarios realizan la valoracion de riesgo global del RisCanvi, resultan
porcentajes muy elevados de personas que presentan en todas las
predicciones la valoracion de riesgo alto o medio. En la tabla 24 se comparan
estos porcentajes con los obtenidos en otro estudio sobre la libertad

condicional en Cataluiia (Capdevila et al., 2014: 114). En aquel estudio se
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analiza las personas que salian de prision en LC, y el porcentaje de personas

gue presentaban la valoracion de riesgo alto o medio era muy inferior.

Tabla 24. Porcentaje de sujetos que puntian con rie  sgo alto o medio en las
predicciones de riesgo global del RisCanvi. Compara tiva con el estudio de
libertad condicional

Prediccién de riesgo alto o medio conE;/z?shé:ﬁm?/? Lct
Prediccion de situaciones de violencia autodirigida 61,2% 4,0%
Prediccion de situaciones de violencia intrainstitucional 40,6% 4,6%
Prediccion de reincidencia violenta 67,2% 6,4%
Prediccion de quebrantamiento de condena 33,0% 10,0%

'Fuente: Capdevila et al., 2014: 114.

Si se comparan los datos recogidos en el estudio de la poblacion que obtuvo la
libertad condicional en 2012 se puede ver claramente que, cuando hablamos
del grupo valorado con RisCanvi en el estudio actual, estamos ante un
colectivo potencialmente mucho mas de riesgo y complicado sobre el que hay

gue intervenir especifica e intensivamente.

Curiosamente, no son las personas de este grupo las que cumplen condenas
mas largas. No se dan diferencias estadisticamente significativas respecto al
resto de poblacion del estudio actual (1.130,76 dias de media los que estan

evaluados con RisCanvi frente a los 1.076,94 dias de los que no lo estan).
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4. La reincidencia penitenciaria

Tal y como hemos comentado en el capitulo 1, entendemos la reincidencia
penitenciaria como el retorno a prisién de una persona que ya habia estado
anteriormente y que sali0 excarcelada —en este caso, en 2010- tras cumplir
una pena privativa de libertad. Este retorno puede producirse como condenado
0 como preventivo, por un nuevo delito cometido con posterioridad a su salida
en 2010, durante el periodo de seguimiento que en esta investigacion termina
el 31 de diciembre de 2013. El seguimiento implica, pues, un minimo de tres

afios y un maximo de cuatro.

4.1 La tasa general y sus caracteristicas
La tasa de reincidencia penitenciaria de este estudio es del 30,2%.°

Es decir, tres de cada diez sujetos que estaban en prision en 2010 han vuelto a

reingresar por un nuevo delito durante el periodo de seguimiento.

Esta tasa ha disminuido notablemente respecto a las medidas anteriores, como

se puede ver en la tabla 25.

Tabla 25. Comparativa de la tasa de reincidencia 20 14 con estudios anteriores

Excarcelados afo 1997 Excarcelados afio 2002 Excarcelados afo 2010

Tasa 2002 Tasa 2008 Tasa 2014

37,4% 40,3% 30,2%

La tasa ha bajado 10 puntos respecto a la de 2008. En el apartado de

conclusiones presentamos algunas hipotesis que podrian explicar tal descenso.

'° Esta tasa esta rectificada, tal como se explica en el capitulo 2 de este informe, a fin de
ajustar el periodo de seguimiento de este estudio a los estudios de reincidencia penitenciaria
anteriores realizados desde el CEJFE.
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4.1.1 Tiempo que tardan los reincidentes en reingre sar por un nuevo

delito

En el presente estudio, el promedio de tiempo que las personas que reinciden
tardan en hacerlo es de 336,14 dias, aunque con una amplia dispersion
(desviacion tipica: 306,44 dias). En la muestra anterior tardaban mas dias en
reincidir (385,8 dias) y con una dispersion aun mas alta (472,5 dias).

Tabla 26. Tiempo que tardan en reingresar en prisi6 n por reincidencia (en
intervalos)

Excarcelados 1997 Excarcelados 2002 Excarcelados 2010

Tasa 2002 Tasa 2008 Tasa 2014

(%) (%) (%)

0-1 afio 54,3 67,0 64,9
1-2 afios 76,6 81,0 87,0
2-3 aflos 87,9 89,7 97,0
3-4 afios 95,0 94,7 100,0
4-5 afios 99,1 98,8 -
5-5,5 afios 100,0 100,0 -

Los reincidentes que salieron en 2010 de prision (tasa 2014) tardan menos
tiempo en reingresar en prision que en el estudio anterior, casi 50 dias menos

de media que en la tasa de 2008.

La distribucién por afios recogida en la tabla 26 nos permite comprobar que el
primer afio posexcarcelacion sigue teniendo un peso fundamental en la
reincidencia. Dos de cada tres reincidentes volveran a prision en ese intervalo
de tiempo. Todas las medidas que se puedan tomar para evitar la reincidencia
es necesario reforzarlas durante el primer afio después del desinternamiento.
En la tasa actual, también se ha mostrado muy significativo el porcentaje de
personas que reinciden durante el segundo afio de seguimiento (22,1% de
reincidentes). Hay que concentrar las politicas de apoyo a la reinsercion y el
desistimiento del delito en estos periodos. Una vez superados los tres afos de
seguimiento, como puede verse, el porcentaje de personas que reinciden es

mucho mas bajo.
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4.1.2 Caracteristicas de la primera reincidencia pe  nitenciaria

El 68% de los delitos cometidos en la primera reincidencia son contra la
propiedad. No se producen cambios significativos en la distribucién de los tipos

de delitos cometidos en la reincidencia respecto a la tasa 2008.

Tabla 27. Tipo de delito cometido en la primera rei  ncidencia. Comparativa con la
tasa 2008

Categoria delictiva Excarcelados 2002 Excarcelados 2010
Tasa 2008 (%) Tasa 2014 (%)
Contra las personas 8,2 9,8
Contra la libertad sexual 0,7 0,9
Contra la propiedad 68,1 68,2
Drogas 7,8 7,0
Tréfico 1,4 3,1
Otros 13,8 11,1
Total 100,0 100,0

Si comparamos los delitos de la reincidencia con los de la pena base de los
sujetos del estudio actual, vemos que en la pena base, el porcentaje de delitos
violentos era del 29,4%, mientras que en la primera reincidencia aumenta hasta
el 32,6%.

La media de edad en esta primera reincidencia se sitia en los 35,6 afios. La
media de ingresos penitenciarios posteriores a la salida de la pena base es de

2,2 ingresos.

4.1.3 Reincidencia y aplicacion de medidas de ejecu cion penal en la

comunidad

Si en los apartados anteriores hemos explicado la reincidencia de los que
vuelven a la prision, en este punto nos centraremos en los casos en que el
delito cometido en la reincidencia ha tenido como respuesta una medida de
ejecucion penal en la comunidad (MEPC).'” Estudiaremos en este apartado los

" Abreviadamente, hablaremos de las personas que han cometido un nuevo delito

(reincidentes) y que han recibido como respuesta una MEPC, como reincidentes MEPC v,
genéricamente, de reincidencia MEPC.
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casos que han reincidido y que han sido condenados a una MEPC en
exclusividad (y cuyo porcentaje, por tanto, se sumaria a la reincidencia
penitenciaria para dar como resultado el porcentaje total de reincidentes), y
también aquellos que, ademas de la reincidencia penitenciaria, han tenido

otra/s reincidencia/s con aplicacion de medidas en la comunidad.

Ya hemos visto que la tasa de reincidencia penitenciaria es del 30,2%. Si a ello
le sumamos las personas excarceladas el afio 2010 que solo han reincidido en
delitos que han tenido Unicamente una condena de MEPC, el porcentaje de

reincidentes se eleva al 33,9%, 3,7 puntos mas.

Tabla 28. Tasa de reincidencia penitenciaria y tasa  de reincidencia sumando las
condenas MEPC

Tasa 2014 reincidencia penitenciaria Reincidencia penitenciaria + MEPC

30,2% 33,9%

¢, Qué tipo de respuesta han obtenido todos los reincidentes, tanto los que

reinciden una vez como los multirreincidentes?

Gréfico 21. Medida que se impone a los reincidentes

Solo prision
27,0%

No reincidentes Prisién + MEPC
66,1% 3,2%

So6lo MEPC
3,7%

Del total de reincidentes (reincidencia penitenciaria mas MEPC), un 6,9% han
cometido un delito que ha implicado una MEPC. De este porcentaje, el 3,7%
corresponde a los que han reincidido y han obtenido como respuesta una
MEPC (y no han reingresado en prision durante el tiempo de seguimiento). El
3,2% restante, por el contrario, ha tenido un nuevo reingreso penitenciario por

causa nueva y al mismo tiempo también una MEPC por un nuevo delito.
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En cuanto al delito principal que han cometido en la reincidencia, de los casos
que reciben una MEPC, el 34,3% es por un delito de trafico, seguido de un
27,9% por un delito contra las personas y un 25,8% por delitos contra la
propiedad. La distribucion porcentual es bastante diferente de la que se daba

en la reincidencia penitenciaria que hemos visto en el apartado anterior.

Tabla 29. Tipo de delito principal cometido enlar  eincidencia (solo MEPC)

Categoria delictiva Reincidencia solo MEPC (%)

Contra las personas 27,9
Contra la libertad sexual 0,4
Contra la propiedad 25,8
Drogas 2,6
Trafico 34,3
Otros 9,0
Total 100,0

Respecto al tiempo que tardan en reincidir los que acabaran teniendo una
condena de MEPC, tal como se observa en la tabla 30, el 56,4% de los
reincidentes lo son durante el primer afo. A partir de los dos afios de

seguimiento, el porcentaje asciende al 78,4%.

Tabla 30. Tiempo que tardan en reincidir quienes re  ciben una MEPC

Periodo de seguimiento Reincidencia MEPC (%)

0-1 afios 56,4
1-2 afios 78,4
2-3 afios 94,9
3-4 afios 100,0

El tipo de medida o de programa que se impone a los reincidentes que reciben
una MEPC es mayoritariamente trabajos en beneficio de la comunidad (75,8%),

que a la vez es la medida mas comun impuesta en los delitos de trafico.

Tabla 31. Tipo de medida o programa en la reinciden

cia MEPC

Tipo de programa aplicado

Reincidencia MEPC (%)

Trabajos en beneficio de la comunidad (TBC) 75,8
Tratamiento terapéutico ambulatorio (TTA) 7,6
Programa formativo 51
Solo asesoramiento técnico 3,0
Mediacion 1,7
Otros programas 6,8
Total 100,0
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4.1.4 Reingreso en prision por causa anterior

No todas las personas que salieron de prision en 2010 y reingresaron
posteriormente lo hicieron por la comisidon de un nuevo delito, sino que algunos
de ellos volvieron a ingresar por delitos cometidos con anterioridad al
cumplimiento de la pena base por la que salieron en 2010. A estas personas no
podemos considerarlas como reincidentes segun el concepto de reincidencia

de esta investigacion. A pesar de ello, hemos querido saber cuantas son.

Gréfico 22. Proporcion de internos que reingresan p  or un delito antiguo

No reingreso; Reingreso;
68,4% 31,8% Reincidencia
24,4%

Del total de personas que volverdn a ingresar en prision tras haber salido en
2010, un 23,3% lo haran para cumplir una causa anterior a la que terminaron

en 2010, mientras que un 76,7% lo haran por la comisién de un nuevo delito.

4.2 Las tasas especificas de reincidencia

Si bien la tasa general de reincidencia del presente estudio es del 30,2%, este
valor puede variar bastante segun las distintas variables personales y sociales,

penales y penitenciarias de los sujetos.
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Graéfico 23. Tasas especificas de reincidencia

Tasa 2014 30,2

Hombre
Mujer

Espafiol
Extranjero

Union Europea

Resto de Europa

Magreb

Resto de Africa

América Central y del Sur
Asia

Contra las personas
Violencia de género
Contra la libertad sexual
Contra la propiedad
Drogas

Trafico

Otros

Delito violento
Delito no violento

riesgo ALTO reincidencia violenta
riesgo MEDIO reincidencia violenta
riesgo BAJO reincidencia violenta

Primarios
Con antecedents

lingreso anterior

De 2 a 5 ingresos anteriores
Més de 5 ingresos anteriores **71 3
Condena de menos de 2 afios
Condena de 2 a 4,9 afios
Condena de 5 afios 0 méas

Permisos ordinarios
Sin permisos ordinarios

Sinincidentes durante la pena base
Incidentes durante la pena base

Salidaen LD 1r grado
Salidaen LD 20 grado
Salidaen LD 3r grado

Salidaen LC

No clasificados **53 4

* Valores con diferencias estadisticamente significativas respecto a la tasa general; p < 0,05
** Valores con diferencias estadisticamente significativas respecto a la tasa general:; p < 0,01
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De las tasas especificas destacamos que:

» Entre los extranjeros, los europeos y los asiaticos son los que reinciden en

una proporcién mayor.

e Los que tienen antecedentes penitenciarios presentan tasas de
reincidencia mas altas. Es decir, cuantos mas antecedentes encontramos,
mas elevada es la tasa de reincidencia. En aquellos que tienen mas de
cinco ingresos penitenciarios anteriores, la reincidencia alcanza hasta un
71,3%.

» Respecto al tipo de delito, los que han cometido delitos contra la propiedad
son los que reinciden més vy, por el contrario, los involucrados en delitos de

drogas los que menos.

* No hay diferencias en la tasa de reincidencia entre los que han cometido un
delito contra las personas relacionado con la violencia de género (22,7%) y
el conjunto de excarcelados que han cometido un delito contra las

personas (22,3%).

* Mas de la mitad de los no clasificados (53,4%) reinciden. Son personas que
mayoritariamente cumplen una pena de RPS (responsabilidad personal
subsidiaria por impago de multa), lo que apunta a la poca eficacia de esta
medida.

* La libertad condicional (LC) muestra unos resultados excelentes: de las
personas que salen en esta modalidad de cumplimiento y seguimiento en el
territorio solo reincide un 11,6%, es decir, uno de cada diez. Hay que decir,
sin embargo, que las personas que terminan el cumplimiento de la pena de
prision en esta modalidad son personas seleccionadas por los

profesionales penitenciarios, con un buen prondstico antes de pasar a LC.

 Aquellos que a lo largo de su condena han disfrutado de permisos
ordinarios también presentan una tasa de reincidencia mas baja que los
gue no han disfrutado de permisos (20,5% frente al 38,6%). Los datos
confirman lo que ya apuntdbamos en una investigacién anterior (Capdevila

et al.,, 2014: 231 y 265). Nuevamente, sin embargo, cabe mencionar que
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obtienen permisos las personas con mejor prondstico o menos factores de

riesgo.

» El grado de clasificacion que tienen las personas al salir de la prision se

convierte en un indicador claro de la probabilidad de reincidencia posterior.

Los que han salido directamente desde primer grado reinciden 10 puntos

mas que los que salen en segundo grado. Asimismo, estos duplican en

tasa de reincidencia a los que salen en tercer grado. El nivel de

clasificacion, sin embargo, responde, nuevamente, a las caracteristicas

mas 0 menos conflictivas o prosociales del sujeto.

Ya hemos visto las principales diferencias en la tasa de reincidencia en funcion

de algunas variables. ¢El tiempo que los reincidentes tardan en reincidir

responde también a un patron diferente segun las diferentes variables? La

respuesta a esta pregunta se halla en la tabla 32.

Tabla 32. Tiempo que tardan en reincidir segun las

diferentes variables

Variable Categoria Media DT Maximo Minimo Sig.
General 336,14 306,44 1.416 0
Sexo Hombre 334,18 306,08 1.416 0
Mujer 362,16 312,72 1.239 8
. . Espafiola 384,84 322,90 1.416 0
Nacionalidad Extranjera 283,78 27875  1.325 o
UE 258,89 268,36 1.325 0
Resto de Europa 254,15 238,91 971 4
Area geografica de Magreb . 279,31 282,79 1.282 2
procedencia Res,tq de Africa 296,20 188,35 715 55 *
S‘Qesrt'fra Centraly 40981 356,05 1.184 1
Asia 235,72 225,48 728 0
Contra las personas 388,67 298,09 1.144 0
Contra la lib. sexual 433,09 261,84 969 65
Categoria delictiva Contra la propiedad 313,16 297,59 1.325 o .,
de la pena base Drogas 448,54 343,12 1.306 40
Trafico 351,53 326,88 1.129 7
Oftros 336,50 325,52 1.416 2
Violencia en el Violento 379,22 301,23 1144 o
delito de la PB No violento 320,21 307,35 1.416 0
Antecedentes Con antecedentes 318,01 294,97 1.306 0
penitenciarios Primarios 359,25 319,39 1.416 0
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Variable Categoria Media DT Maximo Minimo Sig.

LDen1l" o02°grado 357,34 305,50 1.306 0

Tipo de salida de LD en 3" grado 401,46 346,66 1.416 7

prision LC 546,02 325,06 1.239 58

No clasificado 268,26 274,56 1.325 0

) Menos de dos afios 303,08 299,19 1.416 0
I(')";]rggr?ade De 22 4,9 afios 383,85 301,39  1.239 0 =

5 0 mas afnos 420,28 322,30 1.282 31

Permisos Si 297,78 283,19 1.325 0

ordinarios No 434,09 340,59 1.416 6

* Valores con diferencias estadisticamente significativas respecto a la media general; p < 0,05.
** VValores con diferencias estadisticamente significativas respecto a la media general; p < 0,01.

Los resultados nos confirman que los factores asociados a una menor tasa de
reincidencia son también los que estan relacionados con la mayor tardanza en
reincidir; por el contrario, los grupos con tasas de reincidencia mas altas

ingresan nuevamente en prision mucho antes que el resto.

4.2.1 Variacion de las tasas especificas de reincid encia respecto al

estudio anterior

Para conocer los cambios mas notables en el comportamiento de los diferentes
grupos estudiados en cuanto a la tasa de reincidencia, comparamos las tasas

actuales con los del estudio anterior.'®

Tabla 33. Comparativa de las tasas especificas 2008 -2014

% tasa de reincidencia

Variable Categoria 2008 2014
Tasa de reincidencia general 40,3 **30,2
Sexo Hombre 40,7 **30,5
Mujer 34,8 *26,3

. . Espafiola 38,4 **28,0
Nacionalidad Extranjera 44.4 **33,0

8 Como hemos explicado en el capitulo 2, las tasas de 2014 han sido ajustadas al tiempo de
seguimiento del estudio de 2008 para que sean comparables.
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% tasa de reincidencia

Variable Categoria 2008 2014

Unién Europea 35,5 39,7

Resto de Europa 56,5 *44.6

Area geogréfica de Magreb 53,2 **33,6

procedencia Resto de Africa 31,7 19,0

América Central y del Sur 18,3 24,9

Asia 57,1 445

Contra las personas 31,0 22,3

i _ Contra la libertad sexual® 0,0 19,5

Categoria del delito de la Contra la propiedad 50,1 *43,8
pena base

Drogas 16,0 14,1

Otros 39,6 **24 4

Violencia en el delito de Si 36,2 *27,6

la pena base No 41,1 **31,2

Antecedentes Primarios 25,9 *22.4

penitenciarios Con antecedentes 49,7 *44,2

. . . LD 51,3 **35,1

Tipo de salida de prisién LC 157 116

Clasificacion Clasificgglo 36,6 Nt

No clasificado 49,3 53,2

Menos de dos afios 47,3 **36,8

Tiempo de condena De 2 a 4,9 afios 32,6 **22.4

5 0 mas afnos 28,8 24,0

Permisos ordinarios Si 00,7 38,6

No 32,8 **20,5

* Valores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,05.

** Valores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,01.

®Hay que tener en cuenta que en el estudio de la tasa de reincidencia 2008 se seleccion6 una
muestra representativa y aleatoria de todos los sujetos excarcelados en 2002. En aquella
recopilacion de muestras ninguna de las personas estudiadas que habian cometido en la pena
base un delito contra la libertad sexual reincidio. En el estudio actual de la tasa de 2014 no se
ha estudiado muestra, sino que se ha estudiado toda la poblacion excarcelada el afio 2010 y
se le ha hecho seguimiento hasta el 31 de diciembre de 2013. A pesar de las diferencias
porcentuales existentes, el bajo nimero de sujetos reincidentes hace que la diferencia de tasa
no sea estadisticamente significativa para este tipo delictivo.

Los grupos de sujetos agrupados segun la mayor parte de las categorias en el
estudio anterior presentaban tasas de reincidencia penitenciaria con diferencias
estadisticamente significativas comparadas con las del estudio actual. En la
tabla 34 se concretan las diferencias porcentuales entre la poblacion de este
estudio y la del anterior en cuanto al peso de determinadas caracteristicas de la
poblacién penitenciaria. Como acabamos de ver, estas caracteristicas —que
definen a grupos de internos— se asocian a unas tasas de reincidencia

especificas. Por lo tanto, la disminucibn o el aumento porcentual de la
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presencia de estas caracteristicas puede influir en la reduccién o el incremento
de la tasa de reincidencia general. En este caso, podemos ver que son muchos
mas los cambios de caracteristicas de la poblacion penitenciaria que van en la
direccidon de hacerla bajar. Estos cambios pueden ser parte de la explicacion de

este descenso.

Tabla 34. Diferencias porcentuales en las caracteri sticas de la poblacién
penitenciaria entre el estudio anterior y el actual gue pueden explicar, en parte,
el descenso de la tasa de reincidencia actual

Cambios que hacen bajar la tasa Cambios que hacen aumentar la tasa
Aumento de extranjeros (si se van): Aumento de extranjeros (si quedan)
mas internos latinos (+8,5%) Més cometen delitos c. propiedad violentos (+5,3%)
menos marroquies (-11,3%) Mas internos tienen regresiones (+4,5%)
Mas internos con estudios superiores (+8,0%) Menos tienen permisos ordinarios (-11,4%)
Mas con conocimiento del catalan (+5,1%) Menos logran libertad condicional (-4,8%)

Menos con antecedentes penitenciarios (-24,9%)

Mas cometen delitos contra las personas (+6,9%)

Més cometen delitos de trafico (+5,3%)

Més cometen otros delitos (+9,1%)

Menos cometen delitos contra la propiedad (-17,5%)

Mas son mayores en su primer ingreso (+4,8 afios)

Mayor proporcion de condenas muy largas (mas de 5 afios) (+4,4%)

Menor proporcion de ingresos por RPS (-8,8%)

La tabla 35 completa la tabla 34, con la explicacion de en qué sentido pueden
haber influido los cambios de caracteristicas de la poblacién penitenciaria en el

cambio en la tasa de reincidencia penitenciaria.

Tabla 35. Diferencias en las caracteristicas de la poblacion penitenciaria que
pueden haber influido en el descenso de la tasa de reincidencia

Diferencias que podrian haber influido en el descen  so de la tasa de reincidencia

* Ha disminuido la proporcion de las personas procedentes del Magreb, resto de
Europa y Asia, que suelen presentar una reincidencia mas alta, y, por el contrario,
ha aumentado la proporcion de personas procedentes de América Central y del
Sur.

* La proporcion de personas con estudios primarios también ha disminuido, asi
como la de las que no tienen hijos. Por otra parte, ha aumentado el nimero de
internos que tienen carreras universitarias y el de personas que tienen cargas
familiares.

* Actualmente, hay mas internos que cumplen una pena de prision por primera vez.

* En cuanto a los tipos delictivos, observamos bastantes cambios respecto al estudio
anterior. Ha aumentado el numero de infractores que han cometido, como delito
principal de la pena base, delitos contra las personas, de trafico y la categoria de
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otros delitos; por el contrario, ha disminuido la proporcién de personas que han
cometido delitos contra la propiedad no violentos, que son las que presentan una
tasa de reincidencia mas alta (46,2%). Estos cambios pueden haberse producido
por las reformas penales de los Gltimos afios que han introducido nuevos delitos
contra la seguridad del trafico y de violencia de género.

A escala penitenciaria, ha disminuido la proporcién de internos sin clasificar, pero
se observa un aumento en la aplicacién de la libertad condicional avanzada.

Diferencias que podrian haber hecho aumentar latas  a de reincidencia

Ha aumentado la proporcion de extranjeros en las prisiones y destaca
especialmente el aumento de personas procedentes de Rumania, que presentan
una tasa de reincidencia elevada (44,2%) y que en el estudio actual se agrupan
dentro de la categoria Unién Europea.

No observamos diferencias en el terreno penal (antecedentes, tipo de delito o
tiempo de condena) que puedan explicar un aumento en la tasa.

Dentro de la prision, actualmente encontramos mas regresiones e incidentes, asi
como internos que no disfrutan de permisos y que salen en libertad definitiva.

4.3 Caracteristicas del reincidente

¢,Cuales son las caracteristicas del reincidente?

En el grafico 24 se recogen las variables en las que los reincidentes presentan

diferencias significativas respecto a las caracteristicas generales de los

excarcelados en 2010. En el anexo 9 se muestran todas las variables con los

datos correspondientes de forma completa.
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Graéfico 24. Caracteristicas significativas del rein  cidente

|:| Perfil general
. Reincidentes

+0,0% Diferenciarespeto el perfil general

Extranjeros |48206 ]

Unién Europea

+5,5%
Resto de Europa
Asia

Expediente de expulsion +15,3%

+3,1%
Estudios primarios — +5,8%

Sin hijos +6,5%
Con antecedentes +20,5%
Contra la propiedad — +23,3%

Delito violento -3,1%

Residencia en Cataluia

Condena< 2 afios +14,1%

OPV

Prision preventiva -12.8%

7 S

+10,4%

Ingreso de libertad

Regresiones de grado
Traslados fuera de Catalufia

Disfrute de permisos ordinarios -18.6%

ncidentes NABERNII .,
Salida en 1r/20 grado o no clasificados _ +26,4%

Tabla 36. Diferencias significativas entre los rein  cidentes y los no reincidentes
en las variables cuantitativas

No reincidente Reincidente

Media DT Media DT
Numero de hijos 1,54 1,49 1,27 1,34
Numero de ingresos anteriores 0,67 1,67 2,14 3,94
Numero de regresiones a 1' grado 0,09 0,44 0,31 0,91
Ndmero de regresiones a 2° grado 0,21 0,64 0,29 0,51
Numero de incidentes muy graves 0,65 2,30 1,67 5,30
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Numero de incidentes graves 1,00 3,00 2,40 6,94
Edad en el primer ingreso en prision 32,75 10,49 28,46 8,44
Edad en el delito de la pena base 32,96 10,13 31,02 9,05
Edad en la salida 2010 38,11 10,64 34,72 9,32

Las caracteristicas de los reincidentes destacan por los siguientes rasgos:

— Mas de la mitad tenian antecedentes penitenciarios en el momento de

ingresar en prision por la pena base. Su media de ingresos anteriores es

muy alta: mas de 2 por cada reincidente.

— En su primer ingreso en prisidn son mas jovenes, de media.

— Dos tercios de los reincidentes habian cometido un delito contra la

propiedad en la pena base. Una proporcion similar habia cumplido una

condena inferior a 2 anos.

— Durante esta estancia en prision, una parte destacable de

los

reincidentes tuvo un comportamiento penitenciario conflictivo: el 42,8%

protagonizé algun incidente y un tercio tuvo alguna regresion de grado.

— Muy pocos disfrutaron de permisos ordinarios (28,1%) y alrededor del

85% cumplié toda su condena en régimen cerrado.

4.3.1 Reincidencia de la poblacion evaluada conla  herramienta RisCanvi

Ya hemos visto en el apartado 3.8 las caracteristicas especificas de la

poblacién evaluada con el RisCanvi. ¢Presentan las variables RisCanvi

diferencias en funcion de si el sujeto es reincidente o no? En el grafico 25 se

muestran las variables en las que los reincidentes se diferencian de manera

estadisticamente significativa del perfil general. El conjunto de variables

analizadas se puede encontrar en el anexo 9 (tabla 9.3).
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Gréfico 25. Las caracteristicas significativas del reincidente segun los factores

RisCanvi

|:| Perfil general (evaluados con RisCanvi)
- Reincidentes (evaluados con RisCanvi)

+0,0% Diferenciarespeto el perfil general

Problemas de ocupaciéon _ +13.6%

Falta de recursos econémicos

+13,4%

Ausencia planes de futuro +14.7%
Antecedentes penales familiares +9.8%
Falta apoyo familiary social +10,5%
Pertenencia a bandas
Pertenencia a grupo social riesgo +15 4%

Consumo de drogas y/oalcohol +19.0%
Trastorno de personalidad
Respuesta limitada al tratamiento +12.2%

Conductas autolesivas +14.1%

Temeridad +8,1%

+17,2%

Irresponsabilidad — +16.7%

Actitud hostil o valor procriminal +18.8%
Més de 3 afios ininterrump. prision +12.2%
Historia de violencia +10,6%
Inicio actividad delictiva < 16 afios +8,4%
Conflictos con internos +16.7%

Expedientes disciplinarios +15.8%
Evasiones, quebrant. e incumpl. +10,0%
Victima desconocida +9.5%
Violencia autodirigida: Riesgo Alto +16.,6%
Violencia intrainstitucional: Riesgo.. +11,4%
Reincidencia violenta: Riesgo Alto +19,0%

Quebrantamiento cond.: Riesgo Alto +7.9%
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Los internos que fueron evaluados con el RisCanvi y que han reincidido
destacan por las siguientes caracteristicas:

- Un porcentaje muy destacable presenta problemas personales:
problemas de empleo (48,3%), problemas econdémicos (40,2%), falta de
apoyo familiar y social (31,1%), pertenencia a grupo social de riesgo
(32,2%) o trastorno de personalidad (20,0%).

— Alrededor del 60% muestra irresponsabilidad, impulsividad e
inestabilidad emocional; aproximadamente el 50% tiene una historia de
violencia y consume drogas y/o alcohol; y mas del 40% tiene una actitud
hostil o valores procriminales. El 44,4% presenta una respuesta limitada

al tratamiento.

— Un porcentaje bastante destacable presenta un mal comportamiento
penitenciario: la mitad habia tenido expedientes disciplinarios, un tercio
habia cometido evasiones 0 quebrantamientos, la misma proporcion que

habia tenido conflictos con internos.

— Los que empezaron a delinquir antes de los 16 afos (16,1%) y los que
pertenecen a bandas (11,3%) constituyen porcentajes pequefios, pero
comparativamente grandes respecto al resto de internos evaluados con

RisCanvi.

Otro dato que hemos querido reflejar es la de las relaciones entre los
porcentajes de las diferentes categorias de los factores y la tasa de
reincidencia. En general, puede verse que un porcentaje negativo del factor
tiene un reflejo en la tasa de reincidencia posterior (concretamente, esto

sucede en 23 de los 43 factores del RisCanvi completo).
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Tabla 37. Tasas de reincidencia de los factores de los sujetos evaluados con
RisCanvi (completo)

Factores del RisCanvi Categoria % valido ‘ Tasa _de
completo reincidencia
Factores personales y sociales
Desajuste infantil Si 20,3 28,6
No 79,7 20,5
Distancia entre su residencia ~ Mas de 300 km 3,7 19,2
habitual y el centro De 100 a 300 km 9,5 19,1
penitenciario Hasta 100 km 86,8 22,8
Bajo 72,3 24,5
Nivel educativo Medio 26,0 18,2
Alto 1,7 20,2
Problemas relacionados con Si 34,7 **30,1
el empleo No 65,3 19,6
Falta de recursos econémicos Si 23,1 30,9
No 76,9 19,5
Ausencia de planes viables Si 28,9 **29,4
de futuro No 71,1 18,3
Antecedentes delictivos enla  Si 19,0 *31,2
familia de origen No 81,0 20,6
Socializacion problematica de ~ Si 27,5 24,0
la familia de origen No 72,5 20,7
Falta de apoyo familiar y Si 19,1 **31,7
social No 80,9 20,7
Pertenencia a bandas / Si 4,6 **44.8
amigos delincuentes No 95,4 20,6
Pertenencia a grupo social de  Si 16,8 **35,6
riesgo No 83,2 18,6
- Si 1,0 30,9
Rol delictivo destacado No 99.0 220
Victima de violencia de Si 0,3 0,0
género (mujer) No 99,7 23,0
Cargas familiares actuales Si 37,3 19,3
No 62,7 26,0
Abuso o dependencia de Si 34,1 **34,2
drogas y/o alcohol No 65,9 18,4
Trastorno mental severo Si 4.6 22,6
No 95,4 22,7
Comportamiento sexual de Si 15,3 15,9
riesgo No 84,7 23,6
Respuesta limitada al Si 42,9 **29,9
tratamiento No 57,1 20,2
Trastorno de personalidad, Si 11,0 *35,9
ira, violencia No 89,0 20,8
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Factores del RisCanvi . AT Tasa de
completo Celizg o R reincidencia
Pobre afrontamiento del Si 40,7 23,8
estrés No 59,3 20,4
Intentos o conductas de Si 16,6 **37.6
autolesion No 83,4 20,1
. . Hasta 85 11,1 19,5
Baja capacidad mental y Cl M4s de 85 88.9 235
. Si 12,2 *33,6
Temeridad No 87.8 1.0
Impulsividad e inestabilidad Si 40,4 *30,4
emocional No 59,6 18,1
o Si 44.8 **27,7
Irresponsabilidad No 55.2 16.9
Actitud hostil o valor Si 29,9 **36,4
procriminal No 70,1 18,8
Factores penales
Delito base violento Si 72,6 22,1
No 27,4 21,8
Hasta 22 afios 12,9 32,3
Egl?tg Egse; momento del De 23 a 28 afios 20,5 23,8
Mas de 28 afios 66,6 20,6
Intoxicacion durante Si 29,0 24,7
realizacion del delito No 71,0 22.3
Mas de 1 victima 10,3 17,8
Victimas con lesiones 1 victima 45,7 21,4
0 victimas 44,0 25,3
Hasta 2 afios 53,7 23,6
Duracion de la pena De 2 a 6 afios 31,5 19,1
Mas de 6 afios 14,9 27,2
) o ] Hasta 1 afio 67,8 21,7
;iesr%pr)]o ininterrumpido en De 1 a 3 afios 212 16.2
Mas de 3 afos 11,0 **41,5
Historia de violencia previa Si 44,6 wart
No 55,4 19,7
Antes de los 16 afios 8,1 **41,9
Inicio de la actividad delictiva De 17 a 30 afios 48,4 22,1
Mas de 30 afos 43,5 19,9
Incremento de la gravedad de  Si 40,9 24,4
los delitos No 59,1 22.0
Pareja, expareja y/o hijos 29,3 23,7
Otros familiares y/o 70,7 18,4
Tipo de victima conoudos.
Desconocidos 1,2 *28,1
Ninguna victima 11,0 17,2

identificable
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Factores del RisCanvi Tasa de

Categoria % valido — .
completo reincidencia
Factores penitenciarios
Conflictos con internos Si 17l 39,2

No 82,9 19,3

Si 53,8 25,0
I limiento d did ’ '

ncumplimiento de medidas No 46.3 104
Expedientes disciplinarios Si 365 30,6

P P No 63,5 18,8
Evasiones, quebrantamientos  Si 20,3 **29,7
e incumplimientos No 79,7 20,7
Violenci vodiriaid Alto 27,6 **37,2

iolencia autodirigida. .

Valoracién global RisCanvi Mgdlo 33,7 21,1

Bajo 38,8 18,9
Violencia intrainstitucional Alto 17,6 **37,0

iolencia intrainstitucional. Medio 23.0 33,5
Valoracién global RisCanvi _

Bajo 59,4 18,2

Reincidencia violent Alto 24,8 **39,0
eincidencia violenta. .
Valoracién global RisCanvi Mgdlo 424 21,7

Bajo 32,8 17,4
Quebrantamiento de Alto 20,5 *30,7
condena. Valoracion global Medio 12,5 29,4
RisCanvi Bajo 67,0 20,4

* Valores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,05.
** Valores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,01.

Las tasas de reincidencia son especialmente altas entre los internos
pertenecientes a bandas o que tienen amigos delincuentes (44,8%), que
presentan un inicio precoz en la actividad delictiva (41,9%), que han estado en
prision ininterrumpidamente durante tres afios como minimo (41,4%) y que

tienen conflictos con otros internos (39,2%).

Aparte de estos factores, se dan otros que son muy discriminantes: pertenecer
a un grupo social de riesgo, tener problematicas sociales (falta de recursos
econdémicos, problemas de empleo, ausencia de planes viables de futuro, etc.),
abusar o tener dependencia del alcohol o de otras drogas, haber tenido un mal
comportamiento  penitenciario 'y mostrar problemas de conducta
(irresponsabilidad, conductas autolesivas, etc.). Todos estos factores estan

estadisticamente relacionados con la reincidencia.

Por otra parte, el presente estudio es el primero que permite hacer una primera

validacion del factor del RisCanvi que valora el riesgo de reincidencia violenta.
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En la tabla 38 la prediccion de reincidencia violenta hecha por los profesionales
con el uso de la herramienta RisCanvi se compara con la reincidencia violenta

efectiva.'®

Tabla 38. Comparativa entre la prevision de riesgo de reincidencia violenta
(RisCanvi) y la reincidencia violenta efectiva

Comision de una reincidencia violenta

Prediccion de riesgo de reincidencia (datos empiricos)
violenta (RisCanvi) Si No Total
N % N % N %
% de fila 26,2 73,8 100,0
Alt 34 ' 96 s 130 :
° % de columna 48,6 16,6 20,1
% de fila 11,7 88,3 100,0
M 2 ' . 171 :
oderado % de columna 0 28,6 26,4
% de fila 4,6 95,4 100,0
. 7 ! 1 347 :
Bajo % de columna © 00 Bt 53 53,5
Total % de fila 70 10,8 578 89,2 648 100,0
% de columna 100,0 100,0 100,0

Aparecen destacados en verde los casos en los que se habia previsto un
riesgo de reincidencia violenta (alto o medio) y que efectivamente han

cometido una reincidencia violenta. El acierto en el pronéstico es del 77,2%.

También estan en verde los casos en los que los profesionales habian previsto
un riesgo bajo de reincidencia violenta y efectivamente no la ha habido.

Suponen el 95,4%.

Por otra parte, se han remarcado con color naranja los falsos negativos: es el
caso de los internos para los que no se habia identificado un riesgo de
reincidencia violenta y que, en cambio, han acabado cometiendo al menos una.
Representan el 4,6% del conjunto de internos con una evaluacion de riesgo

bajo.

!9 En este caso, analizamos si los internos han cometido una reincidencia violenta (haya sido la
primera reincidencia o0 no) y si ha sido penada ya sea con una pena de prision o con una
MEPC.
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Finalmente, en color rojo destacan los falsos positivos: es decir, el caso de los
internos para los que se habia previsto un riesgo alto o moderado de
reincidencia violenta, pero que realmente no han reincidido. Representan el
42,7% de los no reincidentes. Por lo tanto, la probabilidad de acierto en la
estimacion hecha (medida OR) con la herramienta RisCanvi es de 4,52
(sumando alto + moderado). En cuanto a la sensibilidad de la herramienta —es
decir, la capacidad para prever como casos de riesgo alto o moderado sujetos
que efectivamente reincidiran—, es del 77,15%. Finalmente, la especificidad o
capacidad de la herramienta para dar como casos de bajo riesgo sujetos que
efectivamente no reincidiran es del 57,26%.

4.4 La reincidencia penitenciaria segun determinada s variables

A continuacion, analizamos si se observa un comportamiento distinto en la
reincidencia en funcion de algunas variables: los antecedentes penitenciarios,
el delito principal de la pena base, el tipo de excarcelacion y el hecho de haber
sido clasificado o no durante el cumplimiento de la pena base. Mas alla de
comparar las tasas de reincidencia especificas de los colectivos definidos por
estas variables (que ya hemos explicado en el apartado 4.2), lo que se trata de
ver aqui es si existen diferencias entre los colectivos en la forma en que se
produce esta reincidencia: por ejemplo, si varia el delito cometido o el momento
en el que se comete. Hay que tener en cuenta que solo se presentan las
variables relevantes de cada apartado. En el anexo 10 se encuentran las tablas

con todas las variables analizadas.
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4.4.1 Reincidencia y antecedentes penitenciarios

Grafico 26. Delito cometido en la reincidencia segld n los antecedentes
penitenciarios

B Con antecedentes penitenciarios O Primarios penitenciarios

80% T **74,1%
60,6%
60% -
40% -
20% T **14,0%
8,9%4.9.9% 5 006 "9.5% poos 3:9%
0,9%0,8% L g ;
0% r , , , i_ ol ] ,
Contralas Contrala Contrala Drogas Trafico Otros
personas libertad propiedad
sexual

** VValores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,01.

Grafico 27. Medidas impuestas en la reincidencia se gun los antecedentes
penitenciarios

B Con antecedentes penitenciarios B Primarios penitenciarios

100%

80% -

*67,5%
58,6%

60% -

40% A *33,2%

25,3%
20% -
8.2%  7,2%

| BT

Prision / Preventiva RPS LP

0% -

* Valores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,05.
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Grafico 28. Numero de ingresos posteriores segin lo s antecedentes
penitenciarios

B2 reingresosomas OSolo 1 reingreso

Primarios penitenciarios 67 9%
Con antecedentes
0,
penitenciarios 54,7%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

** Valores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,01.

Tabla 39. Variables cuantitativas asociadas a la re incidencia segun los
antecedentes penitenciarios

Variable Ante_zced(_ent_es Media DT Sig.
penitenciarios

Ndmero de ingresos Con antecedentes 2,51 2,84 -

posteriores Primarios 1,78 1,75

Edad al reincidir an ar?tecedentes 37,30 9,06 -
Primarios 33,46 9,45

Tiempo que tarda en Con antecedentes 318,01 294,97

reincidir (en dias) Primarios 359,25 319,39

** Valores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,01.

Los reincidentes que tienen antecedentes penitenciarios cometen todavia mas
delitos contra la propiedad en la reincidencia que el resto, tienen mas edad y
reinciden mas veces. Alrededor de la mitad han reingresado en prision dos o

Mmas veces.

En la reincidencia de los primarios penitenciarios destaca que hasta un 14%
comete un delito de la categoria otros. Si lo observamos mas detalladamente,
veremos que algunos delitos han sido cometidos mayoritariamente por internos
primarios; este es el caso del quebrantamiento de condena, el quebrantamiento
de condena de violencia de género, y el delito y la falta de dafios (véase tabla
10.3 del anexo 10).

En cuanto al tiempo que tarda en producirse la reincidencia, mientras los
primarios tardan de media un afio en reincidir, los internos con antecedentes

tardan menos de 11 meses, aunque estas diferencias no son significativas.
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Tampoco se producen diferencias en la comision de un delito violento ya sea

en la primera reincidencia o en el conjunto de reincidencias.

Por otra parte, los reincidentes que ya tenian antecedentes en su estancia en
prision por la pena base son condenados en mayor proporcion a una pena de
prision por impago de multa. Esto se debe a que existe un perfil de infractor
multirreincidente que, por el impago de las multas que le son impuestas, acaba
ingresando repetidamente en prision y que, muy a menudo, ya tiene
antecedentes cuando ingresa por la pena base. Sea como fuere, destaca el
hecho de que hasta uno de cada tres internos que ya habia reincidido y hasta
uno de cada cuatro de los que han reincidido por primera vez ingresan en

prision por no haber hecho frente a una multa.

4.4.2 Reincidencia y delito cometido en la condena base

La mayoria de los reincidentes cometen un delito de una categoria distinta a la
del correspondiente a la condena de la pena base. Los Unicos que se
mantienen mayoritariamente en la misma categoria delictiva son los

condenados por delitos contra la propiedad.

De hecho, en la reincidencia se da un predominio muy claro de los delitos
contra la propiedad. Se trata del delito de reincidencia mas frecuente para casi
todos los grupos de condenados. La Unica excepcion son los condenados por
delitos de drogas, ya que los que vuelven a cometer un delito de drogas son
cerca de la mitad del total de reincidentes de este grupo y, en cambio, los que
cometen un delito contra la propiedad son un tercio. Todo ello puede

observarse en el grafico 29.
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Grafico 29. Tipologia del delito de la reincidencia segun el delito cometido en la
pena base

B Misma tipologia que en el delito de la pena base
® Delito contrala propiedad
O Resto de delitos

Delito cometido en la pena base

Contra la Drogas Contrala lib. Trafico Contra las Otros

20,0%
46,0%

propiedad

18,6%

sexual personas

18,1% 22,4%
23,3% A%
‘ 36’4% ’ ’ M
41,1% Sl

45,5%
En lo tocante al tiempo que tarda en producirse la primera reincidencia, se dan

26,7%

81,4% 34,0%

40,0%

notables diferencias entre los excarcelados en funcién de la tipologia del delito
principal por el que estaban cumpliendo condena en la pena base. Mientras
que los que habian cometido un delito contra la propiedad son los que mas
rapidamente vuelven al sistema, los que habian cometido un delito de drogas o

contra la libertad sexual son los que, de media, mas tardan en reincidir.

Gréfico 30. Media de tiempo que tardan en reincidir los excarcelados, en funcion
de la tipologia del delito cometido en la pena base

Contrala » Contralas Contrala lib.
. Otros Trafico Drogas
propiedad personas sexual i
(448,5 dias)

OEPLION B il | (351.5dM@s) /[ 358 7 giag) || (4331 dias)

Nota: solo el cambio en la tonalidad de los colores marca valores con diferencias estadisticamente
significativas; p < 0,05.

La mayoria de los excarcelados que reinciden lo hacen durante el afio que
sigue a la excarcelacion, aunque, tal como se muestra en el grafico 31, esto no
es igual para todos los grupos. Unos dos tercios de aquellos que habian
cometido delitos contra la propiedad, de trafico y otros delitos ya habian
reincidido al cabo de un afio. En cambio, aquellos que habian cometido delitos
contra la libertad sexual y de drogas mayoritariamente no cometen la primera
reincidencia hasta que superan el primer afio de excarcelacion.
Concretamente, en el caso de los delincuentes sexuales, la mitad de los

reincidentes cometen su primera reincidencia durante el segundo afio.
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Grafico 31. Distribucién de las personas reincident  es segun el tiempo que tardan
en reincidir, en funcion de la tipologia del delito cometido en la pena base

H0-1 afio B 1-2 afios 0 2-3 afios 03-4 afios

68,7% 88,6% 97,6%

100%

Contra la propiedad

66,7% 80,0% 96,7%

Trafico 100%

65,8% 85,6% 955%

Otros 100%

86,7% 96,7%

Contra las personas 100%

78,0% 94,0%

Drogas 100%

Contra la libertad sexual

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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La mayoria de los sujetos reincidentes lo seran por delitos contra la propiedad sea cual sea el delito de la pena base (excepto para

los delitos de drogas). Sin embargo, la proporcién de infractores que, en la reincidencia, cometen delitos de la misma categoria que

en la pena base es bastante alta, tal y como lo indica la diagonal de casillas sombreadas de la tabla 40. Asi pues, se puede hablar

de la existencia de una cierta especializacion en el delito

Tabla 40. Caracteristicas del delito cometido en la

reincidencia segun la categoria delictiva del deli

to cometido en la pena base (%)

Categoria del delito cometido en la pena base

Variable Categoria C. personas C. lib. sexual C. propiedad Drogas Trafico Otros Total
N % N % N % N % N % N % N %
C. personas 21 **23,3 2 18,2 33 6,3 4 8,0 2 6,7 18 *16,8 80 9,8
Categoriadel _C- lib. sexual 1 11 4 **36,4 0 00 0 00 1 33 1 09 7 09
delito cometido C. propiedad 37 41,1 5 45,5 429 **81,4 17 34,0 12 40,0 56 52,3 556 68,2
en la Drogas 7 7,8 0 0,0 18 3.4 23 **46,0 3 10,0 6 5,6 57 7,0
reincidencia Ty4fico 6  *6,7 0 00 6 11 3 60 8 267 2 19 25 31
Otros 18 **20,0 0 0,0 41 7,8 3 6,0 4 133 24 *224 90 11,0
Violencia primer Violento 41 **45.,6 9 *81,8 167 31,7 11 22,0 7 23,3 31 29,0 266 32,6
delito reincidencia  No violento 49 54,4 2 182 360 68,3 39 78,0 23 76,7 76 71,0 549 674
Violencia cualquier ~ Violento 60 **66,7 10 **90,9 235 44,0 18 36,0 10 33,3 46 41,4 379 45,9
delito reincidencia No violento 30 33,3 1 9,1 299 56,0 32 64,0 20 66,7 65 58,6 447 54,1

** Valores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,01.
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Tabla 41. Variables cuantitativas asociadas a la re
cometido en la pena base

incidencia segun el delito

Categoria del delito

VEEl cometido en la pena base sl DT =
Contra las personas 1,33 0,67
Contra la libertad sexual 1,36 0,67
NuUmero de ingresos Contra la propiedad 2,45 2,69 "
posteriores Drogas 1,18 0,63
Tréfico 1,33 0,66
Otros 2,43 2,76
Contra las personas 38,56 8,83
Contra la libertad sexual 38,91 10,09
N Contra la propiedad 34,33 8,98
Edad al reincidir Drogas 39,08 8.21
Tréfico 37,30 11,61
Otros 37,20 10,62
Contra las personas 388,67 298,09
Contra la libertad sexual 433,09 261,84
Tiempo que tardaen  Contra la propiedad 313,16 297,59 .
reincidir (en dias) Drogas 448,54 343,12
Tréfico 351,53 326,88
Otros 336,50 325,52

* Valores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,05.
** VValores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,01.

Gréfico 32. Numero de ingresos posteriores segun el
base

B 2 reingresos 0 mas

delito cometido en la pena

O Solo 1reingreso

Otros 53,2%
Contra la propiedad **43,8% 56,2%
Contra la libertad sexual 72,7%
Trafico 73,3%
Contra las personas **76,7%
Drogas **84,0%
0<IVo 20I% 4OI% 60% 8C;% 100%

** VValores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,01.
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Los internos que han cometido un delito contra la propiedad, ademas de ser los
reincidentes mas especializados y los que tardan menos tiempo en reincidir,
destacan porque son los mas joévenes en la reincidencia, y los que, de media,
mMAas veces reingresan en prision. Casi la mitad de los reincidentes de este
colectivo han reingresado en prisibn mas de una vez. Asimismo, los internos
que habian cometido una pena por un delito de la categoria de otros delitos
presentan las mismas caracteristicas que los que habian cometido un delito

contra la propiedad, excepto en cuanto a la edad, ya que tienen mas edad.

4.4.2.1 La reincidencia de los condenados por delit os de violencia de

género

Teniendo en cuenta las diferencias entre las caracteristicas de los penados por
delitos de violencia de género % y las de los penados por otros delitos contra
las personas (apartado 3.3.1), vale la pena estudiar su comportamiento en la
reincidencia de forma separada (ver tablas 10.6 y 10.7 del anexo 10 para el

conjunto de datos de la comparativa).

Lo que mas los diferencia es el delito cometido en la reincidencia. Como vemos
en el grafico 33, mientras que entre los que habian cometido otros delitos
contra las personas lo mas habitual es reincidir con un delito contra la
propiedad (46,5%), en el caso de los penados por violencia de género la
reincidencia en delitos contra la propiedad es relativamente minoritaria (17,2%).
En cambio, buena parte de la reincidencia de estos infractores se concentra en
otros delitos (44,8%).

?® Recordemos que en el grupo de internos con delitos de violencia de género se ha incluido a
las personas que han cometido un delito de quebrantamiento de condena o de medida de
alejamiento por violencia de género.
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Grafico 33. Delito cometido en la reincidencia segd  n el delito cometido en la
pena base: penados por violencia de género y por otros delitos contra las
personas

B Violencia de género O Resto de delitos contra las personas

50% - **46,5% **44,8%

45% A

40% A

35% A
0, -

30% 23,9%

25% 120,7%

igZO I 1729 15,5%
6

10% - 10.3%. oo, 7,0%

5% - 3,4% 3,4%

0% - I , , , i_ , ,
Contralas  Contrala Contrala Drogas Tréfico Otros
personas libertad propiedad

sexual

** Valores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,01.

En la agrupacion de otros delitos se encuentran los delitos de quebrantamiento
de condena o de medida de alejamiento por violencia de género, que suponen
un 33,4% de las primeras reincidencias de los condenados por violencia de

género.

En cuanto a los infractores que habian cometido un delito de violencia de
género en la pena base, nos interesa ver cuantos han vuelto a cometer un
delito de esta categoria. En total, son 8 personas, de las cuales 5 han cometido
guebrantamiento de la medida de alejamiento de violencia de género y 3

personas han reincidido en delitos contra las personas en violencia de género.

Grafico 34. Delito cometido por los infractores en la reincidencia cuando habian
cometido un delito de violencia de género en la pena base (nUmeros absolutos)

Quebrantamien
ondena/ medida
alejamiento V.

Maltrato V.G.
1

Agression sexual V.G.
1
Violencia doméstica no

habitual
1

Resto de delitos
21
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Otro aspecto destacable tiene relacion con el tiempo que estos infractores
tardan en reincidir, a pesar de que no se dan diferencias estadisticamente
significativas entre ambos grupos. Mientras que el porcentaje de condenados a
otros delitos contra las personas que reinciden durante el primer afio posterior
a la excarcelacion es del 53,5%, en el caso de los penados por delitos de
violencia de género esta cifra llega hasta el 70%, un porcentaje incluso superior
al de los penados por delitos contra la propiedad (68,7%). Asi, pese a no ser el
grupo de infractores que menos tarda de media en reincidir (353,3 dias), si son
los que tienen un mayor porcentaje de reincidencia durante el primer afio

después de la finalizacion de la condena.

Gréfico 35. Distribucion acumulada de las personas reincidentes que cometieron
un delito de violencia de género o contra las personas en la pena base, segun el
tiempo que tardan en reincidir

B0-lafio B1-2afios O2-3afios 0O3-4arfios

70,0% 83,3% 93,3%

Violencia de género 100%

87,3% 97,2%

Resto contralas personas 100%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

4.4.2.2 Los delitos de violencia de género: caracte  risticas del reincidente

Con la voluntad de profundizar en el conocimiento de los infractores de
violencia de género, estudiaremos ahora las caracteristicas de los penados por
un delito de este tipo que posteriormente han cometido una reincidencia y las

compararemos con las caracteristicas de los no reincidentes.

Si analizamos estos dos grupos de penados por violencia de género, podemos
ver que practicamente no presentan diferencias en cuanto a las variables del
estudio, ya sea en la dimension personal y social, en la penal o en la
penitenciaria. La Unica diferencia que se observa tiene que ver con la
conflictividad dentro de los centros penitenciarios: los reincidentes tienden a
protagonizar incidentes penitenciarios en mayor medida que los no reincidentes
(tablas 10.8 y 10.9 del anexo 10).
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Asi pues, para ver en qué se diferencian ambos perfiles hay que consultar la
informacion proveniente del RisCanvi. Dado que el porcentaje de penados por
violencia de género con los que se ha utilizado esta herramienta es muy

elevado, la informacion que obtenemos es de un gran valor.

En la tabla 42 se muestran los factores del RisCanvi en los que se observan
diferencias estadisticamente significativas entre estos dos grupos.
Constatamos que lo que diferencia a los reincidentes de los no reincidentes en
violencia de género es que los reincidentes tienden a tener problemas de
control de impulsos, emociones, falta de responsabilidad y valores

procriminales, asi como una respuesta limitada al tratamiento que siguen.

En la tabla 10.10 del anexo 10 se agrupan los datos del conjunto de factores
del RisCanvi, incluyendo aquellos en los que no se dan diferencias

estadisticamente significativas.

Tabla 42. Comparativa de los factores significativo s del RisCanvi entre penados
por violencia de género reincidentes y no reincidentes

: . . Reincidentes No reincidentes
Factores del RisCanvi Categoria N % N %
Factores personales y sociales
Respuesta limitada al tratamiento ! 15 938 28 40,0
No 1 6,3 42  *60,0
Impulsividad e inestabilidad Si 12 *75,0 25 42 4
emocional No 4 25,0 34  *576
Irresponsabilidad Si 8 12,7 17 31,5
No 3 27,3 37 *68,5
Actitud hostil o valor procriminal Si 8 50,0 15 19,7
No 8 50,0 61 *80,3
Factores penitenciarios
Incumplimiento de medidas Si 17 1000 42 66,7
No 0 0,0 21  **33,3
Factores de prediccion de riesgo
Alto 11 14,3 8 *444
Violencia autodirigida Medio 18 23,4 5 27,8
Bajo 48  **62,3 5 27,8
Alto 2 2,6 1 5,6
Violencia intrainstitucional Medio 11 14,3 8 **44.4
Bajo 64  **83,1 9 50,0
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, . . Reincidentes No reincidentes
Factores del RisCanvi Categoria

N % N %
Alto 8 *™44,4 8 10,4
Riesgo de reincidencia violenta Medio 9 50,0 30 39,0
Bajo 1 5,6 39 **50,6

* Valores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,05.
** Valores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,01.

En cuanto a la prediccion de riesgo del RisCanvi sobre la probabilidad de
cometer una nueva reincidencia violenta, los profesionales que utilizan esta
herramienta han clasificado como de riesgo alto o medio a 17 de los 18
reincidentes de violencia de género, lo que corresponde al 94,4%. También son
considerados como de riesgo bajo el 50,6% de los que no han reincidido en el

periodo de seguimiento.

4.4.3 Reincidencia y tipo de excarcelacion

Grafico 36. Delito cometido en la reincidencia segu  n el tipo de excarcelacion
B Libertad definitivaen 1r o 20 grado B Libertad definitiva en 3r grado O Libertad condicional
80% -
70% - **66,1%
60% -
50% -

40% A **36,6%

30% A

20% -13,20/%5,3% **16,5%
7,3% **9,4% 10,29
10% A ’
’ 1,39%,2% 4,9% 2,4%

0% T L}
Contra las Contra la Contra la Drogas Tréfico Otros
personas libertad propiedad

sexual

** VValores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,01.

Tabla 43. Violencia en la reincidencia segun el tip 0 de excarcelaciéon

Tipo de excarcelacion de la pena base

Variable St Ir_ de(lzinitiva L. de]r‘initiva - L. ) Total
1" 0 2° grado 3" grado condicional clasificados

N % N % N % N %

Violencia primer delito Violento 170 **45.7 29 341 10 24,4 209 42,0
reincidencia No violento 202 543 56 659 31 756 289 580
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Violencia cualquier Si 228 **60,6 36 424 12 293 276 55,0

delito reincidencia g 148 39,4 49 57,6 29 *70,7 226 45,0

** VValores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,01.

Tabla 44. Tiempo que tarda en reincidir segun el ti  po de excarcelacion en la pena
base

Variable Tipo de excarcelacion pena base Media DT Sig.
Tiempo que tarda 2 1"0 2° grado 357,34 305,50
' *%
en reincidir LD 3" grado 401,46 346,66
LC 546,02 325,06

** VValores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,01.

Gréfico 37. Distribucion acumulada de las personas reincidentes segun el
tiempo que tardan en reincidir, en funcién del tipo de excarcelacion de la pena
base

B(0-lafio ®™1-2afios 2-3 afios 3-4 afios

Libertad definitivaen 1r o 20 grado 06,8% 100%

94,1%  100%

Libertad definitiva en 3r grado

Libertad condicional 95,1% 100%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Aungque los delitos contra la propiedad conforman la categoria delictiva
mayoritaria de la reincidencia para todos los grupos, y en el caso de los
internos que terminaron su pena de prision en primer o segundo grado de
tratamiento es el delito cometido por dos tercios del total. En cambio, entre los
excarcelados en tercer grado o en libertad condicional los reincidentes en esta
categoria delictiva no alcanzan la mitad. Destaca el hecho de que mas de un
tercio de los excarcelados en libertad condicional cometen un delito de drogas
en la reincidencia. Asimismo, los excarcelados en tercer grado cometen, en la
reincidencia, un porcentaje comparativamente alto de delitos de tréfico y otros

delitos (grafico 36).
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Otro dato significativo es que una gran mayoria de los reincidentes que habian
sido excarcelados en tercer grado y en libertad condicional cometen un delito

no violento (tabla 43).

Por otra parte, el tiempo que se tarda en reincidir es una de las variables que
diferencia mas los tres grupos, tal y como se observa en la tabla 44 y en el
grafico 37. Mientras los excarcelados en primer y segundo grado que reinciden
lo hacen, de media, al cabo de un afo, los excarcelados en tercer grado lo
hacen al cabo de mas de 13 meses, y los que habian salido en libertad
condicional no lo hacen hasta después de un afio y medio. De hecho, los que
salen en libertad condicional son los Unicos que no reinciden mayoritariamente
durante el primer afio posterior a la excarcelacion; al contrario, la mayor parte

de la reincidencia se produce durante el segundo afio.

En cambio, no hay diferencias significativas ni en la edad en que se comete la

reincidencia ni en el nimero de reingresos.

Hay que tener en cuenta que todos estos resultados se explican en buena
parte porque las caracteristicas del infractor condicionan mucho el tipo de

excarcelacién que tendra.

4.4.4 Reincidencia en los internos que cumplen pris  i6n por RPS

Ya hemos visto en el apartado 3.6 que un 20,1% de la poblacion excarcelada
en 2010 estaba cumpliendo una medida de prision sustitutoria del impago de
multa y ya hemos definido cuéles son sus caracteristicas. La tasa de
reincidencia de estas personas es del 53,4%, mucho mas alta que la media
general (30,2%).

¢,COmo son las caracteristicas del reincidente en RPS? En el grafico 38 se
recogen las diferencias significativas con el total de internos que cumplian una

pena por RPS.
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Grafico 38. Caracteristicas significativas del rein  cidente en RPS

|:| Total RPS

|:| Reincidentes de RPS

+0,0% Diferenciarespeto el total RPS

Extranjeros 73,0% — +5.4%
América Central y del Sur E';Fﬁjs,s%
Expediente de expulsion 36,4% +14,7%
Reside en Catalufia 93,5% :
| +4,4%
Con antecedentes 59,0% | | +14.1%
Més de 5 ingresos anteriores @P%’S%

Contra la propiedad 73,4% | | +10,2%

Disfrute de permisos B’?;/"’Af%

Tabla 45. Diferencias significativas entre los rein  cidentes en RPS y los no
reincidentes en RPS en las variables cuantitativas

No reincidente RPS Reincidente RPS

Media DT Media DT
Edad en el primer ingreso en prision 32,21 9,84 29,09 8,23
Edad en el delito de la pena base 32,93 9,93 31,65 9,02
Edad en la salida 2010 34,73 10,26 32,75 9,25
Total pena (en dias) 46,44 69,26 31,90 79,70
NuUmero de ingresos anteriores 0,95 2,49 2,66 4,92
NuUmero de incidentes muy graves 0,05 0,28 0,13 0,66

Los reincidentes en RPS destacan por los siguientes rasgos:

- EI 73% son extranjeros, de los cuales a un elevado porcentaje les consta

un expediente de expulsion (36,4%).

- Son mas jovenes, de media, en su primer ingreso en prision, asi como

en el delito de la pena base.

— Casi el 60% tenian antecedentes penitenciarios en el momento de
ingresar en prision por la pena base. Su media de ingresos anteriores es
mas elevada que la del conjunto de todos los reincidentes: mas de 2,5
por cada reincidente en RPS.
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- Mas de dos tercios de los reincidentes en RPS habian cometido un
delito contra la propiedad en la pena base. En promedio, cumplieron un

tiempo de condena de 32 dias por RPS.

— Solo unos pocos presentan incidentes (7,8%) o disfrutan de permisos

ordinarios (0,6%).

Pasemos ahora a ver qué caracteristicas tiene la reincidencia de los
condenados a prision por RPS en comparacion con la de aquellos que habian

sido condenados a prision como pena directa.

Grafico 39. Delito cometido en la reincidencia. Com  parativa de los condenados a
prision por RPS y los condenados a prision como pen a directa

B Condenados a prision BORPS

90% -
80% -
70% 1 60,9%
60% -
50% -
40% -
30% -

20% +13,6% 9 0% 11,09%11,4%

10% _.ﬂ) AT 3,8% *4,6%
0% - _L0%0.6% B mmoc B

**79,7%

Contralas  Contrala Contrala Drogas Tréfico Otros
personas libertad propiedad
sexual

** Valores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,01.

Tabla 46. Violencia en la reincidencia. Comparativa  de los condenados a prision
por RPS y los condenados a prision como pena direct  a

Condenados a

Variable Categoria e RPS Total
prision

N % N % N %

Violencia primer delito  Violento 215 **429 51 16,1 266 32,6

reincidencia No violento 286 57,1 265 **83,9 551 67,4

Violencia cualquier Si 279 *55/1 100 31,1 379 458

delito reincidencia No 227 44,9 222 **689 449 5472

** VValores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,01.

La reincidencia de los internos que cumplian prision por RPS esta marcada por

los delitos contra la propiedad, que alcanzan casi el 80%. Aparte de la
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categoria de otros delitos, que representa el 11,4% de las primeras

reincidencias, el resto de delitos tienen un peso claramente minoritario.

El porcentaje de internos que acaban cometiendo una reincidencia violenta es
bastante inferior entre los condenados por RPS que entre los condenados a
prision; sin embargo, se trata de un nada despreciable porcentaje (31,1%),
teniendo en cuenta que la mayoria habia cumplido la pena base por un delito
no violento. En el grafico 40 puede observarse la evolucion de unos y otros: el
namero de internos que habia ingresado en prisién por RPS en la pena base y
gue acabara cometiendo una reincidencia violenta es cuatro veces mayor que
el nimero de estos mismos internos que habia cumplido la pena base por un
delito violento. Entre los internos condenados a prision, el incremento

proporcional que se produce en el porcentaje de violencia es mucho menor.

Grafico 40. Incremento de la violencia de los delit os cometidos por los
reincidentes. Comparativa de los que cumplian pena por RPS y los condenados
a prision

H Violencia OSin violencia

Delito pena base 12 reincidencia Cualquier reincidencia

Condena de
prision

(pena base) 44 9%

Reincidentes 55,1%

RPS
(pena base)
Reincidentes
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Grafico 41. Tipo de medida impuesta en el reingreso

cumplian pena por RPS y los condenados a prision

B Condenados a prision BRPS
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**53,1%

14,9%
8.9% 5,99

0%
Prisién / Preventiva

RPS LP

** Valores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,01.

. Comparativa de los que

Igualmente, los datos sobre el tipo de pena impuesta en el reingreso (grafico

41) también nos hacen pensar que va incrementandose la gravedad de los

delitos cometidos: un porcentaje notable de los que habian cumplido una pena

por RPS y que han reincidido han reingresado por una pena de prision (41%).

De todos modos, los que han vuelto a entrar en prision por una pena por RPS

son mayoria (53,1%).

Tabla 47. Variables cuantitativas asociadas a la re

que cumplian una pena por RPS y los condenados a pr  ision

incidencia. Comparativa de los

Variable Tipo de pena Media DT Sig.
Numero de ingresos ~ Condenados a prision 1,44 1,14
posteriores RPS 3,37 3,33

Lo Condenados a prision 36,98 9,21
Edad al reincidir RPS 33.45 9.37

Tiempo que tardan en  Condenados a prision

reincidir (en dias) RPS

385,73 322,09

258,22 262,23

*%

** VValores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,01.

170



Grafico 42. Distribucibn acumulada de las personas reincidentes segun el
tiempo que tardan en reincidir, en funcion de si cu mplian una pena por RPS o
una condena de prision

B 0-1 afo B 1-2 afios 0 2-3 afios 03-4 afios

75,5%

93,2% 98,8%

RPS 100,0%
83,0% 95,8%
Condenados a prision 100,0%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Finalmente, vemos que los penados por RPS tardan muy poco en reincidir: la
primera reincidencia se produce, de media, menos de nueve meses después
de haber salido de prision, y el 93,2% de reincidentes ya habra reincidido al
cabo de dos afios. Ademas, tienen muchos mas ingresos posteriores y en el
momento de cometer la reincidencia son hasta 3,5 afios mas jévenes de media

que los condenados a prision.

Los datos completos de este apartado 4.4.4 se pueden encontrar en el anexo
10 (tablas 13.10 a 16.10).

4.5 Caracteristicas del reingresado por delito ante  rior a la pena

base

De todas las personas que fueron excarceladas el afio 2010, tal y como se ha
indicado en el apartado 4.1.4, 1.079 han reingresado en prisién. Sin embargo,
el 23,3% reingreso por la comision de un delito anterior a la finalizacion de la
pena base y un 76,7% por un nuevo delito (posterior a la fecha de

excarcelacion).
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Tabla 48. Diferencias significativas entre las cara  cteristicas del reingresado por
causa anterior y el reincidente

Variables categéricas Causa anterior Reincidencia
(23,3%) (76,7%)

Variables personales y sociales

Nacionalidad Espafiola Extranjera

Numero de hijos 3 0 mas hijos No tiene hijos

Expediente de expulsién No Si

Conocimiento del catalan Se expresa No lo entiende

Variables penales

Contra las personas Contra la propiedad

Categoria del delito de la pena base Tréfico
Drogas
Otros
Tiempo de condena Menos de 2 afios 5 0 mas afios
OPV Si No

Variables penitenciarias

. : : Ingreso de libertad
Tipo de ingreso como penado Ingreso voluntario

Otro tipo
Regresiones de grado No Si
Numero de dependencias De5a9 20 o mas
Incidentes durante la PB No Si

LD en 3r grado

LD en 1" 0 2" grado No clasificado

Tipo de salida de prisién

Variables cuantitativas Causa anterior Reincidencia

Media DT Media DT
Numero de hijos 1,58 1,40 1,27 1,34
Numero de ingresos anteriores 1,14 2,39 2,14 3,94
NUmero de regresiones a 1' grado 0,13 0,63 0,31 0,91
Numero de dependencias 7,77 6,10 9,40 7,35
NuUmero de incidentes muy graves 0,52 1,64 1,67 5,30
Numero de incidentes graves 0,80 2,69 2,40 6,94
Edad en el primer ingreso en prision 30,44 10,32 28,46 8,44
Total pena (en dias) 505,26 1.121,23 873,29 1.580,14

Las personas que han reingresado por causa anterior, frente a los reincidentes,
presentan las siguientes caracteristicas con mayor frecuencia de lo que cabria

esperar:

* Ser espafiol.
e Tener menos ingresos penitenciarios anteriores.

* Empezar con mas edad su recorrido penitenciario.
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* Ingresar para cumplir condenas mas cortas.

» Cometer delitos contra las personas, de drogas, de trafico y otros.

» Cometer delitos contra las personas que estén vinculados a violencia de
género y que tengan, por este motivo, dictadas 6rdenes de proteccion a
la victima.

* Tener una media de incidentes graves y muy graves en el interior de los

centros penitenciarios menor que los reincidentes.

A grandes rasgos, podemos hablar de un perfil con més arraigo en el territorio y

con menos variables de riesgo que el de los reincidentes.

En el anexo 11 se recogen los datos del conjunto de variables estudiadas,
incluyendo aquellas en las que no se dan diferencias estadisticamente

significativas.

4.6 Caracteristicas del interno penitenciario que r  eingresa de

forma reiterada

Un 10,5% de los excarcelados en 2010 vuelven a ingresar dos o0 mas veces en
un centro penitenciario. En total, son 357 las personas que reingresen de modo
reiterado, es decir, que tienen o mas dos ingresos posteriores a la pena base.
Hemos querido saber qué caracteristicas los diferencian de los reincidentes
que tienen un solo reingreso penitenciario (722 personas, un 21,1% del total de
excarcelados el afio 2010). En la tabla 49 se muestran las variables que
expresan dichas diferencias.
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Tabla 49. Las caracteristicas significativas del in

reiterada

terno que reingresa de forma

Variables categoéricas

Un solo reingreso
penitenciario

Reingreso de
forma reiterada

(21,1%) (10,5%)
Variables personales y sociales
Nacionalidad Espafiola Extranjera
Magreb UE

Area geogréafica de procedencia

América Central y del Sur

Resto de Europa

Nivel de estudios

ESO/equivalente

Bachillerato/equivalente

Primaria

Conocimiento del catalan Se expresa No lo entiende
Conocimiento del castellano Se expresa No lo c_entlende
Lo entiende

Expediente de expulsion No Si
Variables penales
Antecedentes No Si

. : . : Mas de 5 ingresos
Numero de ingresos anteriores Sin antecedentes anteriores

Categoria del delito

Contra las personas

de la pena base Drf)gas Contra la propiedad
Trafico

Violencia en el delito de la PB Si No

Tipo de pena Prision RPS

Tiempo de condena 2 0 mas afios Menos de 2 afos

OoPV Si No

Responsabilidad civil Si No

Variables penitenciarias

Prision preventiva Si No

Tipo de ingreso como penado

Ingreso voluntario
Otro tipo de ingreso

Ingreso de libertad

De5a9

Numero de dependencias De 10a 19 Dela4
20 0o més
Quebrantamientos de condena Si No
Incidentes durante la pena base Si No
Traslados fuera de Catalufia Si No
Disfrute de permisos ordinarios Si No
LC

Tipo de salida de prision

LD en 3" grado
LD en 1" 0 2° grado

No clasificado
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Variables cuantitativas Un solo reingreso

Reingreso reiterado

Media DT Media DT
NuUmero de ingresos anteriores 1,36 2,50 3,03 5,19
Numero de dependencias 10,15 7,14 6,72 6,46
glrL;rceeSro de incidentes muy 1.61 529 0.8 3.28
Total pena (en dias) 966,04 1.680,47 426,97 917,64

Destacamos que entre las personas que reingresan mas de una vez hay

sobrerrepresentacion de las caracteristicas siguientes:

» Ser extranjero, sobre todo si proceden de la Unién Europea y del resto

de Europa.

» Ser extranjero no comunitario y tener expediente de expulsion abierto.

» Tener poca formacién, a lo sumo estudios primarios.

* Tener muchas dificultades para comprender cualquiera de los idiomas

oficiales de Cataluia.

* Tener muchos antecedentes antes de la pena base.

 Cometer delitos contra la propiedad de poca entidad que implican

condenas de pena corta o0 multas que no pagaran, por lo que entraran

nuevamente en prision para cumplir la RPS.

En definitiva, estamos hablando de un perfil relacionado con la pequeiia

delincuencia —que lleva a cabo para subsistir— y sin ningun vinculo estable en

la sociedad de acogida ni apoyo social al que recurrir para fomentar procesos

de desistimiento.

En el anexo 12 se recogen los datos del conjunto de variables estudiadas,

incluyendo aquellas en las que no se han encontrado diferencias

estadisticamente significativas.
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5. Mujer y prision

En este capitulo dedicamos especial atencién al perfil de las mujeres
excarceladas en 2010 y a las caracteristicas de la reincidencia de este grupo

especifico.

Lo hacemos, en primer lugar, en atencion a las diferencias de perfil entre
hombre y mujer (apartado 5.1). A continuacién, comparamos el perfil de las
mujeres infractoras de este estudio con el perfil de las mujeres excarceladas en
2002 (apartado 5.2). Luego, nos fijamos con mayor detalle en las mujeres
extranjeras y las comparamos con las de nacionalidad espafiola (apartado 5.3).
Finalmente, analizamos las diferencias en las caracteristicas de la reincidencia
segun el género (apartado 5.4). En el anexo 13 se muestra el conjunto de datos

del que proviene el analisis que refleja este capitulo.

5.1 Diferencias de perfil en funcion del género

Tabla 50. Diferencias entre mujeres y hombres excar  celados en 2010

Categorias sobrerrepresentadas

Variables categoricas

Hombres (91,7%)

Mujeres (8,3%)

Variables personales y sociales

Asia Resto de Europa
Area geogréfica de procedencia Magreb Ameérica Central

Resto de Africa y del Sur
Expediente de expulsion Si No
Conocimiento del catalan Lo entiende No lo entiende
Conocimiento del castellano Lo entiende Se expresa

Numero de hijos

No tiene hijos

3 0 mas hijos

Variables penales

Antecedentes penitenciarios Si No

. , o Contra las personas
Categoria del delito principal Contra la libertad sexual Drogas
de la pena base e

Tréfico

Violencia en el delito de la PB Violento No violento
OPV Si No
Responsabilidad civil Si No
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Variables categoricas

Categorias sobrerrepresentadas

Hombres (91,7%)

Mujeres (8,3%)

Variables penitenciarias

Libertad provisional Si No
, . De 10a19 Dela4
Numero de dependencias M4s de 20 De 5 a9
Tipo de excarcelacion LD 1’0 2° grado LC
P LD 3' grado No clasificado
Variables cuantitativas Sexo Media DT
NGmero de hiios Hombres 1,43 1,44
) Mujeres 1,86 1,58
Numero de incidentes graves Hombres 1,29 4,06
g Mujeres 1,85 6,72

De la comparacion de mujeres y hombres excarcelados en 2010, cabe que

destacar que:

Existe una proporcion significativamente superior de mujeres extranjeras
gue provienen de América Central y del Sur.

El porcentaje de mujeres con antecedentes penitenciarios es muy
inferior al de los hombres.

Las mujeres cometen delitos de drogas en una proporcion superior.
Proporcionalmente, cometen con menor frecuencia que los hombres
delitos violentos.

Se las cambia de celda menos a menudo que a los hombres durante sus
internamientos.

Salen més en libertad condicional.

En cambio, algunas de las diferencias que se habian identificado en el estudio

anterior (tasa de reincidencia 2008) ya no aparecen de manera significativa:

No hay diferencias significativas en el nivel de estudios.

No hay diferencias en la duracion media de la pena base, porque la de

las mujeres ha aumentado notablemente.

El hecho de protagonizar incidentes penitenciarios y el nUmero de estos
incidentes se ha igualado: las mujeres presentan el mismo nivel de

conflictividad que los hombres en el interior de los establecimientos.
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5.2 Cambios en la mujer infractora respecto al estu  dio anterior

Tabla 51. Diferencias entre las mujeres excarcelada s el afio 2010 y las
excarceladas en 2002

Tasa 2008 Tasa 2014
Variables categoéricas Excarceladas 2002  Excarceladas 2010
% valido % valido
Variables personales y sociales
. . Espafiola **83,0 61,8
Nacionalidad Extranjera 17,0 *+38,2
UE 0,0 **28,0
Resto de Europa **42,1 14,0
; L Magreb 15,8 5,6
g\rea geografica Resto de Africa 0,0 2,8
e procedencia o
América Central y del Sur 42,1 48,6
Asia 0,0 0,9
Resto del mundo 0,0 0,0
Residencia Sin domicilio fijo / fuera Cat. 2,8 *9,9
Reside en Catalufia *97,2 90,1
Primaria 60,4 52,2
. , ESO/equivalente 34,4 34,3
Nivel de estudios Bachillerato/equivalente 0,0 *8,4
Universidad/equivalente 5,2 5,2
o No lo entiende 33,3 42,2
Conoplmlento del Lo entiende 41,2 26,7
catalan
Se expresa 25,5 31,1
o No lo entiende 4.0 3,3
Conocimiento del Lo entiende 8.0 11.2
castellano
Se expresa 88,0 85,6
No tiene hijos 25,2 19,4
Numero de hijos 1 0 2 hijos 45,9 50,2
3 0 més hijos 28,8 30,4
Variables penales
Antecedentes Con antecedentes **58,0 29,6
penitenciarios Primarias 42,0 **70,4
Contra las personas 6,3 11,7
Contra la libertad sexual 0,9 0,7
Delito principal de  Contra la propiedad *61,6 42,9
la pena base Drogas 18,8 *30,1
Tréfico 0,0 2,1
Otros 12,5 12,4
Violencia en el Delito violento 8,9 20,2
delito de la PB Delito no violento **91,1 79,8
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Tasa 2008 Tasa 2014
Variables categoéricas Excarceladas 2002  Excarceladas 2010
% valido % valido
. Menos de 2 afios **62,4 48,6
I(')";]rggr?ade De 2 a5 afios 26,6 29,2
5 0 mas arios 11,0 **22,2
Variables penitenciarias
Regresiones de Si 10,7 *21,5
grado No *89,3 78,5
20 0 mas 4,5 **11,6
NUdmero de De 10 a 19 18,7 13,7
dependencias De5a9 17,0 **34,2
Dela4 **59,8 40,5
Permisos Si 52,7 46,8
ordinarios No 47,3 53,2
Tipo de salidade  Libertad condicional 29,2 34,2
prision Libertad definitiva 70,8 65,8
Clasificacion No clasificados **37,5 24,6
Clasificados 62,5 **75,4
Variables cuantitativas Afo de estudio N Media DT Sig.
Tasa 2008 111 1,84 1,77
Numero de hijos Tasa 2014 237 1,86 1,59
Total 348 1,85 1,64
. . Tasa 2008 64 26,98 9,06
Eg%‘:i;”ér?' PHIMETINGTESO  T145a 2014 278 3221 10,17  **
Total 342 31,23 10,16
. Tasa 2008 111 32,61 9,70
ES:S en el delito de lapena .. 5014 282 32,50 9,90
Total 393 32,53 9,83
Tasa 2008 111 34,17 9,71
Edad en la salida 2010 Tasa 2014 284 36,89 10,23 *
Total 395 36,13 10,15
) Tasa 2008 109 744,32 968,63
g;ggpo decondena(en 1 os 2014 284 1.002,02 107072  *
Total 393 930,54 1.048,57
Tasa 2008 112 6,40 7,22
Numero de dependencias  Tasa 2014 284 7,52 5,90
Total 396 7,21 6,31
Tasa 2008 112 0,13 0,38
Numero de regresiones Tasa 2014 214 0,26 0,56 *
Total 326 0,21 0,51
Tasa 2008 112 0,70 1,89
Numero de incidentes Tasa 2014 284 2,70 9,51 *
Total 396 2,13 8,16

* Valores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,05.
** Valores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,01.



La primera gran diferencia entre las excarceladas el aiio 2010 y las del afio
2002 es que se ha duplicado el porcentaje de mujeres extranjeras. El
incremento de la presencia de poblacion extranjera ha sido mas importante en

las mujeres que en los hombres en este periodo.

Otro dato relevante es el aumento del porcentaje de mujeres primarias en el
ambito penitenciario, que en 2010 ha alcanzado hasta el 70,4%. Este
crecimiento se ha producido muy paralelamente al de los hombres, aunque ha
sido mas acentuado entre las mujeres. Asimismo, este cambio ha influido en un
aumento de la media de edad en el primer ingreso en prisibn: en las
excarceladas en 2010 se produce 5 afios mas tarde de media de toda la
poblacion. La edad del primer ingreso es muy parecida a la edad de comision
del delito de la pena base. Esto nos hace pensar que ahora estan entrando

muchas mas mujeres por primera vez en prision.

Asimismo, se han producido cambios en el peso de las diversas tipologias del
delito cometido en la pena base. Si bien los delitos contra la propiedad siguen
siendo los mayoritarios, su porcentaje ha sufrido una reduccion de casi 20
puntos, debido sobre todo a un muy importante aumento de los delitos de

drogas y los delitos contra las personas (que casi se han duplicado).

Este incremento de los delitos contra las personas ha contribuido a disparar el
porcentaje de delitos violentos (del 8,9% al 20,2%). De todos modos, el
aumento ha venido dado también por un crecimiento de los delitos contra la
propiedad con violencia, que ya habiamos observado en la poblacién general y
que en las mujeres es mas acentuado aun: si entre las excarceladas de 2002
solo el 2,9% de las que habian cometido un delito contra la propiedad lo habia

hecho con violencia, en 2010 este porcentaje ha aumentado hasta el 18,2%.

Los cambios en la distribucion por categorias de los delitos cometidos también
han favorecido una prolongacion notable de las penas. Esto puede haber
influido en algunos de los cambios producidos respecto a los incidentes durante
el internamiento penitenciario entre las mujeres de los dos estudios: en el
actual ha habido un incremento del nimero de ubicaciones, del nimero de

regresiones de grado y del nUmero de incidentes.

180



5.3 Mujer espaiola y mujer extranjera

Tabla 52. Diferencias entre las mujeres extranjeras

en 2010

y las espafiolas excarceladas

Variables categoricas

Categorias sobrerrepresentadas

Mujeres espafiolas
(61,8%)

Mujeres extranjeras
(38,2%)

Variables personales y sociales

Residencia En Cataluiia Sin domicilio / fuera Cat.
Nivel de estudios - Bachillerato/equivalente
Conocimiento del catalan Se expresa No lo entiende
Conocimiento del castellano Se expresa No lo entiende / lo entiende
Variables penales

Antecedentes penitenciarios Si No

NuUmero de ingresos anteriores Mas de 5 Sin antecedentes
Categoria del delito de la PB Contra las personas Drogas

Violencia en el delito de la PB Violento No violento

Variables penitenciarias

Tipo de ingreso penado

Ingreso voluntario

Ingreso de libertad

Regresiones Si No
Variables cuantitativas Nacionalidad Media DT
Edad en el primer ingreso en prisiéon Espaiola 33,50 10,90
P g P Extranjera 30,24 8,61
. Espafiola 33,98 10,27
Edad en el delito de la pena base Extranjera 30,21 8.84
: Espafiola 38,87 10,57
Edad en la salida 2010 Extranjera 33,78 8.83
NUmero de ingresos anteriores Espafiola 1,19 3,02
¢ Extranjera 0,44 1,48
, . Espafiola 8,30 3,42
N ded d )
Hmero de dependencias Extranjera 6,31 4,72
NUmero de incidentes muy graves Espafiola 1,18 3,62
ye Extranjera 0,33 2,17
, - Espafiola 2,72 8,35
N d dent )
umero de incidentes graves Extranjera 0.45 168

De las internas excarceladas el afio 2010, las extranjeras presentan menos

factores de riesgo de reincidencia que las de nacionalidad espafiola.
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El porcentaje de internas primarias entre las extranjeras es bastante mas alto
(79,6%) que entre las espafolas (64,6%); si bien es cierto que desconocemos
el eventual pasado delincuencial de las mujeres extranjeras antes de llegar a

Cataluia.

En cuanto al delito principal de la pena base, la mayor parte de los delitos
cometidos por las internas extranjeras son delitos no violentos (90,6%), y hasta
un 40,6% son delitos de drogas. En cambio, entre las espafiolas vemos una
sobrerrepresentacion de los delitos contra las personas (14,9%). En relacion
con esto, cabe destacar que mas de un cuarto de las espafiolas (26,9%) ha

cometido un delito violento.

Por otra parte, las extranjeras destacan por ser mas jovenes, tanto en el
momento de cometer el delito como en el de entrar y salir de prision, y por
tener en mayor proporcion un buen comportamiento penitenciario (son menos

frecuentes las regresiones de grado, los incidentes y la movilidad de celdas).

5.4 Reincidencia y género

Nos interesa ahora comprobar si existen diferencias entre las caracteristicas de
la reincidencia de los hombres y las de las mujeres. Recordemos que la

reincidencia en hombres es del 30,5% y en las mujeres del 26,3%.

De entrada, no se dan diferencias estadisticamente significativas en la tipologia
del delito cometido en la reincidencia entre hombres y mujeres. Pero existen

algunas diferencias en los porcentajes que creemos que vale la pena destacar.
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Grafico 43. Delito cometido en la reincidencia seg  Un el sexo

B Hombre B Mujer
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sexual

En las mujeres predomina aun mas que en los hombres la comision de un
delito contra la propiedad. Por el contrario, la comision de delitos contra las
personas en la primera reincidencia por parte de las mujeres es residual (solo
una reincidente comete este delito), mientras que es el delito cometido por el
10,4% de los hombres reincidentes.

Otro aspecto para destacar es que, si bien en el delito principal de la pena base
los delitos de drogas cometidos por las mujeres constituyen un porcentaje
importante (30,1%), y bastante superior al de los hombres (16,8%), en la
reincidencia este porcentaje es mucho menor (6,9%) y practicamente se iguala

para am bos sexos.

En lo que si hay diferencias significativas es en la comision de delitos violentos.
De hecho, las diferencias entre hombres y mujeres se acentdan respecto al
porcentaje de delitos violentos cometidos en la pena base, tal y como se

muestra en el gréafico 44.
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Grafico 44. Incremento de la violencia de los delit  os cometidos por parte de los
hombres y de las mujeres reincidentes

B Yiolencia. O Sin wiolencia
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22,4%
94,8%
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27,0%

Hombres
Reincidentes

Mujeres
Reincidentes

diferencias estadisticamente significativas en la comision de un delito violento
en la pena base, aunque el porcentaje de delitos violentos cometidos por las
mujeres es menor. Sin embargo, en la reincidencia si que hay diferencias: en el
caso de los hombres reincidentes se produce un gran aumento de los delitos
violentos, mientras que son muy pocas las mujeres que cometen un delito
violento en la primera reincidencia. De hecho, el 75,9% de las mujeres que
reinciden cometen un delito contra la propiedad no violento: una falta de hurto
(50%), un hurto (12,1%), un robo con fuerza en las cosas (8,6%) o0 un robo
(5,2%). En cambio, en el caso de los hombres, el robo con violencia e
intimidacion representa el segundo delito mas frecuente en la reincidencia

(23,1%), superado Unicamente por la falta de hurto (25,8%).

Al cabo de los cuatro afios, aunque el porcentaje de mujeres que acaban
reingresando en prision por un delito violento llega a ser del 22,4%, esta cifra

es menos de la mitad del porcentaje de hombres que lo haran (47,5%).

Otra caracteristica relevante de las mujeres reincidentes es que la mitad
reingresa mas de una vez en prision. Este porcentaje es mas de 10 puntos

superior al de los hombres.
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Grafico 45. Numero de ingresos posteriores segun e | sexo de los reincidentes

B2 reingresos o mas B1soloreingreso
Hombres *61.4%
Mujeres 48 394
0%0 20% 40% 60% 50% 100%

* Valores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,05.

Por otro lado, aunque no se dan diferencias significativas en el tipo de pena
impuesta por la reincidencia, cabe destacar que el porcentaje de mujeres
reincidentes que reingresan en prision para cumplir una pena por RPS es muy

elevado (41,4%) y muy superior al de los hombres (28,9%).

Finalmente, no existen diferencias entre hombres y mujeres en cuanto al

tiempo que tardan en reincidir.

Tabla 53. Tiempo que tardan en reincidir hombres y mujeres

Variable Sexo Media DT Sig.
Tiempo que tardan en Hombres 334,18 306,08
reincidir Mujeres 362,16 312,72

Si comparamos los resultados obtenidos en este estudio respecto a la
reincidencia de las mujeres con los resultados de la tasa de reincidencia 2008,
comprobaremos que algunas de las caracteristicas que las diferenciaban de los
hombres han desaparecido o han perdido parte de su importancia:

- Las mujeres tardan mas tiempo en reincidir ahora. Mientras que el
tiempo medio de las excarceladas en 2002 se situaba alrededor de los

nueve meses, las excarceladas en 2010 tardan un afio de media.

- A pesar de que la proporcion de mujeres que entran mas de una vez en
prisiobn es mayor, el numero medio de ingresos posteriores de hombres y

mujeres se ha igualado respecto al del estudio anterior.
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6. Extranjeros y prision

Después de abordar en el capitulo anterior la perspectiva de género, en este
capitulo se analiza especificamente el colectivo de los extranjeros excarcelados

el afio 2010 (véase anexo 14 para el conjunto de datos completo).

Como ya hemos comentado en el capitulo 3, el colectivo de extranjeros ha
aumentado ostensiblemente durante los ultimos afios, de modo que en la
actualidad ya representa el 43,2% del total de la poblacion penitenciaria., En el
grafico 46 se nos muestra mas detalladamente que la proporcion de extranjeros
en las prisiones catalanas se ha incrementado de forma lineal a lo largo de los
afios en que se han hecho estudios de reincidencia penitenciaria. Este dato
contrasta con el hecho de que entre los afios 2010 y 2013 el total de poblacién
extranjera en Catalufia ha sufrido una disminucion: un 5,5% en los hombres y

un 0,9% en las mujeres.

Grafico 46. Evolucion del porcentaje de internos ex  tranjeros respecto al de
internos espafoles
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El analisis de la perspectiva de extranjeria debe realizarse especificamente,
puesto que, aparte de ser un fendbmeno al alza, es una realidad que presenta

singularidades que deben tenerse en cuenta.
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6.1 Diferencias de perfil de los extranjeros respec

espanoles

Tabla 54. Comparativa de los extranjeros y los espa

to a los

fioles excarcelados en 2010

Variables categoéricas

Categorias sobrerrepresentadas

Espafioles

Extranjeros

Variables personales y sociales

Violencia en el delito de la PB

Reside en Catalufia

Sin domicilio / fuera Cat.

Primaria

Nivel de estudios ESO/equivalente . . :
g Universidad/equivalente
- , Lo entiende _
Conocimiento del catalan No lo entiende
Se expresa
. No lo entiende
Conocimiento del castellano Se expresa .
Lo entiende
Variables penales
Antecedentes penitenciarios Si No
De2ab5

NuUmero de ingresos anteriores

1 ingreso anterior

Sin antecedentes

Categoria del delito de la PB

Contra las personas
Contra la libertad sexual

Contra la propiedad

Tréfico Drogas

Otros
Violencia en el delito de la PB Violento No violento
Tiempo de condena agrupado 5 0 mas afios Menos de 2 afios
OoPV Si No
Responsabilidad civil Si No
Variables penitenciarias
Libertad provisional No Si
Tipo de ingreso Ingreso voluntario Ingreso de libertad
Regresiones Si No
Numero de dependencias 20 o més Dela4d
Permisos ordinarios Si No
Quebrantamientos Si No
Incidentes durante la PB Si No

Tipo de salida de prision

LD en 1" 0 2° grado
LD en 3" grado

No clasificados

LC
Variables cuantitativas Nacionalidad Media DT
Edad en el primer ingreso en prisiéon Espafiola 32,73 11,29
P g P Extranjera 30,46 8,44
: Espafiola 33,91 10,61
Edad | delito de la PB
ad en el defifo de fa Extranjera 30,62 8,55
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Variables cuantitativas Nacionalidad Media DT
. Espafiola 39,76 10,82
Edad en | lida 2010 .
adenfa salida Extranjera 34,04 8,93
. , Espafiola 1.300,01 1.796,97
T d d d .
lempo de condena (en dias) Extranjera 1.719,16 941,45
Numero de incidentes muy graves Espafiola 1,14 3,91
9 Extranjera 057 227
. - Espafiola 1,85 5,45
Numero de incidentes graves .
! nc! grav Extranjera 067 1,97
Numero de dependencias Espangla 10,48 6,76
Extranjera 8,04 5,99
. . Espafiola 0,17 0,66
Ndmero de regresiones a 1" grado ) ' '
! gres! g Extranjera 0,07 034
. . Espafiola 0,28 0,59
N d 2° grad . ’ ’
uamero de regresiones a 2° grado Extranjera 0.13 0.41

Los extranjeros excarcelados en 2010 siguen presentando diferencias respecto

a los internos espafioles en algunos aspectos que ya habian sido identificados

en la poblacion penitenciaria de 2002 a través del estudio de la tasa de

reincidencia 2008. Entre ellas destacamos que en el grupo de los extranjeros

siguen estando sobrerrepresentados los hombres, los que cometen delitos de

drogas y los que carecen de antecedentes. Aparte de eso, podemos identificar

nuevas diferencias entre ambos grupos que no se producian en aquel estudio:

* Los extranjeros han pasado a estar sobrerrepresentados entre los que

cometen delitos contra la propiedad.

 Los espafnoles han pasado a estar sobrerrepresentados entre los que

cometen delitos contra la libertad sexual.

* Entre los extranjeros existe una mayor proporciéon de condenados no

clasificados.

* Sin embargo, los extranjeros también cumplen condena mas larga que los

espafioles (419 dias mas de media). Este dato supone una inversion en la

tendencia apuntada en el estudio anterior.

Finalmente, no encontramos ninguna diferencia entre

los dos grupos

identificada en el estudio del afio 2008 y que en esta investigacion ya no se

produzca.
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6.2 Diferencias entre el perfil anterior del extran

el actual

Tabla 55. Comparativa del perfil de los extranjeros

los excarcelados en 2002

jero infractor y

excarcelados el afio 2010 con

Tasa 2008 Tasa 2014
Variables categoricas Categorias Excarcelaggosz Excarcselzagloo
% valido % vélido
Variables personales y sociales
Sexo Hombre *95,7 92,7
Mujer 4,3 *7,3
UE 14,1 **22,3
Resto de Europa 10,5 8,1
Area geogréafica de Magreb **46,1 34,8
procedencia Resto de Africa 9,3 7.1
América Central y del Sur 13,6 **22,1
Asia 6,4 5,6
Residencia Sin domicilio / fuera Cat. 14,3 14,2
Reside en Catalufia 85,7 85,8
Primaria **69,0 62,2
ESO/equivalente 27,6 25,7
Nivel de estudios Bachillerato/equivalente 0,8 **7.0
Universidad/equivalente 2,3 **5,0
Formacion reglada / otros **0,4 0,0
No lo entiende **73,5 61,7
Conocimiento del catalan Lo entiende 18,9 **30,2
Se expresa 7,6 8,1
. No lo entiende 4,9 7,1
Conotimiento del Lo entiende 34,7 31,8
Se expresa 60,4 61,1
, . No tiene hijos **62,1 26,3
Numero de hijos 102 30,1 54,8
agrupados .
3 0méas 7,8 **18,9
Variables penales
Si **48,3 27,3
Antecedentes NG 51,7 72,7
Contra las personas 6,1 **12,6
; i Contra la libertad sexual 1,6 1,7
g:r:zgt()) ;'S‘Zdel delito de la Contra la propiedad **54,6 44,7
Drogas 26,3 23,5
Otros 11,3 **17,4
Violencia en el delito de la Violento 8,2 **23,2
pena base No violento **91,8 76,8
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Tasa 2008 Tasa 2014
Variables categoricas Categorias Excarcelaggosz Excarcselza(;jloo
% valido % valido
Menos de 2 afios 59,7 57,0
Tiempo de condena De 2 a 4,9 afios 29,3 28,8
5 0 mas afios 11,0 14,2
Variables penitenciarias
Regresiones Si 8,6 —I08
No **91,4 83,7
20 o més 6,3 **10,5
Numero de dependencias De 10a 19 154 23,6
De5a?9 21,8 **27,0
Dela4 **56,5 38,9
Permisos ordinarios No 59,0 60,9
Si 41,0 39,1
Tipo de salida de prisién L?bertad definitiya 85,0 81,6
Libertad condicional 15,0 18,4
Clasificacion No clasificados **45,4 30,7
Clasificados 54,6 **69,3
Variables cuantitativas Afio de excarcelacion Media DT Sig.
Ntmero de hijos 2002 (tasa 2008) 0,76 135
2010 (tasa 2014) 1,50 1,57
. . 2002 (tasa 2008) 786,2 1.166,3
Tiempo de condena (en dias) 2010 (tasa 2014) 7970 9414
Ndmero de incidentes 2002 (tasa 2008) 0.5 13w
2010 (tasa 2014) 1,3 3,8
Edad en el primer ingreso en 2002 (tasa 2008) 26,5 6.4
prision 2010 (tasa 2014) 30,4 8,4
Edad en el delito de la pena base 2002 (tasa 2008) 30,6 8,3
2010 (tasa 2014) 30,6 8,5
Edad al salir de prision 2002 (tasa 2008) 321 88  w
2010 (tasa 2014) 34,0 8,9
. : 2002 (tasa 2008) 0,10 035
Numero de regresiones
2010 (tasa 2014) 0,21 0,53
Numero de regresiones a 1' 2002 (tasa 2008) 0,06 0,29
grado 2010 (tasa 2014) 0,07 0,34
Numero de dependencias 2002 (tasa 2008) 6,69 7,84
2010 (tasa 2014) 8,04 5,99

* Valores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,05.
** VValores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,01.

La primera diferencia que se puede identificar entre los excarcelados

extranjeros del afio 2010 y los de 2002 es la proporciéon de mujeres. Puede
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verse que las mujeres han pasado de representar un 4,3% de los excarcelados
extranjeros a representar un 7,3%. Este incremento ha sido mas significativo
entre los extranjeros que entre los espafioles, ya que en este ultimo colectivo la

proporcion de mujeres excarceladas solo ha aumentado en 0,7%.

Una segunda diferencia que se produce entre ambos estudios se refiere al area
geografica de procedencia de los extranjeros. A partir de los datos
presentados, podemos ver que ha aumentado muy significativamente el
ndmero de extranjeros procedentes de la UE* y de América Central y del Sur.
Por el contrario, se observa un muy acentuado descenso entre los originarios
de la zona del Magreb. Otra diferencia notable es el aumento del porcentaje de
extranjeros primarios penitenciarios, que han pasado del 51,7% al 72,7%. Este
incremento es similar al de internos espafoles primarios. También ha
aumentado la media de edad del primer ingreso en prision; en 4 afos en el

caso de los internos extranjeros y en 5,7 afios en el de los internos espafoles.

Destacan, también, los cambios en los porcentajes de internos extranjeros
segun la categoria del delito cometido. Vemos que se ha producido un notable
aumento en el numero de extranjeros que cometen delitos contra las personas
mientras que se ha reducido el de los que cometen delitos contra la propiedad.
Esta misma tendencia ha sido observada también en los internos esparioles,
entre los que, ademas, la reduccién de los delitos contra la propiedad ha sido
aun mas acentuada, ya que ha bajado en 21,9 puntos. Este cambio de la
distribucion de tipos delictivos se ha visto reflejada en la proporcion de internos
extranjeros que cometen delitos violentos, que ha aumentado un 15%, en una
linea similar a la del incremento que se ha producido entre los internos

espafoles.

Finalmente, respecto a las variables penitenciarias, cabe destacar que, tal y

como sucede con los internos espafioles, el nUmero de regresiones de los

2L Conviene recordar que el ingreso de Rumania en la Unidn Europea ha hecho que este
estado deje de formar parte de la categoria resto de Europa para pasar a estar en la categoria
UE, lo que puede explicar parte de las variaciones respecto al perfil los excarcelados en 2002.
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internos extranjeros ha aumentado, mientras que el porcentaje de internos con
permisos ordinarios se ha reducido. Es cierto, sin embargo, que el decremento
en el porcentaje de internos que disfrutan de permisos ordinarios ha sido
mucho mas sustancial en el caso de los internos espafoles (-13,5%) que en el
caso de los extranjeros (-1,9%). También destaca que se ha reducido el
porcentaje de internos extranjeros no clasificados, y que esta reduccién ha sido
mas significativa que la habida entre los internos espafioles. Por ultimo, vemos
que la proporcion de internos extranjeros que salen en libertad condicional ha
aumentado en un 3,4%, mientras que la de los espafioles que hacen lo mismo
se han reducido en 7,1%. Este hecho ha implicado que el porcentaje de
internos extranjeros y espafoles que salen en libertad condicional se haya
aproximado, si bien estos ultimos todavia salen en un porcentaje superior en

libertad condicional.
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6.3 Diferencias segun el area geografica de procede ncia

En la tabla 56 se muestran las variables respecto a las que encontramos diferencias estadisticamente significativas en funcion del
area geografica de procedencia de los extranjeros, y en el anexo 14 se recogen las cifras que las explican. En la tabla no se
describe cada uno de los colectivos en sus caracteristicas mas habituales, sino que se destacan las diferencias estadisticamente

significativas respecto a los otros grupos.

Tabla 56. Diferencias entre los internos extranjero s excarcelados en 2010 en funcién del &rea geografi  ca de procedencia

Resto de Resto de Ameérica Central .

_ B ?22 3%) Europa gigéoe/g Africa del Sur ’ gsg) %)
Variables categoricas ' (8,1%) ' (7,1%) (22,1%) '
Variables personales y sociales
Residencia %Qrgodrglgg?;mﬁa Reside en Catalufia

ESO/equivalente
Nivel de estudios Univers./equiv. Primaria Bachillerato/equiv. Primaria
Universidad/equiv.
Conocimiento del catalan No lo entiende No lo entiende Lo entiende Lo entiende
Se expresa
- No lo entiende No lo entiende . Lo
Conocimiento del castellano . . Lo entiende Se expresa .
Lo entiende Lo entiende entiende
Numero de hijos No tiene hijos 3 0 mas hijos
Sexo Mujer Hombre Hombre Mujer Hombre
Expediente de expulsion Si No No Si
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e oot wagen Mo e e
0, 0, 0,
Variables categoéricas (2o (8,1%) (S (7,1%) (22,1%) (2,
Variables penales
Antecedentes Si Si No
Numero de ingresos De2a5 _
anteriores 1 anterior De2ab5 Sin antecedentes
Contra la Contra la Contra [as personas
Categoria del delito de la PB propiedad propiedad Drogas Dr?gas
Tréfico
\Fflé)lenma en el delito de la No violento No violento Violento No violento Violento
Tiempo de condena Menos de 2 afios  Menos de 2 afios De 2 a 4,9 afios De 2 a 4,9 afios 5 o0 mas afios
agrupado
OPV No Si
Responsabilidad civil No
Variables penitenciarias
Prision preventiva No No Si Si
Libertad provisional No Si
Tipo de ingreso como . Ingreso de . Ingreso de Otro tipo Ingreso de
penado Ingreso de libertad libertad Otro tipo libertad Voluntario libertad
Regresiones No Si
. : 20 o més De 10a19
Numero de dependencias Dela4 Dela4 De 10a 19 De 10 a 19 De 5 a9
Permisos ordinarios No No Si Si Si No
Incidentes durante la PB No
. . . .. . LD 3" grado LD 3" grado
Tipo de salida de prisién No clasificado No clasificado LD 1' 0 2° grado LC g LC g
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Variables

cuantitativas Area geogréfica de procedencia Media DT
UE 1,53 1,21

Resto de Europa 1,29 1,50

. . Magreb 1,01 1,23
Numero de hijos Resto de Africa 1,58 3,00
Ameérica Central y del Sur 2,08 1,43

Asia 1,32 1,54

UE 30,75 8,36

Resto de Europa 31,83 8,49

Edad en el primer Magreb 28,71 7,92
ingreso en prision Resto de Africa 31,60 6,63
Ameérica Central y del Sur 31,93 9,22

Asia 30,87 8,93

UE 30,43 8,48

Resto de Europa 32,29 8,14

Edad en el delito de la Magreb 29,40 8,21
pena base Resto de Africa 32,59 7,89
América Central y del Sur 31,25 9,26

Asia 31,56 8,55

UE 32,88 8,99

Resto de Europa 34,42 8,24

Edad en la salida Magreb 32,90 8,33
2010 Resto de Africa 36,97 8,58
América Central y del Sur 35,70 9,70

Asia 34,89 8,78

UE 435,10 704,95

Resto de Europa 373,51 718,23

Tiempo de condena Magreb 798,75 820,65
(en dias) Resto de Africa 1.137,73 1.004,41
América Central y del Sur 1.209,18 1.121,89

Asia 761,29 1.052,85

UE 0,90 2,71

Resto de Europa 1,55 3,51

Numero de ingresos Magreb 1,32 3,85
anteriores Resto de Africa 0,84 1,78
América Central y del Sur 0,22 0,75

Asia 1,01 2,69

UE 0,44 1,48

Resto de Europa 0,27 0,71

, o Magreb 0,90 2,43
lg\lrL;r\r/]séo de incidentes Resto de Africa 0,47 1,19
Ameérica Central y del Sur 0,70 1,95

Asia 0,90 2,46




Variables

o Area geogréfica de procedencia Media DT
cuantitativas

UE 6,28 5,49

Resto de Europa 5,40 4,96

Namero de Magreb 8,65 6,16

dependencias Resto de Africa 9,97 6,18

América Central y del Sur 9,20 577

Asia 8,00 6,13

Observando los datos de la tabla 56, vemos que del total de extranjeros de

nuestro estudio, 328 son de la Unién Europea (22,3%); 119, del resto de
Europa (8,1%); 513, del Magreb (34,8%); 105, del resto de Africa (7,1%); 325,
de América Central y del Sur (22,1%), y 83, de Asia (5,6%). Hay un sujeto de

nacionalidad canadiense al que hemos excluido del estudio comparativo.

Aparte de eso, en cada grupo de extranjeros se encuentran sobrer-

representadas las personas con las siguientes caracteristicas:

- Union Europea:
o Delitos contra la propiedad.
o Penas cortas, inferiores a los dos afnos.
o No clasificados.
- Resto de Europa:
o Mujeres.
Delitos contra la propiedad.
Penas cortas, inferiores a los dos afios.
Multiples ingresos anteriores.
No clasificado.

-  Magreb:
Hombres.

Penas de duracion media, de dos a cinco afos.
Delitos violentos.

Regresiones de grado penitenciario.

Disfrute de permisos ordinarios.

(@)

O 0O 0O 0O o0 O 0 0 O

el primer ingreso en prision.
- Resto de Africa:
0 Hombres.

Son los mas jévenes en la comision del delito de la pena base y en

o0 Son el segundo grupo con mas tiempo de condena (1.137,73 dias

de media).
o Delitos de drogas.
Disfrute de permisos ordinarios.
o Salida en tercer grado y en libertad condicional.

o
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- América Central y del Sur:
Mujeres.

Son el grupo con mas tiempo de condena (1.209,18 dias).
Delitos contra las personas, de trafico y de drogas.
Delitos violentos.

Salida en tercer grado y libertad condicional.

O O O O O

- Asia:
0o Hombres.
o No se encuentran sobrerrepresentados en ninguna de las
variables principales.

6.4 Caracteristicas de la reincidencia y nacionalid ad

Proseguimos ahora con el andlisis de las diferencias en las caracteristicas de la
reincidencia entre los espafoles y los extranjeros. Lo primero que vemos es
gue entre estos dos colectivos se dan diferencias significativas en la tasa de
reincidencia penitenciaria. Asi pues, observamos que un 22,1% de los
espafoles reincide, mientras que en el caso de los extranjeros esta cifra

aumenta hasta el 27,1%.

Podemos ver que también existen diferencias significativas entre estos dos
colectivos en cuanto al tipo de delito que cometen en la reincidencia. Estas

diferencias quedan recogidas en el grafico 47.

Gréfico 47. Delito cometido en la reincidenciay na  cionalidad

OEspafioles ®Extranjeros

80 1 *73,9%
62,9%
60 A
40
20 1 *+13,5% 12,3%
' 0 ’ 9,9%
5,8% w1.4% 0.3% 5,7%8,4/0 **4‘3%1 6% )
[} , 0 ’
Contra las Contra la Contra la Drogas Tréfico Otros
personas libertad propiedad
sexual

** VValores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,01.
Del grafico 47 destacamos, en primer lugar, que se dan diferencias

significativas entre espafioles y extranjeros en todas las agrupaciones de
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delitos excepto en los delitos contra la libertad sexual. Ademas, el gréafico

muestra que se repite el mismo patron que en la pena base.

Cabe destacar, también, que los delitos contra la propiedad son los que se
producen en mayor proporcion como delito de reincidencia, y representan el
62,9% de los delitos de los espafoles y el 73,9% de los delitos de los
extranjeros. Este dato contrasta con el de los delitos de la pena base, en el que
un 38,8% de los espafioles y un 44,7% de los extranjeros cometen un delito
contra la propiedad. Por lo tanto, los delitos contra la propiedad aumentan su
relevancia como delito de reincidencia respecto a los delitos de la pena base
porque incrementan su proporcion en un 14,2%, en el caso de los espafioles, y

en un 23,8%, en el de los extranjeros.

El incremento en la proporcién de los delitos contra la propiedad se produce
como consecuencia del descenso de la importancia como delitos de
reincidencia del resto de tipos delictivos. Entre estos descensos destaca el de
los delitos de drogas, que pierden un 7,9% en el caso de los espafioles y un
14,4% en el caso de los extranjeros respecto a su peso proporcional como

delitos de la pena base.

Grafico 48. Incremento de la violencia de los delit  os cometidos por parte de los
espafioles y extranjeros reincidente

Wiolencia O Sin violencia

Delito pena base Ta reincidencia Cualguier reincidencia

Espafioles
Feincidentas

Extranjeros
Feincidentas
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También se dan diferencias significativas entre estos dos grupos en cuanto a la
comision de delitos violentos: una mayor proporcion de personas espafiolas

cometen delitos violentos.

Cabe destacar que tanto en el caso de los espafioles como en el de los
extranjeros los delitos de la reincidencia son mas violentos que en la pena
base. En el caso de los espafioles, en el total de reingresos hay un 20,7% mas
de delitos violentos con respecto a la proporcion de estos delitos en la pena
base, mientras que en el caso de los extranjeros el aumento es del 18,3%. Mas
en detalle, vemos que los espafioles tienen como principal delito de reingreso
el robo con violencia e intimidacion (26,2% de los delitos de reingreso), seguido
de la falta de hurto (con un 17,3%). Por el contrario, los extranjeros tienen
como principal delito de reingreso la falta de hurto (38,6%), mientras que el
robo con violencia e intimidacién tiene una proporcién del 16,8% de todos los
delitos.

Otro aspecto destacable es que aproximadamente la mitad de los reincidentes
extranjeros, un 49,4%, tienen dos 0 mas reingresos, mientras que en el caso de
los reincidentes espafioles este porcentaje se reduce y se sitia en un 30,3%.
Grafico 49. Numero de ingresos posteriores segun la nacionalidad de los

reincidentes
01 salo reingrasn B} o més reingrasns

Fxtranje
rc

Fapafial 75 1%

0% % 40% 0% 30% C0%
Finalmente, estacamos que existen diferencias significativas entre extranjeros y
espafoles en cuanto al tiempo que tardan en reincidir: los extranjeros tardan

casi cien dias menos que los espafioles en reincidir.

Tabla 57. Tiempo que tardan en reincidir espafioles  y extranjeros

Variable Nacionalidad Media DT Sig.
) o Espafiola 384,84 322,90
Tiempo que tardan en reincidir _ *x
Extranjera 283,78 278,75

** VValores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,01.
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7. Agrupacion de internos segun determinadas

caracteristicas. Descripcion y comparaciéon de perfi les

Con el objetivo de simplificar y entender mejor algunos de los cambios habidos
en las tasas de reincidencia, se ha llevado a cabo un andlisis de
conglomerados en el conjunto de datos de 2008 (n = 1.403) y 2014 (N = 3.414).
La muestra, de 4.817 internos, ha quedado reducida finalmente a 4.421
sujetos, que representan conjuntamente el 92% del total. El resto ha quedado
excluido del analisis por falta de datos.

El andlisis de conglomerados permite clasificar los casos estudiados en grupos,
segun la similitud de sus caracteristicas. De este modo, podemos identificar

perfiles diferentes de internos para describirlos y compararlos.

A fin de incluir el maximo de casos posible en el analisis, se han seleccionado
aguellas variables que estaban informadas, por lo menos, en un 90%. También
se ha tenido en cuenta la colinealidad entre variables a la hora de
seleccionarlas para la prueba o de excluirlas. Finalmente, las variables
introducidas en el andlisis para definir los grupos o perfiles de internos han
sido: género, area geografica de procedencia, residencia, antecedentes
penitenciarios, delito principal de la pena base, edad en el delito de la pena
base, tiempo de condena, niamero de ubicaciones, numero de incidentes,
disfrute de permisos ordinarios, clasificacion, tipo de excarcelacion vy

reincidencia. La variable afio de estudio se ha excluido intencionadamente.

Se han identificado cuatro grupos de sujetos que presentan entre ellos

diferencias destacables respecto a las variables introducidas en el andlisis.

Tabla 58. Distribucion de casos segun el andlisisd e conglomerados

Conglomerados N %
Grupo 1 1.133 25,6
Grupo 2 1.198 27,1
Grupo 3 1.080 24,4
Grupo 4 974 22,0
Valores atipicos® 36 0,8
Total 4.421 100,0
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Conglomerados N %

Casos no analizados por falta de datos 396

Total 4,817

? Los casos con valores atipicos son aquellos en que los valores de una o mas variables
difieren de los grupos identificados; se separan para evitar que distorsionen los resultados.

Una vez identificados los grupos, se han comparado teniendo en cuenta el
resto de variables que el analisis no considera, incluyendo las que se refieren a
las evaluaciones del RisCanvi y otras disponibles Unicamente para los casos de
2014. Los resultados completos de esta comparativa se encuentran en el
anexo 15 (tabla 15.1).

Los cuatro grupos surgidos del analisis pueden distribuirse en un eje de
coordenadas segun las diferencias existentes entre ellos. En el eje vertical, los
grupos se ubican segun las necesidades crimindégenas que presentan (por
ejemplo, consumo de toxicos, falta de apoyo social o problemas de conducta
en la prisidn); cuanto mas abajo se sitla un grupo, menos necesidades
presenta. En el eje horizontal, los grupos se distribuyen segun la reincidencia;

cuanto mas a la izquierda se sita un grupo, menor tasa de reincidencia tiene.

Gréfico 50. Distribucion de los grupos segun las ne  cesidades crimindgenas y la
reincidencia

Muchas necesidades crimindégenas
A Grupo 2
Persistentes

Grupo 4

Puerta giratoria
Grupo 3 i
D TR Do D

o . Nueva delincuencia o .
No reincidencia i Reincidencia

Grupo 1

Delincuencia de
oportunidad

v

Pocas necesidades crimindgenas
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Como puede observarse en el eje de coordenadas, dos de los grupos se sitlan
en una posicién correspondiente a pocas necesidades crimindégenas y baja
reincidencia. Hemos denominado a estos grupos Delincuencia de oportunidad y

Nueva delincuencia, dadas las caracteristicas que presentamos a continuacion.

En el cuadrante opuesto del eje se ubican los otros dos grupos, lo que significa
gue tienen mas necesidades crimindgenas y un porcentaje de reincidencia
significativamente mayor. Estos grupos son los integrados por los internos

Persistentes y los de Puerta giratoria (revolving door).?

En cuanto a la proporcién de estos grupos, ya hemos visto que en general se
distribuyen de forma similar y que cada uno representa alrededor de una cuarta
parte del total. Sin embargo, estas proporciones en el estudio de 2008 no eran

iguales que en el actual.

Grafico 51. Distribucion de los grupos segun el afio de estudio

® Tasa 2008 Tasa 2014

40% -
3504 - *33,4%

30% - **26,8% **27,0% **28,6%

25% 1 21,8%

25,2%

20% 1 16,0%

15% -

10% -

5% -

O% “ T T

Grupo 1 Grupo 3 Grupo 2 Grupo 4
Delincuenciade Nueva Persistentes Puerta giratoria
oportunidad delincuencia

** Valores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,01.

22 gl concepto revolving door se utiliza en criminologia para designar a aquellas personas que
ingresan reiteradamente en prisién para cumplir condenas cortas.
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Como se observa en el gréfico 51, el peso de los dos grupos que presentan
menos problematicas y menor reincidencia ha aumentado desde el dltimo
estudio. En cambio, la proporcion de los grupos mas reincidentes ha
disminuido. Este hecho coincide con el descenso de la tasa general de
reincidencia penitenciaria que, segun estos resultados, puede explicarse, en

parte, por un cambio en la poblacién penitenciaria en los Ultimos afios.

Para profundizar en este cambio, describimos a continuacion los grupos.
También se han analizado las diferencias entre el estudio de 2008 y el actual
para cada grupo. Sin embargo, las diferencias relevantes son las mismas
observadas en la poblacion general, y a cada grupo, en funcién de sus
caracteristicas, le afectan con mayor o menor intensidad. Por ejemplo, hemos
visto que en los ultimos afios ha aumentado el porcentaje de extranjeros en
prision, por tanto, en los grupos en los que los extranjeros estén mas

sobrerrepresentados sera mas notable este cambio.

7.1 Grupo 1 - Delincuencia de oportunidad

Tabla 59. Variables destacadas del Grupo 1 - Delinc  uencia de oportunidad

Grupo 1 - Delincuencia de oportunidad

Variables personales

Es el grupo con el porcentaje de mujeres mas alto y presenta una gran proporcion de
extranjeros, especialmente provenientes de Ameérica Central y del Sur y del resto de
Africa.

Hay mas internos sin domicilio fijo en Catalufia que la media, aunque se puede
explicar porque también son los que han tenido mas traslados de centro penitenciario
fuera de Catalufia durante la condena.

Presentan un nivel de estudios superior al resto y una proporcion relevante tiene hijos.

Variables penales

El delito mas frecuente por el que la mayoria de estas personas han cumplido su
primera y Unica condena de prisién es de drogas. También destaca una mayor
proporcion de delitos contra la libertad sexual que en otros grupos.

Cumplen condenas largas, con una media de 4,5 afios.

Variables penitenciarias

Casi la mitad del grupo ha sido clasificado inicialmente en 3' grado y la mayoria ha
disfrutado de permisos, sin regresiones de grado ni expedientes disciplinarios.

Es el grupo que en mayor proporcion sale en libertad condicional, especialmente en
las modalidades avanzadas (art. 205 RP y 91.2 CP).

En el caso de salir de prision en libertad definitiva, lo hacen sobre todo desde 3" grado.
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Grupo 1 - Delincuencia de oportunidad

Reincidencia

El porcentaje de reincidencia del Grupo 1 - Delincuencia de oportunidad es el mas bajo
de los cuatro, con un 9,9% (media entre los datos de la tasa 2008 y la tasa 2014).

Nueve de cada diez personas de este grupo no vuelven a entrar en prisién.

Los que reinciden, son los que lo hacen mas tarde y por delitos que con mas
frecuencia vuelven a ser de drogas o contra la propiedad.

Este grupo es el que presenta un pronostico mejor, tanto respecto al cumplimiento
de la pena como a la salida en libertad. La gran mayoria de personas que
cometen un delito contra la salud publica pertenece a este perfil de interno, asi

como la mayoria de aquellos a quienes se les otorga la libertad condicional.

En cuanto a la evaluacion y gestion del riesgo con la herramienta RisCanvi, en
este grupo se ha llevado a cabo en un 19% de los casos, en los que
estadisticamente destaca que puntian bajo riesgo en todos los items excepto
uno. Ya se ha dicho que existe un porcentaje de internos que cumplen condena
por un delito contra la libertad sexual mas elevado que en otros grupos. Por
este motivo el RisCanvi destaca la presencia de comportamiento sexual
promiscuo en este grupo, aunque en ningun caso han presentado dificultades

en la intervencion ni han vuelto a prision.

7.2 Grupo 2 - Persistentes

Tabla 60. Variables destacadas del Grupo 2 - Persis tentes

Grupo 2 - Persistentes

Variables personales

Este grupo es el que tiene una mayor proporcion de hombres espafoles. En el caso de
los extranjeros, en una proporcion mayor provienen del Magreb y tienen expediente
administrativo de expulsion.

En cuanto a los estudios, solo tienen los de primaria y muy pocos han seguido
estudiando. Conocen las lenguas propias de Catalufia.

Son los mas jévenes y los que menos hijos tienen en proporcion.

Variables penales

Mas de la mitad acumula antecedentes penitenciarios y la mayoria esta cumpliendo
una condena por delitos contra la propiedad o delitos violentos. Como en el Grupo 1 -
Delincuencia de oportunidad, también destaca una mayor proporcion de personas que
han cometido un delito contra la libertad sexual.

Cumplen condenas largas, con una media de 5,2 afios.
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Grupo 2 - Persistentes

Variables penitenciarias

Suelen ser clasificados inicialmente en 2° grado o en 1' grado en algunos casos.

También es el grupo con mas regresiones de grado, mas expedientes disciplinarios y
mas quebrantamientos por no retorno o evasion del centro.

Sin embargo, la mayoria ha disfrutado de permisos. Esto podria explicarse por el
tiempo de condena y también por el hecho de que sean mayoritariamente espafioles
con domicilio fijo en Cataluiia.

Dadas las problematicas dentro de la prision, la salida de estos internos suele ser en
libertad definitiva en 2° grado y destaca un mayor porcentaje de libertades desde 1
grado que en el resto de grupos.

En el caso de salir en libertad condicional, lo hacen sobre todo en la modalidad
ordinaria (a partir de las 3/4 partes de la condena), o bien por cuestiones de salud.

Reincidencia

El porcentaje de reincidencia del Grupo 2 - Persistentes es de los més altos, de un
49,4% (media entre los datos de la tasa 2008 y la tasa 2014). La mitad vuelven a tener
un reingreso penitenciario por un nuevo delito.

Son los que reinciden con un delito violento en una proporcion mas alta, y suele ser
otra vez contra la propiedad y, con mas frecuencia que en otros grupos, contra la
libertad sexual.

También es el grupo que reincide mas en medidas de ejecucion penal en la
comunidad.

Al contrario que el Grupo 1 - Delincuencia de oportunidad, este grupo presenta

el peor pronadstico en el cumplimiento de la condena y en reinsercion social.

En las evaluaciones del RisCanvi, que se han realizado en el 17% de los
casos, también se hace patente que es un grupo con muchas necesidades
criminégenas y es el Unico que puntla alto riesgo en los cuatro conceptos de
riesgo global (violencia autodirigida, violencia intrainstitucional, reincidencia

violenta y quebrantamiento de condena).

Las evaluaciones nos describen un conjunto de internos con muchas
probleméticas de caracter personal (pobre afrontamiento del estrés, trastornos
de personalidad, temeridad, impulsividad, desajustes infantiles, antecedentes
penales en la familia...). De los cuatro grupos, son los mas jovenes, de media,
en el inicio de la actividad delictiva, con incremento de la gravedad y mas

tiempo ininterrumpido en prision.
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Los problemas de conducta durante la condena también marcan diferencia
entre este grupo y el resto, pues presentan conflictos con otros internos,

expedientes disciplinarios e incumplimientos.

A pesar de estas dificultades, es destacable que la tasa de reincidencia de este

grupo en el presente estudio es significativamente mas baja que en el anterior.

Grafico 52. Tasa de reincidencia penitenciaria del Grupo 2 - Persistentes segun
el afio de estudio

Tasa 2014 42,2

0% 20% 40% 60% 80%  100%

** VValores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,01.

Esta mejora puede explicarse, en parte, por las diferencias respecto a la
variacion de las tasas especificas entre los dos estudios descritas en el capitulo
4.2.1. Sin embargo, el hecho de que este descenso en la reincidencia no se dé
en todos los grupos nos lleva a pensar que la intervencion y tratamiento
realizados dentro de la prision con este perfil de internos ha mejorado y ha
conllevado resultados de éxito en clave de reincidencia. Desafortunadamente,
esto solo puede quedar como hipétesis de trabajo porque no tenemos datos
sistematizados del tipo de intervencion y tratamientos realizados en los centros

penitenciarios.

7.3 Grupo 3 - Nueva delincuencia

Tabla 61. Variables destacadas del Grupo 3 - Nueva  delincuencia

Grupo 3 - Nueva delincuencia

Variables personales

La mayoria de los internos de este grupo también son hombres esparioles, con
porcentajes de mujeres y extranjeros mas bajos que en otros grupos. En el caso de los
extranjeros, provienen sobre todo de la Unién Europea y América Central y del Sur.

Han seguido estudios basicos y algunos tienen formacion superior. También tienen
buen conocimiento del castellano y del catalan.

La mayoria tiene hijos.
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Grupo 3 - Nueva delincuencia

Variables penales

En este grupo se encuentran las personas con mas antecedentes en medidas de
ejecucion penal en la comunidad.

Sin embargo, es el segundo grupo con menor proporcion de antecedentes
penitenciarios y han cumplido condena por delitos de diferentes tipologias: contra las
personas, de trafico y otros delitos.

Cumplen condenas cortas, con una media de 9,5 meses.

Variables penitenciarias

Ingresan de forma voluntaria en prisiébn con mas frecuencia que los otros grupos y casi
la mitad son clasificados inicialmente en 3' grado.

Durante la condena no tienen regresiones de grado ni expedientes disciplinarios y un
tercio ha disfrutado de permisos ordinarios.

Salen de prision en libertad definitiva desde 2° o 3' grado.

Reincidencia

El porcentaje de reincidencia es mas bajo que la media, de un 23,7% (media entre los
datos de la tasa 2008 y la tasa 2014). Tres de cada cuatro excarcelados de este grupo
no vuelven a entrar en prision en el periodo de seguimiento de 4 afios.

En caso de reincidencia, lo hacen en mayor proporcion por los mismos delitos que la
pena base: contra las personas, de trafico y otros delitos.

Tardan 11,5 meses de media en reincidir.

El Grupo 3 - Nueva delincuencia es el que ha sufrido mas cambios desde el
estudio anterior. Como hemos visto al principio de este capitulo, la proporcién
de este grupo ha aumentado sustancialmente en los dltimos afios, y ha pasado
de significar el 16% de todas las excarcelaciones a significar el 27%. Este
hecho se refleja sobre todo en los cambios del perfil penal de estas personas.
En el grafico 53 se muestra que la heterogeneidad delictiva de este grupo ha
aumentado en los ultimos afios, aunque con el elemento comin de estar

cumpliendo una pena de prisién de corta duracion.

207



Grafico 53. Distribucion del delito principal de la pena base en el Grupo 3 -
Nueva delincuencia segun el afio de estudio

H Tasa 2008 Tasa 2014

60% -
**51,2%
50% -
40% -
30% | 251% 24,9% 26,29 21:4%
**20,6%
20% 14,0%
,6% 1,0% 1,0%
0% - , , - , ,
Contralas  Contrala Contra la Drogas Tréafico Otros
personas libertad propiedad

sexual

** Valores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,01.

La explicacion de este cambio la encontramos en las diferentes reformas
legales que, a lo largo de los ultimos afios, han introducido nuevos ilicitos
penales en materia de seguridad vial y violencia de género. En este sentido, la
mayor parte de los delitos de trafico y violencia de género con condena corta

los han cometido los internos de este grupo.

En relacidon con esto, también acumulan mas oOrdenes de proteccion a la
victima y mas delitos de quebrantamiento de condena por haber incumplido

estas condiciones de alejamiento.

En cuanto a la evaluacion y gestion del riesgo, es el grupo al que mas se le
aplica, en un 32% de los casos y especialmente en la version completa. Este
es un relevante indicador de la alarma social que provoca su delito y de lo
importante que es la priorizacion respecto a las medidas que deben tomarse

con ellos.

Estas evaluaciones nos muestran un grupo de internos con problematicas
relacionadas con el consumo de alcohol o drogas y que, ademas, también

presentan una respuesta limitada al tratamiento.
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Acumulan incumplimientos de medidas en una proporcion mayor que otros
grupos, lo que podria estar vinculado a un fracaso en las intervenciones
realizadas desde medidas de ejecucion penal en la comunidad y en las

ordenes de proteccion a la victima de violencia de género.

Por todos estos motivos, el RisCanvi puntida un riesgo medio en cuanto a la

prediccion de reincidencia violenta para este grupo.

En cuanto a los reingresos en prision, es el grupo que lo hace en mas alta
proporcion para cumplir un delito anterior a la excarcelacion de la pena base.
Es decir, no reingresa por haber reincidido en un nuevo delito, sino para

cumplir una condena de un delito antiguo.
Gréfico 54. Tipo de reingreso en prision segunelg  rupo

Reingreso por causa anterior B Reingreso por reincidencia
7 |
Grupo 1. Delincuencia de oportunidad 28,6% 71,4%

Grupo 3. Nuevadelincuencia [13,6% **86,4%

Grupo 2. Persistentes **47,3%

Grupo 4. Puerta giratoria | 17,1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

** Valores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,01.

Al igual que en el Grupo 2 - Persistentes, la tasa de reincidencia de este grupo

también ha disminuido significativamente desde el ultimo estudio.

Gréfico 55. Tasa de reincidencia penitenciaria del Grupo 3 - Nueva delincuencia
segun el afio de estudio

Tasa 2008

Tasa 2014

0% 20% 40% 60% 80%  100%
** VValores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,01.
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7.4 Grupo 4 - Puerta giratoria

Tabla 62. Variables destacadas del Grupo 4 - Puerta  giratoria

Grupo 4 - Puerta giratoria

Variables personales

El Grupo 4 - Puerta giratoria tiene un porcentaje de mujeres superior a la media y es el
grupo en el que encontramos la proporcion mas alta de extranjeros, con mas
frecuencia de la Union Europea y del resto de Europa.

También es el grupo con la mayor proporcidén de personas sin domicilio fijo en
Catalufia y lo que muestra un nivel mas bajo tanto de estudios como de conocimiento
de los dos idiomas oficiales.

Al igual que en el Grupo 2 - Persistentes, son jévenes y no tienen hijos en mayor
proporcion que el resto.

Variables penales

Cerca del 50% tienen antecedentes y cumplen prision mayoritariamente por delitos sin
violencia, contra la propiedad y otros delitos.

Son los internos con condenas mas cortas, con 40 dias de media. Este tiempo tan
corto de prision se explica por el hecho de que mayoritariamente estdn cumpliendo
una pena por responsabilidad personal subsidiaria por impago de multa.

Variables penitenciarias

El tiempo tan corto de las condenas hace que salgan en libertad definitiva sin haber
sido clasificados ni disfrutar de permisos y, por légica, son los que menos expedientes
disciplinarios tienen.

Reincidencia

Son, sin embargo, el grupo que presenta el porcentaje de reincidencia mas alto de
todos, de un 55,5% (media entre los datos de la tasa 2008 y la tasa 2014). Mas de la
mitad vuelven a la prisién por un nuevo delito.

También son los més rapidos en reincidir, con 8,2 meses de media, y lo hacen
mayoritariamente otra vez por delitos no violentos contra la propiedad.

Ahora bien, si tenemos en cuenta todas las reincidencias acumuladas durante el
periodo de seguimiento del estudio, y no Unicamente la primera, observamos que
acumulan una proporcion de delitos violentos que supera la media.

Solo el 4% del grupo ha sido evaluado con la herramienta RisCanvi, por tanto,
hay que ser cauteloso a la hora de extraer conclusiones. En estas
evaluaciones, se nos muestra un perfil de internos con problematicas
personales (consumo abusivo de alcohol o drogas, pobre afrontamiento del
estrés, conductas autolesivas o0 irresponsabilidad). Sin embargo, las
necesidades crimindgenas que el RisCanvi identifica en este grupo y que lo
diferencian del resto son las carencias sociales (problemas de empleo, falta de
apoyo familiar y de recursos econémicos o pertenencia a bandas o a un grupo

de riesgo).
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Inician la actividad delictiva muy jovenes y acumulan quebrantamientos de
condena, por lo que el RisCanvi puntla a este grupo con un riesgo medio en la

prediccion de quebrantamiento de condena.

Después del Grupo 3 - Nueva delincuencia, es el que con mayor frecuencia
reingresa en prision por delitos anteriores. La mitad de estos casos, asi como
los que reingresan por una reincidencia, lo hacen de nuevo para cumplir una
pena por responsabilidad personal subsidiaria por impago de multa. A la vista
de estos resultados, hay que cuestionar la efectividad de la prevencién general

de esta medida penal.

Es, con mucho, el grupo que mas reiteradamente reingresa en prision y lo hace
para cumplir multiples condenas cortas, ya sea por delitos anteriores o por

reincidencia.

Grafico 56. Reingreso de forma reiterada a prision segun el grupo

Soloun reingreso  ® Reingreso reiterado

T | | | |
Grupo gbgsﬂzi(iju:;ma de *+85,7%%
: | | |
Grupo 2. Persistentes **76,9%
: | | |
Grupo 3. Nueva delincuencia **81,1%
: | |
Grupo 4. Puerta giratoria 46,3% **53,7%
| |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

** Valores con diferencias estadisticamente significativas; p < 0,01.

7.5 Tasa de reincidencia 2014 y necesidades de inte  rvencion en

cada uno de los grupos

Segun la descripcion de los grupos, observamos que la reincidencia de cada
uno de ellos responde a sus caracteristicas. Es decir, los grupos con mas
necesidades crimindgenas muestran una reincidencia mas alta, tal y como

representabamos en el eje de coordenadas al inicio del capitulo (grafico 50).
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A fin de utilizar la informacion del RisCanvi en la deteccion de necesidades de
intervencidn para cada grupo, en este apartado solo se han utilizado los datos
del estudio actual. Asi, en el grafico 57 se muestra la distribucion de los grupos

segun la tasa de reincidencia 2014.

Grafico 57. Distribucién de los grupos segun las ne cesidades crimindgenas y la
reincidencia (tasa de reincidencia 2014)

Muchas necesidades criminégenas

A Grupo 2
: Persistentes
42,2%
Grupo 4
Puerta giratoria
54,2%
Grupo 3 :
2 (— Frrsmrer s >
L . Nueva delincuencia o .
No reincidencia 19,9% Reincidencia
Grupo 1
Delincuencia de
oportunidad
10,3%

v
Pocas necesidades crimindgenas
Por otra parte, las evaluaciones realizadas con la herramienta RisCanvi, en los
casos en que ha sido posible, muestran las diferencias destacables entre cada
grupo respecto a las necesidades crimindgenas. En la tabla 63 se indican los
elementos del RisCanvi que han aparecido en cada grupo en una proporcion

mas elevada que en el resto.

Tabla 63. items del RisCanvi sobrerrepresentados en  cada grupo

Grupo 1 Grupo 3 Grupo 4
Delincuencia Nueva Puerta
de oportunidad delincuencia giratoria

Grupo 2
Persistentes

Factores de personalidad y clinicos

Temeridad

Impulsividad e inestabilidad emocional

Irresponsabilidad v
Actitud hostil o valor procriminal

Consumo de drogas y/o alcohol v v

AR

<

Respuesta limitada al tratamiento v

<

Comportamiento sexual promiscuo v
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Grupo 1 Grupo 3 Grupo 4
Delincuencia Nueva Puerta
de oportunidad delincuencia giratoria

Grupo 2
Persistentes

Trastorno de personalidad v
Pobre afrontamiento del estrés v v
Intentos o conductas de autolesion v v

Factores biograficos/sociofamiliares

Antecedentes penales familiares v

<

Desajuste infantil

Problemas de empleo

Falta de recursos econémicos
Ausencia de planes de futuro
Socializacion familiar problemética
Pertenencia a bandas

Pertenencia a grupo social de riesgo

LR R

Falta de apoyo familiar y social
Cargas familiares actuales v

Factores penales y penitenciarios

Inicio actividad delictiva antes de los 17 v
anos

Historia de violencia previa

Delito base violento

D N N NN

Incremento de la gravedad de los delitos
Incumplimiento de medidas v

Evasiones, quebrantamientos e v
incumplimientos

Conflictos con otros internos v
Expedientes disciplinarios v

Estas caracteristicas y necesidades crimindgenas detectadas con el RisCanvi
han supuesto que en cada grupo se hayan identificado los riesgos que se

muestran en el grafico 58.

Grafico 58. Riesgos globales del RisCanvi segun el grupo

Grupo 1 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 2

Riesgo/Grupo Delincuencia Nueva Puerta up
. . . . . Persistentes
de oportunidad delincuencia giratoria
Violencia autodirigida Bajo Medio Bajo
Violencia intrainstitucional Bajo Bajo Bajo
Reincidencia violenta Bajo Medio Bajo
Quebrantamiento de condena Bajo Bajo
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Sin embargo, no se evalud a todos los grupos en la misma proporcion. En este

punto, debe tenerse en cuenta que el RisCanvi empezé a implementarse

precisamente en 2010, afio en que la poblacidn estudiada salié de prision.

Gréfico 59. Casos evaluados con RisCanvi y reincide  ncia segun el grupo

Evaluados con RisCanvi B Tasa reincidencia 2014

60% - 54,2%
50% -
40% 1 32,3%
30% -

19,1%
20% -

10,3%
e I
0% .
Grupo 1. Grupo 3. Nueva Grupo 2. Grupo 4. Puerta
Delincuencia de delincuencia Persistentes giratoria
oportunidad

Las evaluaciones llevadas a cabo en los internos excarcelados en 2010 no

responden a la proporcion de necesidades crimindgenas de cada grupo. Asi

pues, vemos que los grupos que han sido menos evaluados con el RisCanvi

son los que presentan una reincidencia mas alta.

Vista la relacion entre deteccion de necesidades crimindgenas y reincidencia

de cada grupo, podemos concluir:

Grupo 1 - Delincuencia de oportunidad . No presentan necesidades
crimindbgenas concretas, tienen un riesgo bajo de violencia o
guebrantamiento de condena y, en concordancia, una reincidencia real baja.
En este sentido, es preciso impulsar los planes de trabajo y seguimiento
tutorial que fomenten y consoliden los cambios hacia el desistimiento del
delito por parte de los sujetos. Esto se puede llevar a cabo desde la
aplicacion de medidas en semilibertad, como ya se viene haciendo. Sin
embargo, debe incrementarse, de un modo mas decidido y generalizado, la
cantidad y la duracién de estas medidas, estableciendo en cada momento
los mecanismos de control que se consideren necesarios para Ssu

seguimiento.
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Grupo 2 - Persistentes. Presentan muchas necesidades criminégenas,
especialmente en cuanto a personalidad y también en el ambito clinico, que,
una vez en prision, se amplian y cronifican también con problematicas de
comportamiento penitenciario e historia delictiva. Este alto riesgo de
violencia y quebrantamiento de condena coincide con una alta reincidencia
de las personas de este grupo. Es el grupo con mas necesidades de
intervencion y el menos preparado para conseguir el objetivo de un cambio
personal encaminado al desistimiento. Deben trabajarse previamente
diferentes objetivos especificos para lograr una estabilizacion de la
conducta, monitorizacion de la responsabilidad y preparacion para la
reintegracion social con disminucidon del riesgo de tener nuevos

comportamientos violentos.

Grupo 3 - Nueva delincuencia. Las necesidades crimindégenas que
presentan son muy concretas, tienen un riesgo moderado de violencia o
guebrantamientos, y, por tanto, la reincidencia de este grupo, comparada
con el resto, es moderada. Se da una prevalencia de delitos de trafico en
este grupo y también de violencia de género que han implicado medidas
privativas de libertad desde las ultimas reformas penales del Cédigo Penal
de 1995. En cada uno de los infractores de este tipo de delitos se detecta
una necesidad de intervencion concreta, relacionada con el consumo de
alcohol y/o drogas y un esfuerzo para mantener la adherencia de estas
personas al tratamiento y/o con el cambio personal que tienen que hacer en
la forma de mantener sus relaciones personales y afectivas. La corta
duracién de la condena en este grupo hace recomendable, ademas, que se
evite en lo posible la pérdida de los recursos de que puedan disponer en el
exterior, para asi lograr una continuidad en el tratamiento y que no

aparezcan nuevas problematicas criminégenas.

Grupo 4 - Puerta giratoria. Presentan muchas necesidades criminégenas,
especialmente en lo que se refiere a apoyo y recursos sociales adecuados.
A pesar de no presentar riesgo de violencia, si tienen un alto riesgo de
guebrantamiento de condena, que finalmente se refleja en una reincidencia

elevada en forma de reingresos reiterados en prision por otras condenas de
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duraciéon corta. Hay muy poca predisposicién al cambio y al desistimiento
del delito por parte de los infractores de este grupo, en el que la
intervencion juridica, penal y criminoldégica ha obtenido resultados muy
discretos en términos de eficacia, sobre todo en los casos de
responsabilidad personal subsidiaria por impago de multa. Es preciso
reformular de manera interdisciplinaria la politica criminal que se llevara a
cabo en estos casos y lograr una coherencia entre los principios de

prevencion (general y especifica) y proporcionalidad de la pena.
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8. Sintesis de resultados, hipoétesis y conclusiones

8.1 Sintesis de resultados

8.1.1 Respecto a las tasas de reincidencia

8.1.1.1 Respecto a la tasa general
La tasa de reincidencia penitenciaria 2014 es del 30,2%.

Siete de cada diez personas que han pasado por prisibon no han vuelto a
ingresar en un centro penitenciario por un nuevo delito en los cuatro afos

posteriores a su salida.

Se ha producido un descenso importante, de 10 puntos, en la tasa de
reincidencia penitenciaria (en el estudio anterior era del 40,3%). En el apartado

8.2, apuntamos algunas hipotesis que pueden explicarlo.

8.1.1.2 Respecto a las tasas especificas

Algunas caracteristicas determinadas de los internos se vinculan a las tasas de

reincidencia mas altas. Estas variables quedan recogidas en la tabla 64.

Tabla 64. Tasas de reincidencia especificas mas ele  vadas

% de personas C adel iabl Tasa de
excarceladas ategoria de la variable reincidencia (%)

3,8 Mas de 5 ingresos anteriores 71,3

17,7 Responsabilidad personal subsidiaria (RPS) 53,4

3,5 Extranjeros del resto de Europa 44.6

2,4 Extranjeros de Asia 445

35,5 Con antecedentes 44,2

0,5 Libertad definitiva en 1" grado 44,0

41,3 Delitos contra la propiedad en la PB 43,8

9,6 Extranjeros de la Union Europea 39,7

53,3 No tienen permisos ordinarios 38,6

En la tabla 65, por el contrario, se muestran las variables que se asocian a tasas

de reincidencia mas bajas.
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Tabla 65. Tasas de reincidencia especificas mas baj as

o5 G [ETEEEE Categoria de la variable o lese de
excarceladas reincidencia (%)

21,1 Salida en libertad condicional 11,6

17,9 Delitos de drogas en la PB 14,1

20,5 Libertad definitiva en 3" grado 18,1

3,1 Extranjeros del resto de Africa 19,0

6,7 Delitos de trafico en la PB 19,1

2,4 Delitos contra la libertad sexual en la PB 19,5

46,7 Si que tienen permisos ordinarios 20,5

16,1 Delitos contra las personas en la PB 22,3

64,5 Primer ingreso penitenciario 22,4

4,7 Delitos de violencia de género en la PB 22,7

De estos resultados, destacamos que las personas con antecedentes
penitenciarios tienen tasas de reincidencia mas altas. Cuantos mas

antecedentes, mayor reincidencia.

Mas de la mitad de los que cumplen prision por RPS han reincidido (53,4%), lo

gue apunta a la poca eficacia de esta pena.

La libertad condicional muestra unos resultados excelentes, ya que las
personas que han salido en esta modalidad de cumplimiento solo han

reincidido un 11,6%, es decir, una de cada diez.

De hecho, el tipo de salida de la prision se convierte en un indicador de la
probabilidad de reincidencia posterior, aunque se trata de un indicador en el
que intervienen las caracteristicas de los internos de cada grupo. Los que han
salido directamente desde primer grado reinciden 10 puntos mas que aquellos
gue lo hacen desde el segundo grado, y estos duplican en tasa de reincidencia
a los que salen en tercer grado. De estos datos pueden hacerse dos lecturas
contrapuestas: en positivo, nos indican el grado de acierto con relacion a la
clasificacion penitenciaria realizada por los profesionales de los centros, dado
que las personas que acaban reincidiendo en mayor proporcion son las
aguellas que los profesionales no proponen para progresar a tercer grado o
libertad condicional. En clave negativa, nos indican que los porcentajes de
salida en libertad definitiva desde la prision son altos (58,4%) y que en muchos
de estos casos el no poder llevar a cabo un retorno a la comunidad progresivo

y supervisado puede implicar un aumento del riesgo de reincidencia.
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8.1.1.3 Respecto a las caracteristicas de la reinci  dencia

Los reincidentes tardan una media de 336,14 dias en reincidir. Son 50 dias

menos de media que en el estudio anterior.

El 65% de los reincidentes lo son dentro del primer afio. El 87% reincide antes

de los dos afios.

El delito principal mas comun cometido en la primera reincidencia es un delito

contra la propiedad (60,2%).
La media de ingresos penitenciarios posteriores de los reincidentes es de 2,2.

Los resultados nos dicen también que los factores asociados a una tasa de
reincidencia inferior también hacen que se tarde mucho mas tiempo en reincidir

y que se reincida en muchas menos ocasiones.

8.1.2 Las caracteristicas del reincidente

Entre los reincidentes hay sobrerrepresentacion de las personas con
antecedentes penitenciarios, que han cometido un delito contra la propiedad no
violento y que cumplen condenas cortas inferiores a los dos afios. También de
los internos que dentro del centro penitenciario han tenido incidentes y

regresiones y no han disfrutado de permisos de salida.

Asimismo, en este grupo de reincidentes hay mas extranjeros de lo que
corresponderia, entre ellos destacan los europeos y los asiaticos. También
estan sobrerrepresentados en este grupo los que tienen expediente de
expulsion pero no se les aplica, asi como aquellos que tienen menos
responsabilidades parentales y menos estudios, y los mas jévenes, tanto en el
momento de cometer el primer delito como en el momento de entrar en prision
para cumplir la pena base y al salr de ella. Estan igualmente
sobrerrepresentados los que salieron de la carcel directamente desde primer o

segundo grado.

Con relacién a los factores del RisCanvi, en aquellos casos en que se ha
realizado la valoracion (19,2% del total), muchos de los factores de riesgo se
hallan sobrerrepresentados en los reincidentes e infrarrepresentados en los no

reincidentes. Concretando un poco mas:

219



« En cuanto a factores sociales, existe sobrerrepresentacion en los
reincidentes de problemas relacionados con el empleo, falta de recursos
econdémicos, ausencia de planes viables de futuro, antecedentes delictivos
en la familia de origen, falta de apoyo familiar y social, pertenencia a

bandas o tener amigos delincuentes, pertenencia a grupo social de riesgo.

« En cuanto a factores personales, en los reincidentes se encuentran
sobrerrepresentados los siguientes: abuso o dependencia de drogas y/o
alcohol, respuesta limitada al tratamiento, sufrir trastornos de personalidad,
ira y violencia, presentar conductas autolesivas, actitudes temerarias,
impulsividad e inestabilidad emocional, irresponsabilidad y actitud hostil /

valor procriminal.

* En el ambito penal, en el grupo de evaluados con el RisCanvi que han
reincidido, existe mas sobrerrepresentacion de factores como: tener una
historia de violencia previa, haber iniciado la actividad delictiva antes de los

16 aflos y cumplir periodos de prision ininterrumpida superiores a tres afios.

« En el ambito penitenciario, entre los reincidentes se da
sobrerrepresentacion de estos factores: conflictos con internos,

expedientes disciplinarios, evasiones, quebrantamientos e incumplimientos.

* En las valoraciones del RisCanvi, los reincidentes puntian alto en los
cuatro tipos de valoracion de riesgo (autodirigida, intrainstitucional,

reincidencia violenta y quebrantamiento de condena).

8.1.3 Respecto a las caracteristicas generales de | a poblacion

penitenciaria

8.1.3.1 Las caracteristicas generales del excarcela do en 2010

La gran mayoria son hombres (91,7%), que viven en Catalufia (91,9%) y que

tienen hijos (71,9%). Cometieron el delito de la pena base con 32,5 afios
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(media) y han salido de prisién a los 37,3 afios; casi la mitad son extranjeros®
(43,2%) y las areas geograficas de procedencia con mas prevalencia son:
Magreb (34,8%), Unidn Europea (22,3%) y América Central y del Sur (22,1%).

El delito principal mas comun por el que han cumplido condena es un delito
contra la propiedad (41,3%); mas de la mitad tienen una condena inferior a los
dos afios (51,7%); uno de cada tres ya habia tenido ingresos penitenciarios
anteriores (35,5%); y la mayoria tienen que abonar dinero para satisfacer la
responsabilidad civil (66,7%).

De su estancia en prision, destacamos que el 58,4% salen de la prision
habiendo cumplido la condena integramente sin pasar ni por el régimen abierto
ni por la libertad condicional; mas de la mitad ha terminado la condena sin
haber disfrutado de ningun permiso de salida ordinario (53,3%). Con relacién al
comportamiento dentro del centro penitenciario, se ha registrado algun tipo de
incidente en una tercera parte de los excarcelados y ha tenido regresiones de

grado una cuarta parte (24,0%).

Cabe destacar que una quinta parte de la poblacién penitenciaria (20,1%) sale
de la prisiéon sin haber sido clasificada durante su condena, situacion que limita
muchas de las posibilidades de tratamiento, beneficios penitenciarios y

propuestas de reinsercion social a las que puede acceder.

8.1.3.2 El cambio de caracteristicas respecto al es  tudio anterior

Los aspectos mas relevantes que diferencian la poblacion excarcelada el afio
2010 de la poblacion excarcelada en 2002 (estudio anterior) son los siguientes:

» Entre las personas que salen de prisién en 2010, hay una mayor proporcion

de extranjeros.

2% La proporcion de poblacién extranjera empadronada en Catalufia en 2010 era del 16,0%,
1.198.538 personas, a 1 de enero (fuente: Estadistica del Padrén continuo, INE).
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Tienen un nivel de estudios y formacion mas alto y entienden mejor los dos

idiomas oficiales de Cataluna.

Tienen una edad mas elevada, tanto en su primer ingreso en prision (4

afios mas de media) como en el momento de salir (3 aflos mas de media).

La proporciébn de personas primarias ha aumentado de forma muy
significativa: en 2010 el 64,5% no tienen antecedentes penitenciarios,
frente al 39,6% en 2002.

Han aumentado los delitos violentos. Los delitos contra las personas casi
se han duplicado, pasando del 9,2% en 2002 al 16,1% en 2010. También
han aumentado los delitos contra la propiedad violentos, desde un 5,6% en
2002 a 10,9% en 2010.

No aumenta la media de tiempo de condena en dias, pero si aumenta el
porcentaje de condenas muy largas, de 5 afios 0 mas, desde un 15,7% en
2002 a un 20,1% en 2010.

Con relacién a la situacion penitenciaria, los cambios mas destacados son:
la reduccion de permisos ordinarios en mas de 11 puntos (un 53,3% de los
excarcelados en 2010 no salieron de permiso) y la reduccién del porcentaje
de personas que salen en libertad condicional en casi 5 puntos (21,1% en
2010).

8.1.3.3 Diferencias en funcion del tipo de salidad e la prision

La forma de salida de la prisibon guarda mucha relacion con el tipo de

caracteristicas del sujeto y con los resultados relativos a la tasa de

reincidencia.

Los condenados que salen clasificados en libertad definitiva desde primer o
segundo grado suponen el 38,3% del total. Se caracterizan por presentar
una mayor proporcion de espafoles que de extranjeros; tienen mdultiples
ingresos anteriores en prision; el delito principal cometido puede ser contra
las personas, contra la libertad sexual o contra la propiedad; el intervalo de

tiempo de condena sobrerrepresentado respecto a la poblacién general del

222



estudio es el de 2 a 5 afos; y tienen un comportamiento conflictivo dentro

de la prision (quebrantamientos, incidentes y regresiones de grado).

Los condenados clasificados que han salido en libertad definitiva desde
tercer grado suponen el 20,5% del total. Se caracterizan también por el
hecho de que hay méas espafioles que extranjeros; hay mas personas sin
antecedentes penitenciarios; han cometido delitos no violentos
(principalmente relacionados con drogas); el intervalo de tiempo de
condena mas sobrerrepresentado respecto a la poblacién general del
estudio es superior a los 5 afos; dentro del centro tienen un buen
comportamiento penitenciario (no cometen incidentes y disfrutan de

permisos ordinarios).

Los que han salido clasificados en libertad condicional suponen el 21,1%
del total. Su perfil es bastante similar al de los que salen en libertad
definitiva en tercer grado, con alguna diferencia, como, por ejemplo, que se

da una mayor proporcion de mujeres.

Los que han salido sin estar clasificados son mayoritariamente internos que
cumplen pena por RPS. Este grupo implica el 20,1% del total de personas
excarceladas en 2010. La pena principal impuesta en su sentencia es una
multa que no ha pagado y que implica su entrada en prisibn como pena
sustitutoria. El delito cometido tiene muy poca consideracion penal, ya que
implico solo una multa y, ademas, la sustitucion de esta por dias de prisién
ha implicado que la prevalencia mas frecuente (moda) de cumplimiento
penitenciario sea de 15 dias de privacion de libertad, con una media de
estancia de 39,59 dias para todo el colectivo. Estos internos presentan un
considerable historial de antecedentes y una elevada multirreincidencia
penitenciaria, si bien, en su mayoria, también suele ser causada por el
impago de la pena de multa. Los cortos periodos de estancia en prision
invalidan cualquier posibilidad de llevar a cabo algin proyecto de
tratamiento dirigido a su reinsercion. Las entradas y salidas constantes
para cumplir estas penas cortas reduce mucho la probabilidad de que el
sujeto se plantee iniciar procesos de desistimiento del delito. Constituye un
grupo en el que ha fracasado la prevencidn general y especial que,

tedricamente, deberia tener la pena. Deberian hallarse alternativas de
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abordaje con este grupo, que en el capitulo 7 hemos llamado grupo de

puerta giratoria.

8.1.3.4 Las caracteristicas de los internos evaluad o0s con la herramienta

RisCanvi

En este grupo encontramos sobrerrepresentadas las personas que han
cometido delitos violentos (contra las personas y contra la libertad sexual, asi
como los delitos contra la propiedad que sean robos con violencia y/o
intimidacion), debido a que la seleccion hecha en este primer afio de aplicaciéon
global del RisCanvi se centr6 en los internos con riesgo medio o alto de
cometer este tipo de delitos.

Por lo tanto, las personas evaluadas con el RisCanvi constituyen un colectivo
potencialmente de mayor riesgo y de mas dificil intervencién que el resto de
poblacién penitenciaria, pero no son necesariamente las que cumplen
condenas mas largas. La duracién media de su condena es de 1.130,76 dias
(3,1 afos). Presentan una valoracion de riesgo alta o media-alta de
protagonizar nuevas conductas de violencia (autodirigida, intrainstitucional o
reincidencia violenta), sobre todo si la comparamos con las predicciones
realizadas por los profesionales al evaluar a las personas que han salido en

libertad condicional.

Tabla 66. Porcentaje de sujetos que puntian con rie  sgo alto o medio en las
predicciones siguientes de riesgo global del RisCan vi. Comparativa con el
estudio de libertad condicional

Evaluados

Prediccién de riesgo alto o medio con RisCanvi Lct
Prediccion de situaciones de violencia autodirigida 61,2% 4,0%
Prediccion de situaciones de violencia intrainstitucional 40,6% 4,6%
Prediccion de reincidencia violenta 67,2% 6,4%
Prediccion de quebrantamiento de condena 33,0% 10,0%

'Fuente: Capdevila et al., 2014: 114.

Las variables de riesgo en que puntian mas de una tercera parte de los sujetos

evaluados con el RisCanvi son, en este orden:
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* El incumplimiento de medidas impuestas por un juez o por la
Administracion (53,8%).

 Irresponsabilidad (44,8%).

» Historia de violencia previa (44,6%).

* Respuesta limitada al tratamiento (42,9%).

* Incremento de la gravedad de los delitos (40,9%).

» Pobre afrontamiento del estrés (40,7%).

» Impulsividad e inestabilidad emocional (40,4%).

» Expedientes disciplinarios (36,5%).

* Problemas relacionados con el empleo (34,7%).

* Abuso o dependencia de drogas y/o alcohol.

8.1.4 La mujer en el sistema penitenciario
Respecto al estudio anterior (excarceladas en 2002), encontramos que:

» El porcentaje de mujeres extranjeras se ha duplicado de un estudio a otro
(38,2% en el estudio actual, frente al 17,0% del anterior). Este incremento
es mucho mas pronunciado que el habido en los hombres. Y sobre todo las
qgue provienen de América Central y del Sur (48,6% en el estudio actual
frente al 13,6% de la anterior).

e« Ha aumentado 30 puntos el porcentaje de mujeres para las que la pena
gue acaban de cumplir representa el primer ingreso en una prision catalana
(primarias). En el estudio actual, el porcentaje de primarias llega a ser del
70,3%.

 La media de edad del primer ingreso penitenciario ha subido 5 afios de

media y se sitla en 32,2 afios.

e Ha cambiado el peso del tipo de delito cometido en la pena base. Si bien
los delitos contra la propiedad siguen siendo los mayoritarios, su porcentaje
se ha visto una reducido en casi 20 puntos, sobre todo debido a un muy
importante aumento de los delitos de drogas y de los delitos contra las

personas (ambos casi se han duplicado).
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« Este incremento de los delitos contra las personas ha contribuido a que el

porcentaje de delitos violentos se haya disparado (del 8,9% al 20,3%).
De la comparacion con los hombres, destaca que:

* El porcentaje de mujeres con antecedentes penitenciarios (29,6%) es

inferior en 7,4 puntos al de los hombres (36,0%).

* Las mujeres cometen delitos de drogas en una proporcion que duplica el

porcentaje de los hombres (30,1% frente al 16,8%).

» Salen mas mujeres en libertad condicional (34,2% frente al 19,9% de los

hombres).

Pero se han difuminado algunas de las diferencias con los hombres

identificadas en el estudio anterior:

* Ya no existen diferencias significativas en el nivel de estudios (porque los

hombres han mejorado).

* No hay diferencias en la duracién media de la pena base (1.002 dias frente
a 1.091 dias de los hombres), porque la de las mujeres ha aumentado

notablemente respecto al estudio anterior (en que era de 744 dias).

» Las mujeres presentan el mismo nivel de conflictividad dentro del centro
penitenciario que los hombres (proporciones similares de incidentes graves

y muy graves y de regresiones de grado).
Respecto a las mujeres extranjeras encontramos que:

» Destacan por ser mas jovenes, tanto en el primer ingreso penitenciario
como en el momento de cometer el delito (3 afios mas jévenes: 30,2 afios
frente a 33,7 afios de las nacionales) y también al salir de la prisién (5

afos: 33,7 frente a 38,9 de las nacionales).

 Tienen un mejor comportamiento penitenciario (menos regresiones de

grado, menos incidentes y menos movilidad de celdas).

* El tipo de delito cometido es menos violento que en el caso de las
espafolas (9,4% frente al 26,9% de las espafiolas).
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 EI 40,6% entran a cumplir por un delito de drogas (las espafolas casi la
mitad, 23,4%).

» La mayoria es la primera vez que ingresan en un centro penitenciario en

Catalufia (79,6% frente al 64,4% de las espafiolas).
Respecto a la reincidencia encontramos que:

* Se han igualado las tasas de reincidencia entre hombres y mujeres: 30,5%
y 26,3%, respectivamente (la diferencia no es estadisticamente

significativa).

« También se ha igualado el tiempo que tardan en reincidir (334,2 dias los
hombres y 362,2 las mujeres) y el nimero de reingresos (2,2 los hombres y

2,7 las mujeres).

» Un porcentaje superior de mujeres reincidentes que de hombres reingresan

para cumplir una pena por RPS (41,4% frente al 28,9% de los hombres).

8.1.5. El extranjero en el sistema penitenciario
Respecto al estudio anterior, encontramos que:

« Continla aumentando su porcentaje en la poblacién penitenciaria (ahora ya
es del 43,2%).

» Este aumento es méas pronunciado en el caso de las mujeres extranjeras.
Respecto a las areas geograficas, encontramos que:

« Los que representan el porcentaje mas alto de poblacion extranjera
encarcelada son los procedentes del Magreb (34,8%), la Union Europea
(22,3%) y América Central y del Sur (22,1%). El peso poblacional de estos
tres grupos como extranjeros residentes en Catalufia en 2010 era de
20,4%, 25,8% y 31,9%, respectivamente. Los magrebies estan muy
sobrerrepresentados en las prisiones catalanas, mientras que los de la

Union Europea y los latinoamericanos se encuentran infrarrepresentados.

« Comparando el peso poblacional de los encarcelados con un estudio

anterior (Capdevila y Garreta, 2011) que analizaba a las personas
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extranjeras que se encontraban en prision en 2007, la proporcién se ha
mantenido en el caso del Magreb (34,8%), ha subido en el caso de los
encarcelados de la Unién Europea (antes 17,8%) y ha bajado en el caso de

los procedentes de Ameérica Central y del Sur (antes 25,2%).

» El delito cometido y la respuesta penal es diferente para cada grupo. Los
europeos: cometen mas frecuentemente delitos contra la propiedad, con
penas cortas, inferiores a los 2 afios (media, 435,1 dias), y tienen mas a
menudo antecedentes. Los internos provenientes del Magreb: cometen
mas frecuentemente delitos violentos, con penas de duracion media de
798,8 dias, tienen mas a menudo incidentes y expedientes disciplinarios, y
se encuentran sobrerrepresentados en la poblacion joven. Y los que
provienen de América Central y del Sur: cometen en mayor proporcion
delitos contra las personas y relacionados con drogas y trafico, con la

media de pena mas elevada de todos los grupos (1.209,2 dias).
Respecto a la reincidencia, encontramos que:

* Los extranjeros son mas reincidentes (33,0% frente al 28,0% de los

nacionales).

» Por areas geograficas, estan por encima de la tasa media de reincidencia
los extranjeros procedentes de: resto de Europa (44,6%), Asia (44,5%),
Union Europea (39,7%) y Magreb (33,6%). Estan por debajo de la media
los procedentes de América Central y del Sur (20,7%) y resto de Africa
(24,9%).

* En la reincidencia, los extranjeros cometen mas delitos contra la propiedad
(68,5% frente al 53,0% de los nacionales) y relacionados con drogas (9,1%

frente al 5,6% de los nacionales).

* Tienen mas reingresos (42,7% tienen 2 reingresos o mas, frente al 24,9%
de los nacionales) y tardan menos tiempo en reincidir (283,8 dias frente a

384,8 de los nacionales).
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8.1.6 Rasgos destacados de los internos segun la re incidencia, sus
caracteristicas y las necesidades detectadas

En el conjunto de personas ingresadas en prision se han identificado cuatro
grupos diferentes en cuanto a sus caracteristicas, que presentan necesidades
criminégenas especificas y requeririan intervenciones diferenciadas. De estos
cuatro grupos, dos se encuentran por debajo de la media de reincidencia y dos
claramente por encima; estos ultimos constituyen los colectivos principales de

riesgo.
Por debajo de la media de reincidencia:

 Grupo 1 - Delincuencia de oportunidad (25,6% del to tal). Tasa de
reincidencia: 10,3%. Prediccion de riesgo global de nuevos comportamientos
violentos o reincidencia, segun el RisCanvi: riesgo bajo en los cuatro items.
Suelen cumplir condenas largas, con una media de 4,5 afos. Para la
mayoria de estas personas, la pena base es su primera y Unica condena de
prision, y con mas frecuencia por delitos de drogas. También destaca una
proporcion de delitos contra la libertad sexual mayor que en otros grupos.
Presentan un nivel de estudios superior al resto. En la prision, su
comportamiento es bueno y casi la mitad del grupo ha sido clasificado
inicialmente en tercer grado, ha disfrutado de permisos penitenciarios y no
ha sufrido regresiones de grado ni expedientes disciplinarios.
No presentan necesidades crimindgenas concretas. Hay que pedir que los
planes de trabajo y seguimiento tutorial fomenten y consoliden los cambios
hacia el desistimiento del delito por parte de los sujetos. Esto se puede llevar
a cabo desde la aplicacion de medidas en semilibertad, como ya se viene
haciendo, pero extendiéndolas a otros sujetos que respondan a estas
caracteristicas, incrementando su duracibn de modo mas decidido y
generalizado, y estableciendo en cada momento los mecanismos de control

gue se consideren necesarios para su seguimiento.

e Grupo 3 - Nueva delincuencia (24,4% del total) . Tasa de reincidencia:
19,9%. Prediccion de riesgo global, segun el RisCanvi: riesgo bajo en

violencia intrainstitucional y quebrantamiento de condena, y riesgo medio
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en violencia autodirigida y reincidencia violenta. Suelen cumplir condenas
cortas, con una media de 9,5 meses. Tienen pocos antecedentes y suelen
ser de medidas de ejecucion penal en la comunidad, con prevalencia de
fracasos en el cumplimiento de medidas. Los delitos cometidos en mayor
proporcidn son los delitos contra las personas, los de transito y los
correspondientes al grupo de otros delitos (fundamentalmente
guebrantamientos de condena, tales como ordenes de alejamiento en delitos
de violencia de género). En la prision, su comportamiento es bueno y casi la
mitad también ha sido clasificado inicialmente en tercer grado y no ha sufrido
regresiones ni expedientes penitenciarios.

Hay una prevalencia de delitos de trafico en este grupo y también de
violencia de género que han implicado medidas privativas de libertad desde
las ultimas reformas penales del Codigo Penal de 1995. Las necesidades
criminégenas que presentan son muy concretas, relacionadas con el
consumo de alcohol y/o drogas, con el hecho de mantener la adherencia al
tratamiento y de mantener también sus relaciones personales y afectivas. La
corta duracion de la condena, en este grupo, hace recomendable, ademas,
gue se evite en lo posible la pérdida de los recursos de que puedan disponer
en el exterior, para asi lograr una continuidad en el tratamiento y que no

aparezcan nuevas problematicas crimindgenas.
Por encima en la media de reincidencia:

e Grupo 2 - Persistentes (27,1% del total) . Tasa de reincidencia: 42,2%.
Prediccion de riesgo global de nuevos comportamientos violentos o
reincidencia, segun el RisCanvi: riesgo alto en los cuatro items. Suelen
cumplir condenas largas, con una media de 5,2 afios. Mas de la mitad
acumula antecedentes penitenciarios y la mayoria esta cumpliendo condena
por delitos contra la propiedad o por delitos violentos. También es el grupo
donde hay una mayor proporcion de personas con un delito contra la libertad
sexual. Son el grupo con menos estudios (primaria) y también son los mas
jovenes. En la prision, su comportamiento es negativo, con mas regresiones
de grado, mas expedientes disciplinarios y mas quebrantamientos de

condena que el resto. Esto influye en el hecho de que salgan directamente
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de la prisién en libertad definitiva desde segundo grado y que sea el grupo
en el que hay mas sujetos que han salido desde primer grado. Son los que
mas reinciden con un delito violento, que suele ser otra vez un delito contra
la propiedad y, con mas frecuencia que en otros grupos, contra la libertad
sexual.

Presentan muchas necesidades crimindgenas, especialmente en cuanto a
personalidad y también en el ambito clinico, que, una vez en prision, se
amplian y cronifican también con problematicas de comportamiento
penitenciario e historia delictiva. Es el grupo con mas necesidades de
intervencidon y el menos preparado para conseguir el objetivo de un cambio
personal encaminado al desistimiento del delito. Deben trabajarse
previamente diferentes objetivos especificos para lograr una estabilizacion
de la conducta, monitorizacién de la responsabilidad y preparaciéon para la
reintegracion social con disminuciébn del riesgo de tener nuevos

comportamientos violentos.

Grupo 4 - Puerta giratoria (22,0% del total) . Tasa de reincidencia: 54,2%.
Prediccibn de riesgo global de nuevos comportamientos violentos o
reincidencia, segun el RisCanvi: riesgo alto en quebrantamiento de condena
y riesgo bajo en el resto de items. Suelen cumplir condenas muy cortas, de
40 dias de media. Esto se explica porque, en su mayoria, estan cumpliendo
una pena por responsabilidad personal subsidiaria por impago de multa. Mas
de la mitad tienen antecedentes y cumplen prisidon por delitos sin violencia,
contra la propiedad y otros delitos. Es el grupo donde encontramos una
mayor proporcion de mujeres y también de extranjeros, con mas frecuencia
de la Unién Europea y del resto de Europa, y también de personas sin
domicilio fijo en Catalufia ni conocimiento de los idiomas oficiales. En la
prision, no da tiempo a clasificarlos. Son los mas rapidos en reincidir y lo
hacen mayoritariamente otra vez por delitos no violentos contra la propiedad,
si bien teniendo en cuenta todas las reincidencias acumuladas durante el
seguimiento del estudio, y no solo la primera, observamos que acumulan
una proporcion de delitos violentos por encima de la media.

Presentan muchas necesidades criminégenas, especialmente en lo que se

refiere a apoyo y recursos sociales adecuados. Su historia y caracteristicas
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indican que hay muy poca predisposicion al cambio y al desistimiento del
delito por parte de los infractores de este grupo, en el que la intervencién
penal y criminoldgica ha obtenido resultados muy discretos en términos de
eficacia, sobre todo en los casos de RPS. Es preciso reformular de manera
interdisciplinaria la intervencién penal y penitenciaria que se debe llevar a
cabo en estos casos y revisar si la pena cumple realmente los principios de
prevencion general y especial, y la finalidad de reinsercion social, cuestion

que los datos presentados ponen en entredicho.

8.2 Respecto al descenso en la tasa de reincidencia

penitenciaria

En relacién con el estudio anterior (excarcelados en 2002), se produce un muy

significativo descenso, de 10 puntos, de la tasa de reincidencia.

Hemos explicado que la tasa de reincidencia penitenciaria presenta muchos
factores que influyen directa o indirectamente en su aumento o descenso.
Muchos de estos factores son ajenos a la gestion y politica penitenciaria que se
pueda aplicar. Otros si que pueden tener influencia, aunque resulte muy
complicado establecer cual es su peso especifico o encontrar una relacion
directa de causalidad. Apuntamos algunas hipétesis que podrian explicar
parcialmente este descenso. Las presentamos en dos grupos de argumentos:
los factores que son externos a las posibilidades de gestion penitenciaria y los
que son susceptibles de cambiar en funcion de la politica penitenciaria que se
practique. Para elaborarlas, junto con el cruce de datos empiricos de la
investigacién, hemos consultado diferentes operadores juridicos de la DGSP y

expertos en la materia.

8.2.1 Hipdtesis explicativas del descenso externas a la gestion

penitenciaria

8.2.1.1 Cambios macrosociales y de politica crimina |

Se produce un descenso generalizado de la criminalidad en Espafia (desde
2008 a 2013 ha bajado del 51,9% al 46,1%).
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2) Algunos expertos internacionales (véase capitulo 1, marco tedrico) se
refieren a un descenso generalizado de las tasas de reincidencia de los
principales paises que la estudian sistematicamente. Uno de los argumentos
que lo justificaria seria el aumento de los sistemas de seguridad para la
prevencion de delitos menores, que son los delitos que habitualmente generan

mas reincidencia.

3) Los ultimos estudios migratorios indican que muchos extranjeros se han ido
de Cataluiia. Podria atribuirse a ello una parte del descenso de la tasa, dado
gue si afectara también los extranjeros excarcelados, nos hallariamos ante un
colectivo de personas que se ha ido de nuestro territorio del que, por tanto, no
podemos saber si son reincidentes o no. Hemos visto que la poblacion
extranjera que ha salido del pais estd compuesta principalmente por adultos
jovenes, especialmente hombres, pero también hemos visto que la distribucién
por areas geograficas de este nimero de bajas no es homogénea entre todos
los colectivos. Precisamente, los que mas se han ido, latinoamericanos (-
66.579), son los que tienen la tasa de reincidencia mas baja (20,7%), mientras
gue los que la tienen mas alta, europeos (39,7% UE y 44, 6% resto de Europa)
y asiaticos (44,5%), tienen un saldo de empadronamiento positivo en Catalufia
(2.570 europeos y 19.402 asiaticos). No esta nada claro, por tanto, que esta
hipotesis de la marcha de los extranjeros de Cataluiia pueda considerarse

como una explicacion del descenso de la tasa.

4) Las diferentes reformas penales relacionadas con los delitos de violencia de
género y de seguridad en el trafico (comentadas en el capitulo 1) han creado
nuevas tipologias de infractores que antes no ingresaban en los centros
penitenciarios. El impacto de este nuevo perfil, con una tasa de reincidencia
mas baja que la media general, también puede explicar una parte del
descenso.

8.2.1.2 Cambios en las caracteristicas personales, penales vy

penitenciarias de los sujetos encarcelados

En el estudio anterior ya nos referiamos a tres variables que debian seguirse

de cerca para saber si su cambio haria aumentar o bajar la reincidencia:
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5) La edad (si la edad de los encarcelados seguia bajando —deciamos en aquel
estudio—, aumentaria la reincidencia). Ha pasado exactamente lo contrario:
actualmente los condenados son mayores, tanto en el momento de su primer
ingreso penitenciario (26,9 afos en el estudio anterior, 31,7 afos en el actual)
como en el momento de la salida de prision (antes, 34,4 afos; ahora, 37,3
afos). Asi pues, este factor si podria explicar un porcentaje del descenso de la
tasa, dado que en nuestros estudios la juventud se asocia a mayor

reincidencia.
6) Respecto al comportamiento penal de los reincidentes:

a) En el estudio anterior deciamos que si el peso de los delitos contra la
propiedad aumentaba en el conjunto, lo mismo pasaria con la reincidencia.
También ha sucedido exactamente lo contrario: del 58,8% del estudio

anterior hemos pasado al 41,3%. Por lo tanto, es otra hip6tesis plausible.

b) Deciamos asimismo en el estudio anterior que las respuestas que
recibieran los multirreincidentes (responsables del 81,1% de las
reincidencias) serian otro factor relevante en el cambio de la tasa. En el
presente estudio, el porcentaje de este grupo ha bajado (antes, el 18,4% del
total; ahora, el 10,5%). Si los multirreincidentes son menos parece logico que

se produzca un efecto de descenso de la tasa.

c) El numero de personas que cumplian penas de prision por RPS en el
estudio anterior representaba el 28,9% del total, mientras que en el presente
es del 20,1%, es decir, 8,8 puntos de descenso. Si hay menos personas que
cumplen pena de prision por RPS (que tienen una alta tasa de reincidencia),

también puede producirse por ello un efecto de disminucion la tasa.

7) Se da un importante aumento de personas primarias en su ingreso
penitenciario (antes, 39,6%; ahora, 64,5%). Tener antecedentes penitenciarios
se asocia de una manera muy clara a mayor reincidencia, y no tenerlos, a

menor reincidencia. El descenso ha sido muy significativo, de 25 puntos.
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8.2.2 Hipdtesis explicativas del descenso de la tas a relacionadas con la

gestion penitenciaria

No hay datos registrados de manera sistematica que permitan validar las
afirmaciones mas alld de considerarlas como posibles hipétesis explicativas.
Tampoco se puede concretar el peso especifico que cada suposicién pueda
tener en el cambio de tendencia. Todas estas comprobaciones quedan abiertas

a futuras investigaciones y trabajos de profundizacion.

8.2.2.1 Relacionadas con recursos infraestructurale s, econdmicos Yy

humanos

8) Después de finalizar el estudio anterior, se abrieron tres nuevos
equipamientos penitenciarios —Brians 2 (2007), Lledoners y Jovenes (2008)—, lo
gue sSupuso nuevos proyectos, nuevas alternativas y distintos modos de
intervencién. También fue un periodo (2006-2010) en que se incrementd el
personal de plantilla de servicios penitenciarios con nuevas incorporaciones,
pero como, al mismo tiempo, la poblacion penitenciaria aumentd en la misma
proporcion, solo se produjo una ligera mejora de las ratios internos/profesional
en el area de rehabilitacién (12,28 en 2006, frente a 11,40 del afio 2010).*
Todos estos factores podrian ser estudiados como hipotesis explicativas.

9) En el aflo 2008 se crearon cinco unidades dependientes externas para el
tratamiento de toxicomanias. Esto aumentd las posibilidades de tratamiento
especifico en entornos no exclusivamente penitenciarios (en 2006 se
contabilizaban 1.996 internos en programas de toxicomanias, mientras que en

2010 la intervencion llegaba a una poblacion mucho mayor: 3.451).

10) En el periodo 2006-2010 se dispuso de mayores recursos econémicos, que
prestaban un buen apoyo a entidades sociales colaboradoras (subvenciones y
convenios), por lo que su presencia en las prisiones y en los procesos de
acogida y salida de los casos se incrementé. También era mas facil que se

" Fuente: Departamento de Justicia, 2015.
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otorgaran ayudas econdmicas a los internos y a sus familias en situaciones

muy precarias.

11) En cuanto al trabajo productivo, el promedio de personas ocupadas cada
mes en una 0 mas jornadas y en una o0 mas actividades productivas paso de

2.162 personas en 2006 a 3.902 personas en 2010.

8.2.2.2 Relacionadas con instrumentos de intervenci on

12) La DGSP nos ha informado de que en esa época aumentd el nUmero de

programas de rehabilitacion realizados.

13) Fue en esos afios que se implementd el RisCanvi, con todo lo que ello
implica de cambio en el modelo de evaluacién y valoracién de los individuos
que constituyen la poblacion penitenciaria. Se hizo toda la formacion del
personal de tratamiento en este modelo de trabajo y se reoriento la forma de

intervenir.

14) Se ponen en marcha dos protocolos importantes de coordinacién con otras
instituciones: protocolo de excarcelaciones de alto riesgo (coordinacion con
Fiscalia) y protocolo de coordinacion con victimas. Se cree que han tenido un

efecto preventivo respecto a la reincidencia.

8.3 Conclusiones

1. La tasa de reincidencia penitenciaria 2014 es del 30,2%. Siete de cada diez
personas excarceladas han vuelto a la prisién en los cinco afios posteriores

de seguimiento.

2. El descenso en la tasa de reincidencia respecto a la medicién anterior
(2008) es muy elevado, de 10 puntos. Los motivos que pueden explicarlo
son varios: cambios en los datos macrosociales, cambios en las
caracteristicas personales, penales y penitenciarias de los sujetos
encarcelados, y cambios posiblemente atribuibles a la gestion penitenciaria
y a las herramientas de intervencién puestas en funcionamiento durante

estos afos.
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3. Las personas que han salido en tercer grado tienen una tasa de
reincidencia del 18,1%, 12 puntos mejor que la general.

4. Mas positivo aun es el dato de las personas que han salido en libertad
condicional. Solo en reincide una de cada diez de las que han salido en LC
(11,6%).

5. Las variables relacionadas con tasas de reincidencia mas altas son: tener
muchos antecedentes, haber entrado en prision para cumplir una pena por
RPS, haber salido en libertad definitiva directamente desde el primer grado
penitenciario, haber cometido un delito contra la propiedad, no disfrutar de
permisos ordinarios durante el cumplimiento de la condena, o ser extranjero

proveniente de Europa o Asia.

6. Las personas que cumplen prisidn por RPS constituyen un colectivo que
tener en cuenta a la hora de plantearse un tratamiento diferenciado del
resto, tanto por el nimero de sujetos implicados a lo largo de un afio (684
excarcelados el afio 2010) como por su situacion dentro del centro
penitenciario (la prevalencia mas frecuente de cumplimiento penitenciario es
de 15 dias, con una media de 39,6 dias). Los cortos periodos de estancia
en prision frecuentemente impiden la clasificacién penitenciaria e invalidan
cualquier posibilidad de realizar algun proyecto de intervencion vy
tratamiento dirigido a su reinsercion. La periodicidad de entradas y salidas
constantes para cumplir estas penas cortas reduce mucho la probabilidad
de que el sujeto se plantee iniciar procesos de desistimiento y de rehacer su

vida alejado del delito.

7. Por primera vez podemos evaluar a partir de medidas empiricas los
resultados del RisCanvi como herramienta de prediccion de la reincidencia
violenta. La herramienta se ha comportado de modo excelente en la
prediccibn de riesgo sobre los sujetos que efectivamente reincidiran
(77,15%) y aceptable para clasificar como casos de bajo riesgo sujetos que

efectivamente no reincidiran (57,26%).

Aun asi, el porcentaje de casos evaluados entre los excarcelados en 2010
fue del 19,2% (sumando RisCanvi completo y screening) y es demasiado

pronto todavia para sacar conclusiones definitivas. Si bien el nimero de
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casos evaluados aumenta cada afio, a medida que se va consolidando la
implementacion del modelo, el esfuerzo de aplicacién es costoso y hay que
optimizar los casos cuyo estudio se prioriza y se aplica la herramienta, ya
sea en la version completa o en la version de cribado. En este sentido, la
investigacion ha puesto de manifiesto que los grupos que han sido menos
evaluados con la herramienta RisCanvi son los que presentan una
reincidencia mas alta, sin ser necesariamente violenta, y mas necesidades

crimindgenas que atender.

8.4 Propuestas de mejora

Respecto a la intervencién penitenciaria y a la propuesta de beneficios

penitenciarios:

1.

El nivel de conflictividad en las prisiones, traducido en expedientes
disciplinarios e incidentes, ha ido descendiendo durante los Ultimos afos.
No tiene sentido que disminuya el porcentaje de permisos ordinarios, de
terceros grados penitenciarios y de libertades condicionales concedidos. Es
preciso que vuelvan a fomentarse y concederse estos beneficios y que se
apliqguen con mayor discrecionalidad a los sujetos de bajo riesgo. Esto,
como muestran nuestros datos y las investigaciones internacionales,
contribuye a aumentar las probabilidades de desistimiento del delito, a
disminuir la tasa de reincidencia y a reducir los costes econémicos del

sistema penitenciario.

Ademas, las tasas de reincidencia de las personas que salen en tercer
grado o en libertad condicional se han vuelto a manifestar como
significativamente mas bajas que la tasa general. Aparte de la influencia de
las caracteristicas de los internos, se muestran como las mejores
alternativas de finalizacion de la condena, con un acercamiento progresivo y
supervisado a la vida en libertad. Por tanto, habria que potenciar su

aplicacion.

Paralelamente, debe prestarse atencion a las caracteristicas que presentan
los sujetos que en el andlisis de clusteres (capitulo 7) han dado una tasa de

reincidencia por debajo de la media, y especialmente en la denominada
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delincuencia de oportunidad. Estos perfiles también pueden contribuir a la
toma de decisiones de los profesionales respecto al inicio de la cadena
permisiva y la propuesta de otros beneficios penitenciarios que se podrian

hacer extensivos a la totalidad de internos de estas caracteristicas.

Respecto a la aplicaciéon de instrumentos de valoracion estructurada de los

internos:

4.

6.

Habria que persistir en la aplicacion del RisCanvi y su continuidad en el PIT
(programa individual de tratamiento), puesto que se trata de un modelo de
evaluacion estructurada que obliga a planificar individualizadamente la
intervencién y dirigirla a las necesidades especificas de cada interno, y ello
redunda positivamente en un decrecimiento de la tasa de reincidencia. Esta
afirmacion, corroborada por la literatura internacional, requeriria de modelos
de implementacion en las formas y rutinas de trabajo de los profesionales
de los centros penitenciarios.

Habria que trabajar también para adaptar el RisCanvi como escala de
prediccion de la reincidencia general y extender su uso (en version
completa) al maximo de internos para posibilitar la intervencidon

individualizada en el sentido mencionado en el parrafo anterior.

Asimismo, proponemos un ajuste de los valores de los factores del RisCanvi
screening para que mejore la prediccion de la reincidencia general, por lo
gue pasando la escala sencilla (10 items) se pueda orientar especialmente
la toma de decisiones de los profesionales en casos de condenas cortas

cuando el riesgo de reincidencia sea bajo.

Pedir a los profesionales de tratamiento de los centros penitenciarios que
pasen de manera sistematica la herramienta RisCanvi screening (adaptada
a la prediccién de la reincidencia general) a los dos grupos identificados en
el analisis de clusteres (capitulo 7) como persistentes (grupo 2, tasa de
reincidencia general superior a la media, del 42,2%) y como puerta giratoria
(grupo 4, tasa de reincidencia general del 54,2%). En ambos casos,
ayudard a definir los factores clave sobre los que conviene intervenir para

modificar trayectorias delictivas continuadas, aunque en lo tocante al grupo
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de puerta giratoria hay que considerar también lo que apuntamos en el
apartado 12 de estas propuestas.

Respecto a la importancia de la investigacion vinculada a la reincidencia y

relacionada con la mejora del sistema penitenciario:

8. La recopilacion exhaustiva de datos relevantes sobre las personas
encarceladas, que permiten los instrumentos de valoracion estructurada,
también resulta muy importante para la evaluacion de las intervenciones y
otros temas vinculados a la investigacion para la mejora del sistema. En
este sentido, es importante registrar cuidadosa y sistematicamente los datos
y mejorar el SIPC para poder disponer de una herramienta mas actualizada
y que esté preparada, no solo para la gestidn penitenciaria, sino también
para la explotacion de datos desde la investigacion. En ambos sentidos (la
gestion penitenciaria y la investigacion), la nueva herramienta deberia ser

compatible con las bases de datos de todo el ambito de ejecucion penal.

9. Por otra parte, convendria complementar los estudios de reincidencia con
investigaciones mas cualitativas centradas en el proceso de desistimiento
del delito y en el ciclo de la reincidencia que nos permitan valorar otros
factores vinculados al hecho de seguir cometiendo delitos o de dejar de

cometerlos.

10.Proponemos también impulsar investigaciones que complementen y ayuden
a contextualizar nuestros datos. Esta propuesta va dirigida en dos sentidos:
por un lado, al estudio de tasas de reincidencia policiales y judiciales en
Catalufia, y, por otra parte, a propiciar contactos internacionales que nos
permitian disponer de estudios de otros paises comparables al nuestro,

conceptual y metodolégicamente.

11.Asimismo, queremos que el lector ponga atencidbn en la relevante
disminucién del porcentaje de internos que cometieron un delito contra la
propiedad y que salieron de prision en 2010, en comparacion con los que
fueron excarcelados en 2002. Este hecho representa una de las hipotesis
de explicacién de la reduccion de la tasa de reincidencia mas potentes, y
seria bueno contrastarlo y estudiarlo especificamente a través de otras

investigaciones.
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12.Por dultimo, convendria realizar un estudio en profundidad respecto al
colectivo que cumple una pena por RPS y ajustar un disefio de propuestas y
respuestas legales mas eficaces y efectivas que las que se estan dando
hasta ahora en el conjunto del sistema penal. Respecto a estos casos
habria que revisar si la pena cumple realmente los principios de prevencién
general y especial, y la finalidad de reinsercién social, cuestiones que los

datos presentados ponen en entredicho.
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