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PREFACIO

O Programa de Intervengéo Focalizada — PIF, promovido pelo IDT, I.P., constituiu-se como uma experiéncia
na area da Prevengao das Toxicodependéncias para grupos vulneraveis, assente num sistema de seleccéo,
financiamento, monitorizagao e avaliagio estruturados, com o qual se pretendeu promover o aumento da

qualidade da intervengéo preventiva e o retorno eficiente dos meios afectos.

O programa é o resultado de um compromisso que inicidmos em 2005/2006, no ambito do Plano Nacional
contra a Droga e as Toxicodependéncias — Horizonte 2012, tendo tido por base as aprendizagens de
intervengao anteriores; aquilo que a avaliagdo da Estratégia Nacional de Luta Contra a Droga 2000/2004
apontava como o caminho a percorrer, € 0 que a literatura cientifica da area fornecia como enquadramento
tedrico e metodol6gico. Aspiramos a ensaiar, num espago de inovacdo em matéria de prevencao do
consumo de Substancias Psicoactivas, experiéncias de intervenc¢do baseadas na evidéncia cientifica, num
didlogo aberto de compromisso e colaboragao entre o Estado, representado pelo IDT, I.P. e as entidades da

Sociedade Civil.

Neste processo de grande investimento de recursos financeiros e técnicos, podemos afirmar que
percorremos um caminho que resultou numa acgao muito positiva para todos aqueles que a implementaram
e dela beneficiaram. Nesse sentido, agradeco a todas a Instituicdes que foram parceiras do IDT, I.P. neste
processo, e particularmente as equipas técnicas que, desde o inicio, investiram nos seus projectos € na
colaboragdo activa e constante com a equipa técnica do PIF, de uma forma verdadeiramente motivada,

implicada e rigorosa. Sem esse envolvimento o PIF ndo teria sido possivel.

Investir em Prevencdo e na Promog&o do Bem-Estar das criancas e jovens, jovens adultos e familias é uma
tarefa que cabe a todos. Contudo, fazé-lo de uma forma estruturada, com a intencionalidade e a afectagéo
de meios humanos e materiais adequados, com base na evidéncia cientifica, &, ndo sé um desafio, como
também um meio mais seguro e responsavel de garantir que a intervengdo desenvolvida responde as
necessidades e proporciona mudancas positivas nos grupos-alvo. E essa a missdo da Prevengdo: a
promogao dos factores que podem contribuir para o florescimento e para o desenvolvimento dos individuos

e das sociedades, evitando, assim, o aparecimento da doenga.

0 e-book que agora langamos materializa esta nossa experiéncia e pretende divulgar as aprendizagens e
conhecimentos obtidos, assim como contribuir para a reflexdo do que podera ser o futuro da intervencéo

preventiva perante os padrdes de consumo existentes e emergentes, nos tempos em que vivemos.

Jodo Castel-Branco Gouldo

Presidente do IDT, I.P







1 INTRODUCAO



Intervencgao Preventiva com Grupos Vulneraveis — A experiéncia do Programa de Intervengao Focalizada

O Programa de Intervengéo Focalizada, adiante designado por PIF, desenvolvido pelo Instituto da Droga e
da Toxicodependéncia - IDT, I.P., adiante designado por IDT, foi um programa de preveng&o para grupos

vulneraveis no &mbito da area de misséo da Prevengéo.

O PIF constituiu-se como uma primeira medida, na area da prevengao selectiva das toxicodependéncias,
com a qual o IDT pretendeu ensaiar novas metodologias para o desenvolvimento de projectos mais
estruturados, desburocratizados e assentes num sistema de selecgéo, financiamento, monitorizagdo e
avaliagéo, que garantissem um retorno eficiente dos meios afectos, através de um aumento da qualidade da
intervencdo com os grupos identificados como prioritarios, assim como um apuramento dos resultados

obtidos junto dos mesmos.

A intervencao preventiva tem como objectivo fornecer aos individuos e/ou a grupos especificos informagéo e
competéncias necessérias para lidarem com o risco associado ao consumo de Substéncias Psicoactivas -
SPA. A prevencao selectiva é dirigida a subgrupos ou segmentos da populagdo geral com caracteristicas e
comportamentos especificos identificados como de risco, para o consumo de SPA. O risco é avaliado em
fungéo dos factores que o grupo apresenta em relagéo ao abuso de substancias, ndo sendo avaliado o grau
de risco individual. Os programas de prevengéo selectiva sdo de média ou longa durag&o, variam no tipo e

estrutura e as componentes contemplam a informagéo e o desenvolvimento de competéncias.

Assim, o PIF foi desenhado no sentido de aumentar o numero de intervengbes preventivas baseadas em
evidéncia cientifica; incrementar intervengdes preventivas de caracter selectivo para familias, criangas e

jovens vulneraveis e individuos com padrdes de consumo de SPA em contextos recreativos.

A operacionalizagdo do programa desenvolveu-se em quatro fases: a primeira entre 2006/2007, com o
processo relativo a concepgdo do programa e execugdo do concurso publico e posterior selec¢do das
intervengdes a subvencionar. A segunda decorreu entre Julho de 2007 e Setembro de 2009 e traduziu-se no
desenvolvimento dos 23 projectos pelas entidades promotoras, na gestdo administrativa e financeira e na
monitorizacdo e avaliagao realizada pela equipa do PIF. A terceira, que diz respeito aos procedimentos
administrativos, financeiros e técnicos relativos ao encerramento dos protocolos, teve inicio em Outubro de
2009 e terminou em Margo de 2010. Na quarta e Ultima fase, procedeu-se a sistematizacdo da avaliagéo

final do programa no que diz respeito ao processo e aos resultados.

A avaliagdo esta integrada no tecido da intervengéo. E um procedimento que exige a definigdo de um plano,
no qual sdo delimitadas as dimensdes a avaliar e respectivos indicadores, a metodologia utilizada e os
momentos nos quais serdo aplicados/utilizados os diferentes instrumentos que permitirdo a recolha de
dados. Assim, é um procedimento operacionalizado ao longo das diferentes fases da intervencdo. A
sistematizagdo e discussdo dos dados é a Ultima fase do processo, que nos permitira perceber como

decorreu a intervengao e quais os resultados obtidos junto dos grupos-alvo. Acresce que a avaliagéo permite
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orientar as praticas e conduzir a produgao de conhecimento que devera resultar no aumento da qualidade

da intervencéo segundo critérios de evidéncia cientifica.

A avaliacdo de processo analisa a implementacdo de uma intervengéo e as reacgdes dos participantes.
Descreve como (e se) a intervengdo de prevencao se desenvolveu, se 0 desenho do projecto resultou e se o
grupo-alvo visado foi ou ndo atingido. Debruga-se igualmente sobre a qualidade da intervencéo. A avaliagéo
de processo, uma vez que recolhe todas as informagdes relevantes sobre o éxito ou insucesso de uma

intervengao, fornece informagdes Uteis para a ulterior melhoria da intervengao.

A avaliacdo de resultados examina os efeitos da intervencdo. Procura determinar se esta alcangou
realmente os objectivos pretendidos e, como tal, € um instrumento essencial para ajuizar se vale a pena

prosseguir, adaptar ou abandonar uma intervencao.

O presente relatério apresenta a sistematizagéo e discusséao dos dados relativos a avaliagdo de processo,
que pela sua natureza foram recolhidos ao longo das diferentes fases de operacionalizagdo do PIF, e a

avaliacdo dos seus resultados.







2 DIAGNOSTICO/ANTECEDENTES A CRIAGAO DO PIF
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Na sequéncia do processo de avaliagdo da Estratégia Nacional de Luta Contra a Droga e do Plano de Acgéo
Nacional de Luta Contra a Droga — Horizonte 2004, foi diagnosticado pelo IDT um conjunto de dificuldades
no ambito da intervengéo preventiva, a saber. a descontinuidade da intervengao; a curta duragdo dos
projectos e a insuficiéncia do acompanhamento e apoio técnico a sua implementagdo; a escassa
monitorizacdo da efectividade e qualidade das intervengdes; a avaliagdo centrada no processo e na
quantidade e uma escassa avaliagao dos resultados e da eficacia das intervengdes; insuficiente qualificagéo
das equipas técnicas e escassa intervencdo de caracter selectivo com grupos vulneraveis. Estas

dificuldades, entre outras, revelaram-se como os principais obstaculos para uma ac¢éo mais eficaz.

Por outro lado, constatou-se entdo, e através da observacdo empirica e dos dados fornecidos pelo
Observatério Europeu das Drogas e da Toxicodependéncia - OEDT, uma alteragdo na dinémica dos padrdes
sociais de consumo de SPA, assim como uma tendéncia para o inicio dos primeiros consumos de
substancias licitas e ilicitas cada vez mais precoce, nomeadamente entre os pré-adolescentes e

adolescentes.

Tendo em conta esta avaliagdo, nomeadamente a falta de respostas para uma intervencao mais especifica
com grupos apurados como vulneraveis — areas lacunares — e a necessidade de se aumentar o numero de
projectos de prevengao que promovam estratégias e acgdes baseadas em evidéncia cientifica, assumiu-se,
no Plano Estratégico 2005/2008 do IDT, que seria fundamental o investimento numa intervengdo com mais
consisténcia cientifica. Ou seja, projectos realizados com base em diagnésticos e/ou na investigagao e em
critérios rigorosos que conduzissem & demonstracdo de que as acgdes desenvolvidas levam aos resultados
esperados e 0s mesmos podem ser atribuidos a intervengdo. Acresce ainda a importancia da intervengao
mais focalizada em subgrupos ou segmentos da populagdo que apresentam factores de risco ligados ao

uso/abuso de SPA e/ou a contextos especificos onde podem ocorrer comportamentos de risco.

O PIF foi desenhado no sentido de aumentar o nimero de intervengdes preventivas baseadas em evidéncia
cientifica; incrementar intervengbes preventivas de caracter selectivo para familias, criangas e jovens
vulneraveis e individuos com padrdes de consumo de SPA em contextos recreativos e implementar um
sistema estruturado de selecgao, monitorizagao e avaliagdo dos projectos baseado em critérios de qualidade

e eficacia.

Séo metas do PIF a integragdo das guidelines de praticas validadas no desenvolvimento de novos projectos
nos grupos vulneraveis abrangidos neste programa e a integragcao das mesmas na selecgdo, monitorizagéo

e avaliagdo em futuros programas e projectos do IDT.




3 PRESSUPOSTOS DO PIF
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Os principios orientadores do PIF assentam nas revisdes actuais sobre a eficacia das intervengdes
preventivas, nos seus diferentes dominios. Assim, os pressupostos definidos para o desenho dos projectos

foram os seguintes:
o Ser focalizados num grupo especifico, que apresente factores de risco ligados ao uso/abuso de
SPA licitas e ilicitas;

e Ser proactivos, criando condi¢des para a promogao efou reforgo de factores de protec¢do que

permitam as populagdes fazer face aos riscos de uso/abuso de SPA licitas e ilicitas;

e Garantir uma intensidade regular das intervencdes de forma a assegurar resultados mais efectivos

e duradouros;

e Ser compreensivos, integrando na definigdo da intervencédo varios dominios da vida do individuo,

nomeadamente, escola, familia e comunidade;

e Conter um quadro conceptual e metodolégico, que fundamente a opg¢éo estratégica para fazer face

as necessidades identificadas;

e Privilegiar estratégias de intervengdo selectiva que permitam identificar e intervir em grupos

vulneraveis, independentemente do nivel de risco individual;

e Ser multicomponentes e inovadores, na utilizacdo de diferentes estratégias e metodologias no

desenho do projecto e na abordagem dos grupos-alvo;

e Adequar as estratégias de abordagem ao grupo-alvo quanto as suas caracteristicas e nivel de

risco, numa perspectiva de adequagéo das respostas as especificidades encontradas;

e Estruturar-se a partir do Modelo Légico!, adoptado pelo OEDT, enquanto representagéo grafica do
projecto, que descreve os seus elementos essenciais e resultados esperados, explicitando,

simultaneamente, a relagéo logica entre estes elementos e os resultados;

e Contemplar a avaliagdo como principio estruturante nas diferentes dimensées, nomeadamente, de

processo e de resultados;

e Prever uma equipa técnica constituida por profissionais com formagao especifica e experiéncia na

area da prevencdo das toxicodependéncias e da promog&o da saude.

O Modelo Ldgico é uma forma sistematica e grafica para representar e compreender as relagdes entre os diferentes elementos de um projecto.
Assenta em determinadas premissas que traduzem a forma como o projecto vai funcionar e prevé a existéncia de factores externos que poderdo
influenciar a implementacéo do mesmo. O modelo légico possibilita a integragdo do planeamento, da gestdo e da avaliagdo de uma forma mais

rigorosa e sistematizada, permitindo verificar se as metas definidas s&o ou néo atingiveis (W.K. Kellogg Fundation, 2004).



4 RECURSOS UTILIZADOS NO PIF
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4.1 HumaNos

A equipa técnica do PIF sofreu alteragbes na sua composi¢éo ao longo do tempo. Na fase de concepgéo do
programa de 2005 até Outubro de 2008, foi composta por sete técnicos. Na fase de selecgdo dos projectos e
até Agosto de 2008, foi composta por cinco técnicos, a partir dessa data por dois, para as fungdes de gestdo
administrativa e financeira, monitorizagdo da intervencdo e avaliagdo do programa, com excepgdo do
periodo de Margo e Setembro de 2009, onde a equipa contou com a colaboragdo com 14 horas semanais de
uma técnica cedida de pelo Centro de Respostas Integradas de Lisboa Ocidental e de forma pontual, de
técnicos do Nucleo de Gestdo Econdmica e Financeira do Departamento de Planeamento e Administracéo

Geral.

4.2 FINANCEIROS

O orgamento global do PIF foi de € 2.600.000 (dois milhdes e seiscentos mil euros) para um periodo de
execucdo de dois anos. O montante minimo atribuido por projecto foi 68.136,47 € (sessenta e oito mil, cento
e trinta e seis euros e quarenta e sete céntimos) e o maximo de 120.000 € (cento e vinte mil euros). O
pagamento foi faseado em trés prestacdes, tendo a primeira, 50% do total de cada projecto, sido paga
aquando da assinatura do protocolo técnico-financeiro em Junho de 2007, a segunda, de 30% foi atribuida
10 meses depois, em Abril de 2008 e a ultima, apds o encerramento e avaliagao financeira dos projectos,

que decorreu entre Novembro de 2009 e Margo de 2010.




5 MobpELO LoGIco DO PIF



Programa de Intorvengéo Facalizada

Siluacao actual

Afreracio dos padrées de
consumo [tipo de substancias
psicoactivas - 5PA, forma,
MMOtVECA0 € COrtextos)

fricio cada ver mais precoce
dos primeiros coreurmos de
subsEncias lictas e ficitas,
entre os préadolescentes e
adolescentes;

Inmervencdes preventivas com
uma base cientifice poucoe
consistente;

Escassa montorzatio e
avaliacdo da eficacia das
fntenvengbes praventivas;

Escassa irtenvercio
preventia de caracter
selactive Com grupos
especificos.

Meta:
Integracao das gurdefirres de praticas validadas no desenvolvimento de novos projectos nos grupos vulneraveis abrangidos neste programa.
Integracao das guidefirres de seleccdo, monitorizacao e avaliacdo em futuros programas e projectos do 1IDT.
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De urma forma geral este prograrma assenta nos Princpios oriertadores que se mastraram importantes ra definicdo de uma intervencdo preventiva eficaz, ou sejg com resultados Dositivos nos Gruposatvo e Lma gestio adequada dos meios afectos.

A intervencio a deserwolver no dmbito deste programa esta sustentada, fundarmentalmente, nos modelos compreersivos e de irfiudnciz social. Segundo estes modelos existern factores de risco e de proteccdo que influenciam as atitdes e 05 Compoamen-
tos dos jovens emrelagao @0 consume de SPA. Estes factores podem ser (rternos ou externos a0 indivduos e atravessam os varios dormirios da sua vida. MNa iteraccao/imfluéncia entre estes factores assumem DarticUlar importancia 2 vinculagao familiar e
escolar, 3 influéncia dos pares e a resiliéncia, no deservolimento, ou NE0, de ComPortamentos de consumo.
Este programe estrutura-se com base no modelo 1agico, metodologiz de projecto que se tern mostrado facilitadora da definicao de interverngdes com resultados positivos para os grupos-ahva.

Processo

AVALIACAO

Resultados

Impacto
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O PIF foi operacionalizado nas suas componentes de acordo com a planificagdo que se pode observar nas

tabelas que a seguir se apresentam.

OBJECTIVOS GERAIS

Desenvolver
intervencoes
preventivas em
familias, criancas e
jovens vulneraveis,
que promovam nos
mesmos competéncias
especificas para
lidarem com o risco
associado ao consumo
de SPA e, também,
desenvolver
intervencdes junto de
individuos com
padrdes de consumo
de SPA em contextos
recreativos, que
retardem e/ou
reduzam o uso
indevido, 0 abuso e os
problemas associados

aos mesmos

OBJECTIVOS
ESPECIFICOS

Criar um programa de
intervencéo
preventiva de
caracter selectivo
baseado em
evidéncia cientifica,
que preencha areas
lacunares e vao ao
encontro das
problematicas de

grupos especificos

Democratizar o
acesso a
financiamento para a
implementagdo de
intervencdes
preventivas de
caracter selectivo
dirigidas aos grupos

vulneraveis

Garantir a selecgéo
de projectos
promissores assente
em critérios de
qualidade baseados
em evidéncia

cientifica

Tabela 1 - Plano de intervengédo

: RECURSOS
DESCRIGAO DAS ACGOES INICIO FIM
HumANOS
Acgdo n°1 Desenho do Programa
Concepgéo do programa ao nivel conceptual
metodoldgico e operacional:
- Identificacéo das necessidades, .
o ) . ) 7 Técnicos
- Defini¢do dos pressupostos de intervengao Fevereiro
o o 2005 do NP
- Definig&o dos objectivos, 2006
- Definicdo das componentes,
- Defini¢do dos resultados esperados (a curto,
médio e longo prazo)
- Fundamentacéo tedrica
Accéo n° 2 Concurso Publico e Candidaturas .
5 Técnicos
- Construgdo do regulamento do programa Setembro
. . Marco 2006 do NP
- Construcdo de materiais de suporte & 2006 o
) . 1 Técnico do
candidatura (manual, formulario técnico e )
) ) o Novembro Gabinete
financeiro, material técnico) Dezembro )
" 2006 Juridico
- Abertura de concurso publico 2006
- Recepcédo das candidaturas
Accéo n.°3 Processo de Seleccéo
1 - Verificacdo das condicBes de elegibilidade
das entidades promotoras e dos projectos,
realizada em sessdo publica;
2 - Avaliacéo do desenho dos projectos (189
candidaturas) Dezembro Junhode | 5 Técnicos
3 — Apuramento da pré-selecgdo (34 projectos) 2006 2007 do NP

4 - Avaliagao Presencial dos projectos
(mediante apresentacéo do mesmo pelas
entidades).

5 — Apuramento da Seleccéo Final (23
projectos)

6 — Andlise e resposta a reclamagdes
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OBJECTIVOS GERAIS

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

DESCRIGAO DAS ACGOES

INiCIO

RECURSOS
HUMANOS

Fomentar e garantir a

Accéo n° 4 Monitorizagdo
- Recolha de dados através de instrumentos de
recolha e sistematizacéo da informag&o sobre

a execucdo e avaliagdo dos projectos.

exequibilidade e o . . 5 Técnicos do
_ - Gestéo da informagéo através de uma base
qualidade da ) ) NP
) . de dados, com qual se pretende sistematizar )
intervengéo no terreno, ) . ) (até Junho
i toda a informag4o relativa ao programa.
através de suporte ) ) Julho de Julho de 2008)
o - Acompanhamento dos projectos através: o
técnico-cientifico aos L ) - 2007 2009 2 Técnicos do
. ) - Utilizag&o dos meios tecnoldgicos de )
projectos ao nivel da ) . L NP (a partir
B informacéo e comunicacéo - TIC
sua execucao i de Julho
nomeadamente através do endereco 2008)
electrénico: pif@idt.min-saude.pt
- 2 Reunifes por categoria e 2 visitas aos
projectos por ano
- Workshops e espacos de formagéo para as
equipas técnicas dos projectos
Accéo n°5 Avaliagéo
. - Avaliagdo de Planeamento, através da
Fomentar e garantir a B o .
o B construcdo de um questionario sobre o 5 Técnicos do
eficacia da intervencéo o )
i concurso publico, processo de candidatura e NP
no terreno, através de B )
o de selecgéo (até Junho
suporte técnico- - )
o ) - Avaliagéo de Processo, através da Julho de Outubro 2008)
cientifico aos projectos . o o
) construcdo de 4 questionérios dirigidos a todas | 2007 2009 2 Técnicos do
ao nivel da sua ) ) o )
e as equipas dos projectos (satisfagdo sobre a NP (a partir
avaliagéo o - o
monitorizagdo e avaliacdo, actividades de de Julho
suporte ao desenvolvimento da intervengéo) 2008)
- Avaliagdo de Resultados através da
construcéo de 4 questionarios dirigidos aos
grupos-alvo
Accéo n° 6 Financiamento .
) L L o Setembro | 5 Técnicos do
Fomentar e garantir a - Definicéo do limite mé&ximo a atribuir por Margo de
o B ) de 2006 NP
eficacia da intervengéo projecto 2006
no terreno, através de -Definic@o do nimero de tranches e
suporte aos projectos a percentagens respectivas .
) o o ) o 3 Técnicos (2
nivel administrativo e - Defini¢do do tipo de despesas elegiveis
) ) . o ) ) Marco doNPel
financeiro - Andlise da execugfo financeira dos projectos | Outubro )
L ) 2010 Exterior)
- Encerramento administrativo dos projectos 2009
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O PIF foi concebido na sequéncia da avaliagdo da Estratégia de Luta Contra a Droga, durante o ano de
2006. O regulamento do programa foi construido entre Margo e Setembro e foi operacionalizado através de
concurso publico, regulamentado pela portaria n° 1089/2006 de 11 de Outubro, e decorreu entre Novembro
e Dezembro de 2006.

Para a concepgdo dos projectos e candidatura ao programa, foram criados diversos instrumentos e
materiais. Todos os materiais de suporte a candidatura, designadamente: ficha de projecto técnica e
financeira, manual de apoio a candidatura (Anexo 2), documentos técnico cientifico, foram disponibilizados

online na pagina do IDT (estdo ainda disponiveis em www.idt.pt/PT/Prevencao/Paginas/PIF.aspx),

tendo as candidaturas sido recebidas por correio.

O processo de candidatura ocorreu entre Novembro e Dezembro de 2006 e obedeceu aos procedimentos e

prazos legalmente definidos.
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Foi nomeada pelo Conselho Directivo do IDT uma Comissdo de Selecgdo composta por cinco elementos,
todos técnicos do Nucleo de Prevengédo do Departamento de Intervengdo na Comunidade. O processo de
seleccdo decorreu entre finais de Dezembro de 2006 e Junho de 2007 e foi realizado em trés momentos:
verificagdo das condices de elegibilidade das entidades promotoras e dos projectos; avaliagdo do desenho
do projecto (candidatura) e avaliago presencial do projecto (mediante apresentagdo do projecto pelas

entidades).

A verificagao das condigdes de elegibilidade das candidaturas, realizou-se numa sessao publica, conforme
previsto no artigo 15° da Portaria de abertura do concurso. Esta sesséo decorreu nas instalagfes do IDT, em
Dezembro de 2006, foi presidida pela Presidente da Comisséo de Selecgdo do PIF e estiveram presentes a
restante equipa e ainda um jurista do Gabinete de Assessoria Juridica e de Contencioso do IDT. Na sess&o,
procedeu-se a abertura dos invélucros contendo as candidaturas e respectivos documentos, tendo sido

atribuido um cédigo de identificagdo por ordem de entrada.

A selecgao teve como base um conjunto de critérios, que operacionalizam os principios orientadores do PIF,
medidos através de uma escala criada para o efeito (Anexo 3). A avaliagao do desenho do projecto de cada
projecto foi realizada por dois técnicos da comissao de selecgéo, o que permitiu verificar a efectividade de

critérios definidos e ofereceu garantias de uma selecgéo mais objectiva.

A avaliagéo presencial do projecto foi igualmente conduzida por dois técnicos da Comissao de Seleccéo e

consistiu numa entrevista, na qual os representantes do projecto tiveram a oportunidade de o apresentar.
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Fluxograma do Processo de Selecgédo

( Candidatura )

( Verificagao das condiches de ) Momenta |
elegibilidade das entidades e dos
projectas - ant® 8% e &° Verificagdo
1 das condigdes
* * dos
art° 8°e 9°

Cumpre

otificagao dd
exclusdo

Avaliagao do desenho do
projecto

Momento Il

Avaliagao do
* * desenho do
projecto
<70% s;m%
Exclusan ré-_
selecgho
Y
Prova doc do
Apresentacio h Momento il
prasencial do glzf’;_::ﬁ%a;
projecto arlg® e 9° Aprasantagio
presencial do

/ Matificagio das EP \
\ Peniodo de reclamagao / projecto

A 4

As EP apresentam
MGW=ﬂnal
<l c MNao
70% NDP umpre cumpre

+

30% NAP

(3 2 Cl
provisaria por
calegona

Motificagdo as
entidades

As EP apresentam
reclamagdo?

MNao

Momento iV

Reclassificacio
== T0%
* Processo de

Decisao

Reclassificagdo
< T0%

Nao Sim
Mantém Altera
nota nota

| |
L 2

Lista de classificagao final

> por categoria

clusdo ao fim de
10 dias (tais

Legenda:
NDP — Nota de desenho do projecto
MAP — Nota de apresentagao
presencial do projecto

Pratacaolo de
Informacio da Compromisso
écn

seleccag, Financeiro

Nota:
* inexisténcia de dotagao orgamental para

este programa



Intervencédo Preventiva com Grupos Vulneraveis — A experiéncia do Programa de Intervengao Focalizada

8.1 PROCESSO DE SELECCAO

Foram recebidas 197 candidaturas, tendo sido excluidas 8 por ndo terem cumprido os pré-requisitos
definidos na Portaria n® 1089/2006 de 11 de Outubro (Anexo 1). Na fase de avaliagdo do desenho do

projecto foram analisadas 189 candidaturas (Grafico 1).

17

B A) Familias vulneraveis

O B) Criangas e jovens vulnerdveis

OC) Individuos com padrées de
consumo em contextos

106 .
recreativos

56%

Grafico 1 - N° de projectos candidatos por categoria (N=189)

Destes 189 projectos, 34 obtiveram uma classificagéo igual ou superior a 70%, segundo a grelha de critérios
aplicada (Anexo 3), 0 que equivale a cerca de 18% das candidaturas. Dos 155 excluidos (82%), 12
entidades apresentaram reclamagéo (7,7%). Essas reclamagdes foram analisadas pela Comisséo de

Selecgao e formalmente respondidas.

Os 34 projectos pré-selecionados, passaram a fase de apresentagdo presencial do projecto. Do conjunto
das avaliagdes presenciais resultou a selecgéo final de 23 projectos, com a seguinte distribuicdo por
categoria: oito para a categoria familias vulneraveis; oito na categoria criangas e jovens vulneraveis e sete

da categoria individuos com padrdes de consumo de SPA em contexto recreativo (Gréfico 2).

B A) Familias vulneraveis

OB) Criangas e jovens vulnerdveis

OC) Individuos com padrdes de
consumo em contextos
recreativos

Grafico 2 — N° de projectos aprovados por categoria
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Os 23 projectos do PIF estao distribuidos geograficamente por 11 distritos do territério nacional, conforme se

pode observar no seguinte grafico:

w
w

1 1 1T 1 1 A 1 1 11 1 1 n

Aveiro  Braga Castelo Coimbra Guarda Leiria  Lisboa Portalegre Porto  Setubal Viana do
Branco Castelo

B A) Familias vulneraveis
OB) Criangas e jovens vulneraveis

O C) Individuos com padrdes de consumo em contextos recreativos

Grafico 3 - Distribuigao geografica dos projectos por categoria

8.2 ProtocoLo bE COMPROMISSO TECNICO-FINANCEIRO

Em 29 de Junho de 2007, foi assinado um protocolo de compromisso técnico-financeiro, entre cada uma das
23 entidades promotoras dos projectos selecionados (Tabela 2) e o IDT, numa ceriménia publica presidida

pelo Conselho Directivo, que teve lugar em Lisboa.

A implementacdo do PIF teve inicio em Julho de 2007, com uma duragdo prevista de 24 meses de
execucdo, € o seu termo definido para o final de Julho de 2009. Contudo, 16 projectos pediram
prolongamento da intervengédo (7 para mais um més; 8 para mais dois meses e 1 para mais trés meses),
sem acréscimo de financiamento. Neste sentido, foi realizada uma adenda ao protocolo inicial, documento

que define os termos desse prolongamento, tendo sido formalmente assinada pelos outorgantes.
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Tabela 2 - Lista dos projectos seleccionados por categoria

CATEGORIA A - FAMILIAS VULNERAVEIS

Entidade Promotora

Nome do Projecto

Localidade

Distrito

Caminhar - Associag&o Crista de Apoio Social

CEIFAC

Raizes
Familias Tranquilas

Moncéo Centro Paroquial Social de Barbeita

Uma Aventura No Mundo Da

Ponte de Sér
Coimbra

Barbeita - Mongéo

Portalegre
Coimbra

Viana do Castelo

Familia Um Presente Com Centro Social Infantil de Aguada de Baixo Aguada de Baixo - Aveiro
Futuro Agueda
Educar Para Prevenir Cruz Vermelha Portuguesa - Arcos de Arcos de Valdevez Viana do Castelo
Valdevez
Entre casas Desafio Jovem Loures Lisboa
Familias Em Missédo GAF - Gabinete SFZ%?Ili:e Atendimento a Viana do Castelo Viana do Castelo

Encorajar E Realizar

Centro Municipal de Cultura e

Idanha + Futuro Desenvolvimento de Idanha-a-Nova

P.E.S. P' Andar Prevenir

Idanha-a-Nova

o Grupo aprender em Festa Gouveia Guarda
Familia
CATEGORIA B - CRIANGAS E JOVENS VULNERAVEIS
Nome do Projecto Entidade Promotora Localidade Distrito
ADCL - Associagéo para o
Trilhos Desenvolvimento das Comunidades Guimarées Braga
Locais
Pés No Chéo, Cabeca No APDES - Agenma.Plaget para o Arcozelo Porto
Ar Desenvolvimento

A Aventura De S.E.R - Saber, Brinquinharias Associagao Lisboa Lisboa

Castelo branco

Educar E Socializar Pressley Ridge Portugal Caxias Lisboa
ORisco No Risco - L{ma Questdo de Equilibrio Palmela Setlbal
Forma De Prevencéo
Crescer A Saber Santa Casa da Misericordia Amadora Amadora Lishoa
Passa A Palavra Santa Casa da Misericordia de Melgaco Melgaco Viana do Castelo

CATEGORIA C - INDIVIDUOS COM PADROES DE CONSUMO EM CONTEXTOS RECREATIVOS

Nome do Projecto

Entidade Promotora

Localidade

Distrito

Geragdo + AMATO Lusitano Castelo Branco Castelo Branco
Nov'Ellos Associagao Existéncias Coimbra Coimbra
Safe Club Associagao Novo Olhar Leiria Leiria
Rsv Recreative Safe Cercina - Cooperativa Ensino Reabilitagdo . .
Vibe Criancas Nazaré Leiria
Lishoa Noite Segura Conversas de Rua Associagdo Lisboa Lisboa
Ocidental - A Noite Conversas de Rua associagdo Sintra Lisboa
Segura
Tudo Sobre Rodas Fundacéo Filos Porto Porto
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A monitorizagdo e acompanhamento pretenderam fomentar e garantir a exequibilidade e qualidade da
intervengao no terreno, através de suporte técnico-cientifico aos projectos, ao nivel da sua execugéo e
avaliacdo e da recolha sistematica de dados. Atendendo ao caracter experimental do programa e a meta a
atingir, o0 modelo de monitorizacdo consistiu na recolha periodica de dados e no acompanhamento dos
projectos, a distancia e presencialmente. A recolha de dados e o acompanhamento a distancia foi
desenvolvido através da utilizacdo dos meios tecnolégicos de informagdo e comunicagdo — TIC -
disponiveis, tendo sido criado para o efeito um enderego electronico: pif@idt.min-saude.pt. Este canal de
comunicagéo constitui-se como um meio permanente de partilha e troca de informagao relativa a execugdo
dos projectos, sendo simultaneamente o canal de comunicagdo dos aspectos processuais formais entre as

instituicbes promotoras dos projectos e o IDT.

Para a recolha de dados foram criados instrumentos de recolha e sistematizagao da informagéo sobre a
execucdo e avaliagdo dos projectos (ver plano de avaliagdo de processo, coluna “Instrumentos” e Anexo 4).
Para além destes instrumentos, foi criada uma base de dados na qual se pretendeu concentrar e
sistematizar toda a informacgéo relativa aos projectos e ao programa: planos de implementagéo, planos de

avaliagdo, planos financeiros, indicadores semestrais de execugao dos projectos e gestdo administrativa.

O acompanhamento presencial foi desenvolvido através de sessdes conjuntas entre as entidades, ou seja,

reunides gerais, por categoria e reunides locais/ visitas, com cada equipa técnica de cada projecto.

Para além do acompanhamento regular, competiu ao IDT fornecer feedback desse acompanhamento,
disponibilizar informagao técnico-cientifica, cooperar nalgumas actividades de particular relevancia e em que

a sua participagao se constituisse como uma mais-valia para o desenvolvimento da intervengéo.

Competia a entidade, para além da execucdo do projecto, solicitar ao IDT, caso fosse do seu interesse,
apoio ao nivel da informagéo técnico-cientifica; cooperar no desenvolvimento de algumas actividades
especificas; cooperar na recolha de dados para a avaliagdo de resultados e, sempre que solicitado,
participar em acgbes de acompanhamento regular do projecto, quer de modo presencial, quer por “e-
acompanhamento”; disponibilizar informagéo sobre o desenvolvimento do projecto; fornecer dados sobre a
avaliacdo ao longo do processo. Neste ambito, foi criado um ficheiro para a recolha dos indicadores das
actividades de suporte a intervengéo directa com os grupos-alvo e sobre a execugao dos projectos no que
diz respeito a cada acgao ao nivel das componentes trabalhadas, das estratégias utilizadas, dos grupos-alvo

abrangidos, dos locais de implementag&o, da sua intensidade e da sua periodicidade.
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9.1 PROCESSO DE MONITORIZAGCAO

No &mbito da monitorizagéo, e de acordo com o definido, foi realizado, entre Julho de 2007 e Setembro de
2010, o acompanhamento técnico e financeiro presencial e a distancia dos 23 projectos das trés categorias,

que se traduziu nas seguintes acgoes:

e Realizacdo de trés reunides gerais com todas as equipas técnicas dos projectos. A primeira foi

realizada em Outubro de 2007 e teve como objectivo promover a aproximagao entre a equipa do

PIF e as equipas técnicas dos projectos e destas entre si. Teve ainda como objectivo apresentar os
planos de monitorizagdo e de avaliagdo do programa, os primeiros instrumentos criados € ainda
definir os canais de comunicag&o. A segunda reunido geral teve lugar em Novembro de 2008 e teve
como objectivo a disponibilizagao do instrumento de recolha de indicadores. A terceira reunido geral
teve lugar em Maio de 2010 em Coimbra e teve como objectivo a apresentagédo da estrutura dos
relatdrios técnico e financeiro final relativo ao processo de execucdo — avaliagdo de processo e

avaliagdo de resultados.

e Realizacdo de duas reunides por categoria, que se traduziu no total de seis reuniées que tiveram
lugar em Julho de 2007 em Lisboa e em Fevereiro de 2008, também em Lisboa, e no caso da

categoria Familias Vulneraveis, em Coimbra.

e Realizaco de 46 reunides nos locais de implementacéo do projecto (2 por projecto), que tiveram
como objectivo efectuar um ponto de situagéo sobre o seu desenvolvimento e respectivo grau de
implementagéo; a redefinicho do Modelo Légico de cada projecto, a reandlise do plano de
avaliagdo, assim como uma reflexdo critica sobre seus os pontos fortes e fracos relativos ao
mesmo. Por ultimo, ainda foram analisados os dossiers financeiros, no sentido de verificar a
aplicagdo das orientagdes gerais definidas no &mbito do PIF para a organizagdo dos mesmos. E de
referir ainda que, nos casos em que as entidades promotoras consideraram adequado, a equipa

técnica do PIF participou em algumas actividades do projecto, aquando das reunibes locais.

e O acompanhamento a distancia, realizado através do correio electrénico e contactos telefénicos,
desenvolveu-se desde o inicio da implementagdo do programa até a sua concluséo e traduziu-se
na resposta as diferentes questdes técnicas, administrativas, financeiras e outras, colocadas pelas
equipas técnicas e ainda no fornecimento de orientagdes e informagdes relativas a execugdo e
monitorizacdo do programa. Apurou-se que foram respondidos pela equipa técnica cerca de 1000
pedidos efectuados pelas 23 entidades ao longo do referido periodo. Foram analisados pedidos

relacionados com a implementagédo dos projectos, nomeadamente no que diz respeito a questdes
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relativas as alteragdes das acgdes, alteracdes da composicdo da equipa técnica, revisdo do plano

de avaliagao, alteragdes financeiras, entre outros.

e Realizacdo de dois workshops formativos, o primeiro no dia 5 de Novembro de 2008 sobre SPA
e Toxicodependéncia e o segundo no dia 25 de Maio de 2009, em Coimbra. Este workshop teve
como objectivo reflectir criticamente sobre a importancia da avaliagdo no desenvolvimento das
intervengbes e sobre a concepgéo e implementacdo do PIF nas suas diferentes componentes:

seleccao, monitorizagao, avaliagéo e financiamento.

e Fornecimento de informagdo cientifica trimestralmente, designadamente documentagao técnico-

cientifica em suporte digital, através do correio electrénico e distribuicdo gratuita a todos os

projectos do guia “Linhas Orientadoras para a Avaliagdo de Projectos de Prevengéo” editado pelo
OEDT. Procedeu-se ainda a divulgacdo de encontros cientificos através do Blogue do PIF

(http://programadeintervencaofocalizada.blogspot.com/).

O nivel de envolvimento na monitorizagdo por parte dos projectos foi elevado, traduzindo-se na
participagdo em 90% nas reunides gerais, em 100% nas reunides por categoria, em 100% nas reunides
locais e em 60% na resposta atempada as solicitagdes da Equipa do PIF, quer no que diz respeito a
recolha de informagdo, quer no que diz respeito as dimensdes do acompanhamento técnico-cientifico
(ajustamento aos planos de implementag&o, aos planos financeiros, aos planos de avaliagdo, aos materiais

produzidos e adaptados, entre outros).
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O modelo de financiamento criado previu a comparticipagao do IDT, I.P. até 100% do valor solicitado por
projecto e um plano orcamental composto por duas sub-rubricas: recursos humanos e outros recursos. Este
modelo previa que todas as despesas seriam elegiveis desde que fossem imputadas as actividades do
projecto, tecnicamente fundamentadas e realizadas durante o periodo de execugdo do projecto. Era ainda
possivel, ao longo da implementagéo do projecto, proceder a realizagdo de alteracdes ao plano inicial, desde
que justificada a sua pertinéncia e mediante proposta prévia a equipa do PIF, ndo sendo, no entanto,
possivel ultrapassar a verba definida no orgamento aprovado. Com vista a organizagéo do dossier financeiro

foi criado um guia orientador de apoio a sua elaboragéo (Anexo 10).

10.1 PROCESSO DE ANALISE FINANCEIRA E GESTAO ADMINISTRATIVA

O processo de analise dos relatorios financeiros para fecho do protocolo teve inicio em Outubro de 2009 e
foi concluido em Margo de 2010. Nesta analise, realizada por um técnico contratado para o efeito, foram
encontradas em 7 projectos varias anomalias no que se refere fundamentalmente a organizagéo do dossier
contabilistico e validade dos documentos de despesa. Estas careceram de esclarecimento por parte das
entidades para que, no ambito do direito de resposta, fossem devidamente justificadas e regularizadas para
que as despesas podessem ser consideradas elegiveis. Estes procedimentos exigiram um conjunto de
diligéncias administrativas e burocréaticas, realizadas pela equipa do PIF que, pela sua complexidade,
impuseram mais tempo do que o inicialmente previsto para a sua realizagao e que prolongaram o término

deste processo.

Foi ainda iniciado um processo de analise técnica e juridica de dois projectos, na sequéncia do ndo
cumprimento das obrigagbes previstas em sede de protocolo, 0 que exigiu um trabalho técnico em

colaboragdo com o Gabinete de Apoio Juridico.

10.2 AUDITORIAS

No ambito do Plano Geral de Auditorias do IDT, foram auditados seis projectos do PIF. As auditorias
técnicas e financeiras tiveram lugar entre Julho de 2009 e Abril de 2010 e foram realizadas por dois técnicos
do Nucleo de Gestdo Econémica e Financeira do Departamento de Departamento de Planeamento e
Administracdo Geral e dois técnicos do Nucleo de Prevengdo do Departamento de Intervengdo na

Comunidade. O processo de auditoria dos projectos obedeceu a um conjunto de procedimentos financeiros,
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contabilisticos, técnicos e administrativos, que resultaram num relato e num relatério sobre cada projecto
auditado, cujo conteudo foi enviado a cada projecto. Estes procedimentos, dado a exigéncia do rigor de
analise e dos prazos legais que comportam o direito de resposta das entidades auditadas, revelaram-se
bastante morosos. Globalmente, as auditorias efectuadas foram benéficas para a organizagao dos dossiers
financeiros e técnicos e revelaram-se pedagdgicas e estruturantes para a adequada conclus&o dos projectos
auditados.







11 DIVULGACAO DO PROGRAMA
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A. Sitedo IDT

Desde Outubro de 2006 foi inserida informag&o geral e especifica sobre o PIF na pagina do IDT.

B. Criacao e Manutengdo de um blogue do PIF

Em Agosto de 2009 foi criado um blogue, com o objectivo de dar a conhecer o programa e divulgar os
projectos, criar um espacgo de discussédo e partilha de informagéo e divulgar informagéo cientifica sobre a
intervengao preventiva, nomeadamente na disponibilizagdo de links e documentos de referéncia, informagéo
sobre encontros cientificos, entre outros. O sitio na Internet ficou alojado no https://www.blogger.com/start,

com uma ligag¢&o a partir da pagina da Internet do IDT, com o seguinte endereco:
https:\\programadeintervencaofocalizada.blogspot.com.

O blogue constituiu-se como canal de comunicagdo interessante e inovador, para além dos meios
institucionais, que permitiu dar a conhecer o programa e as intervengdes desenvolvidas. Foi apurada uma
média, no ano de 2009, de 264 visitas por més, num total de 3162 visitantes para o referido periodo. E de

referir que este espago ainda esta activo e continua a receber visitantes.

C. Revista “Dependéncias”

A “Dependéncias”, revista nao cientifica especializada na problematica da toxicodependéncia, editou no ano
de 2009 um conjunto de artigos no sentido de dar a conhecer a experiéncia do PIF e de cada projecto que o
compds. No numero de Janeiro foi editado um artigo geral sobre o PIF, no nimero de Fevereiro foram
apresentados os projectos desenvolvidos na regido Norte, no nimero de Margo os projectos da regido

Centro e no numero de Abril os projectos da regido de Lisboa e Vale do Tejo e Alentejo.

D. Apresentagées do Programa

Foi ainda realizado pela equipa técnica do PIF e pela Directora do Departamento de Intervengédo na
Comunidade um conjunto de actividades, em resposta a pedidos de informag&o institucionais internos e
externos, e diversas comunicagdes sobre o PIF em encontros cientificos nacionais e internacionais, que a

seguir se apresentam:
e Qutubro de 2006 - Apresentacdo e reunido de trabalho com os interlocutores regionais do IDT para
a prevencgao, Lisboa

e Novembro de 2006 - Apresentagdo do PIF e painel informativo no Férum Nacional da Saude,

Coimbra
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Novembro de 2006 - Apresentagao do PIF no Encontro Nacional do IDT
Maio 2007 - Apresentacao do PIF aos directores das Unidades de Prevencao - IDT, Lisboa

Junho de 2007 - Apresentagdo do PIF na ceriménia publica de assinatura do protocolo técnico e

financeiro, Lisboa
Julho de 2007 - Apresentacdo do PIF a delegagao oficial Romena da Agencia Nacional Anti-Drogas

Setembro de 2007 - Apresentagéo do PIF na reunido de peritos sobre “Critérios de Qualidade para

Programas de Prevencédo” no Observatério Europeu - EMCDDA, Lisboa.

Os referidos critérios de selecgdo foram posteriormente apresentados numa reunido de peritos em

prevengdo sobre critérios de qualidade para a intervengdo preventiva, promovida pelo OEDT em
Setembro de 2007 em Lisboa e posteriormente inseridos por indicagdo do Observatério no seu
Portal das Boas Préticas, nas Guidelines e Critérios de Qualidade para a intervencdo em

Prevencéo, na versao portugués e Inglés. Podem ser encontrados em:

http://www.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/att_49119_PT_Portugal_crit%C3%A9rios%20de%
20Qualidade_PIF.doc).

Novembro de 2007 - Apresentacdo de dois projectos da categoria Familias Vulneraveis, na
conferéncia “Familias, Estilos de Vida e Drogas — Tocar as Familias através da Preveng¢éo”, do

Grupo Pompidou, Porto
Novembro de 2007 - Apresentagao no coloquio “Novos Padrées de Consumo”, Leiria

Junho de 2008 - Apresentagéo a uma Delegacdo de Estudantes de Ghent — Holanda em visita ao
IDT.

Fevereiro de 2009 - Comunicagdo da Directora do Departamento de intervengao na Comunidade -

DIC na Comissao Mista Luso-Espanhola, realizada em Madrid.
Margo 2009 — Comunicagao da Directora do DIC no 2° Férum da Saude 2009.

Margo 2009 - Edigao de um CD com informag&o e materiais sobre 0 programa para distribui¢io no
2° Férum da Saude 2009.

Maio de 2009 - Dinamizagao do workshop pela equipa técnica do PIF “ Ensaio para a Avaliagéo da
Intervengéo Preventiva Baseada em Evidéncia Cientifica — Reflectir a Experiéncia” no Congresso

Nacional do IDT, IP _ Intervengé@o em Dependéncias Rumo & Qualidade total”

Maio de 2009 - Concepgéo e exposi¢do de um Poster sobre o PIF para o Congresso Nacional do

IDT, IP - “ Intervengdo em Dependéncias Rumo a Qualidade Total”

Maio de 2009 - Edi¢cdo de um CD com informagao e materiais sobre o programa para distribuicdo

no Congresso Nacional do IDT, IP - Interven¢do em Dependéncias Rumo a Qualidade Total”



Intervencédo Preventiva com Grupos Vulneraveis — A experiéncia do Programa de Intervengao Focalizada

e Maio de 2009 - Colaboragdo na concepgéo e dinamizagdo, em conjunto com trés projectos da
Categoria Individuos com Padrdes de Consumo em contextos Recreativos, do Encontro Formativo

sobre Redug&o de Riscos e Danos da Cruz Vermelha Portuguesa.

e Junho de 2009 - Revisdo da traducdo para inglés (complementar ao documento ja existente em
Portugués) do documento sobre os critérios de selec¢do do PIF, para posterior insercdo no Portal

das Boas Praticas do Observatério Europeu das Drogas e Toxicodependéncia;

e Junho 2009 - Comunicagao intitulada “ PIF da concepgdo a acgdo’, apresentada pela equipa
técnica do PIF nas 15° Jornadas do Gabinete de Atendimento a Familia sob o tema “(Com)

Unidade: Experiéncias Preventivas e envolvimento Comunitario”

e Agosto de 2009 - Fornecimento de dados ao Grupo Pompidou sobre as intervengdes desenvolvidas
no ambito da categoria Individuos com Padrées de Consumos em Contextos Recreativos, para a

definicdo de Guidelines sobre praticas preventivas eficazes;

e Agosto de 2009 - Entrevista a Equipa Técnica e ao Vogal do Conselho Directivo do IDT — Dr.
Manuel Cardoso para uma reportagem Institucional, produzida pela Eye on Life Produgbes para o
Centro Integrado de Apoio Familiar de Coimbra, sobre o Projecto “Familias Tranquilas” promovido

pela referida entidade no &mbito do PIF

e Setembro 2009 - Comunicagdo intitulada “ Intervengdo Focalizada Baseada em Evidéncia
Cientifica”, apresentada pela equipa técnica do PIF no encontro “IN Action — Da experiencia da

Interveng@o a Evidéncia da Investigagao”

e QOutubro de 2009 - Concepcao e apresentacdo de um poster pela equipa técnica do PIF e de uma

brochura sobre o PIF no 9° Congresso Brasileiro de Satde Colectiva, que teve lugar no Recife.

e Qutubro de 2009 - Publicagdo de um resumo na edigdo suplementar da Revista “Ciéncia e Saude

Colectiva — Anais do 9° Congresso Brasileiro de Satde Colectiva.

E de referir que alguns dos projectos do PIF foram convidados a partilhar/apresentar as suas experiéncias
em encontros de caracter técnico-cientifico a nivel nacional e internacional, contribuindo assim para a

divulgacao da intervencgéo preventiva baseada em evidéncia cientifica promovida pelo IDT.



12 AVALIACAO DE PROCESSO E DE RESULTADOS



Intervencédo Preventiva com Grupos Vulneraveis — A experiéncia do Programa de Intervengao Focalizada

A avaliagdo esta integrada no tecido da intervengéo e envolve os seus diferentes intervenientes (equipas
técnicas dos projectos, os participantes, os responsaveis politicos, financiadores e investigadores, entre
outros). E um procedimento que permite perceber como decorreu a intervencdo e quais os resultados
obtidos junto dos grupos-alvo, sendo operacionalizado ao longo das suas diferentes fases. Este
procedimento exige a definicdo de um plano, no qual s&o delimitadas as dimensdes a avaliar e respectivos
indicadores, a metodologia utilizada e os momentos nos quais serdo aplicados/utilizados os diferentes
instrumentos que permitirdo a recolha de dados e a sistematizacdo e discussao dos dados. Acresce que a
avaliagdo permite orientar as préticas e conduzir a producdo de conhecimento (Department of Health and
Human Services, 2005; OEDT, 1998).

O modelo de avaliagdo do PIF pretende avaliar o processo e os resultados da intervengao.

A avaliacdo de Processol/lmplementacao diz respeito a avaliagdo sobre o percurso e processo do projecto,
se este foi implementado de acordo com o previsto — fidelidade de implementagdo — “o porqué e porque
nao”. Através da avaliagdo da implementagdo pode-se ainda, identificar as forcas, as fraquezas e as

dimensdes a melhorar.

A avaliagdo de Resultados/Eficacia diz respeito a verificagdo dos efeitos da intervengéo nos grupos-alvo.
Estes resultados definidos (curto, médio e longo prazo) devem traduzir as mudangas ao nivel das atitudes,

crengas, comportamentos e a sua nos sujeitos (Department of Health and Human Services, 2005).

12.1 AVALIACAO DE PROCESSO

O plano de avaliagdo de processo sistematiza os enunciados que orientam a recolha de dados relativa a
forma como o programa foi implementado e a adequacgéo da sua estrutura as necessidades sentidas. Pela
sua natureza, a avaliacdo de processo desenvolveu-se ao longo do periodo de implementacdo do PIF, com

base nas seguintes dimensaes:

e Grau de satisfagdo/Adequagao dos processos de candidatura e de selecgao;

e Grau de adequagao das estratégias e a intensidade da monitoriza¢éo as necessidades das equipas
técnicas;
e Grau de adequagdo dos instrumentos de monitorizagdo as necessidades da equipa técnica do

programa e projecto para a recolha de informagao sobre a execugao dos projectos;

e Grau de adequacéo e qualificacdo da composi¢do das equipas técnicas dos projectos numero de

accdes desenvolvidas
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e Grau de participacdo das equipas técnicas no processo de monitoriza¢éo
e Grau de satisfagdo das equipas técnicas em relagao ao processo de avaliagdo e de financiamento
e Dados de Execugao
Os dados relativos a execugéo dos projectos foram recolhidos semestralmente (4 semestres) por categoria e
por projecto, com base nas seguintes dimensdes:
e Abrangéncia dos grupos-alvo previstos

e Componentes utilizadas na implementagdo dos projectos

o Estratégias utilizadas na implementagao dos projectos
e Intensidade da intervengéo
e Fidelidade da implementagéo

e Tipo de actividades de suporte a intervencdo (reunides de equipa, de supervisdo técnica e/ou

cientifica, formagéo da equipa técnica, contributos das entidades parceiras

Na tabela seguinte é apresentado o plano de avaliagao de processo que serviu de base a anélise dos dados

do processo de implementag&o e que operacionalizou as dimensdes referidas anteriormente.
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Tabela 3 - Plano de Avaliagao de Processo

QUESTOES

INDICADORES

RECOLHA dos DADOS

QUANDO FONTE METODOS INSTRUMENTOS
Qual o grau de satisfagéo das equipas técnicas em relagéo Qualidade de materiais de suporte a candidatura Julho de 2007 Equipas dos projectos | Questionario Questionario sobre a avaliagéo do
aos processos de candidatura e de selecgdo? Utilidade da estratégia metodoldgica para a seleccionados planeamento construido para o efeito
concepgao dos projectos — Modelo Légico
Clareza dos critérios de avaliagdo do desenho do
projecto e da avaliagéo presencial do projecto
Utilidade da avaliagdo presencial do projecto
Questionario Questionario de satisfagéo sobre a
N° de reunides Entre Julho de 2007 e | Equipas técnicas monitorizagéo
As estratégias e a intensidade da monitorizagdo foram N° de workshops Julho de 2009 Equipa PIF Emails
adequadas as necessidades das equipas técnicas? N° de contactos estabelecidos Telefonemas
Resposta atempada as questdes colocadas Grelhas
Registo de Presenca Ficha de recolha de indicadores
Entre Julho de 2007 e | Equipas técnicas Registos diarios Manual de Apoio a recolha de Indicadores
Os instrumentos de monitorizagao foram adequados as Julho de 2009 Equipa PIF Questionario Ficha de sistematizagéo da intervengéo
necessidades da equipa técnica do programa e projecto para | N° de instrumentos construidos desenvolvida
a recolha de informag&o sobre a execugéo dos projectos? Ajustamentos realizados Ficha redefini¢do do plano de
implementagao
Ficha Equipa Técnica
Qual o grau de participagéo das equipas técnicas no processo Grelhas Ficha Plano de Avaliagao
de monitorizagao? Grau de participagao Ficha de recalendarizagdo
Tempo de resposta Ficha de reunides
Grau de adequagéo Documento de suporte a gestéo financeira
Qual o grau de satisfagdo das equipas técnicas em relagéo ao Grelhas Questionario das actividades de suporte a
processo de avaliagédo e de financiamento? Grau de satisfagdo implementagao dos projectos
Ficha de recolha de indicadores
Os grupos alvo previstos foram efectivamente abrangidos? Tipo de grupos alvo Grelhas
N° de individuos
Quais as componentes e estratégias utilizadas para a Tipo de estratégias Grelhas

implementagdo dos projectos?
A intensidade dos projectos foi regular?

O programa e os projectos foram implementados conforme o
previsto?

A composigao das equipas técnicas dos projectos foi
adequada e qualificada?

Tipo de componentes

Intensidade das estratégias utilizadas
Desvios a calendarizagao

N° de elementos

Alteragdes

Capacidade de resposta as exigéncias técnicas,
cientificas e operacionais

Cronograma

Ficha da Equipa Técnica
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1211 DADOS SOBRE A IMPLEMENTAGAO DOS PROJECTOS

Neste ponto sdo apresentados os dados relativos & execugdo dos projectos no que diz respeito a
composicdo das equipas técnicas, tipo de grupo-alvo abrangido, as componentes desenvolvidas e ao tipo de

estratégias utilizadas.

A recolha dos dados sobre a execugéo dos projectos e a respectiva analise foram efectuadas através de
uma base de dados em Access construida para o efeito. Para o suporte a recolha de dados pelas equipas

técnicas, foi criado o Guia Orientador para a Recolha de Indicadores (Anexo 8).

Sé&o apresentados, em primeiro lugar os resultados gerais sobre o processo de implementagéo de todos os
projectos e posteriormente é feita uma analise dos dados para cada categoria que compde o PIF (Familias
Vulneraveis, Criangas e Jovens Vulnerdveis e Individuos com Padrées de Consumo em Contextos

Recreativos).

12.1.1.1 EQUIPAS TECNICAS

As equipas técnicas dos projectos do PIF foram na sua globalidade multidisciplinares, sendo compostas em
média por trés disciplinas. Quanto ao tipo de disciplina, maioritariamente as equipas foram compostas por
Psicologos, técnicos de Servigo Social e Animadores Socioculturais, conforme se pode ver no gréfico 4, num

total de 104 profissionais envolvidos.

Participaram ainda na implementagdo do programa, 138 voluntarios, 16 estagiarios de diversas areas,
nomeadamente servico social e psicologia e 15 supervisores. No total estiveram envolvidos na execugao
do PIF 273 técnicos.

Psicologia

Servigo Social

Animagado sociocultural
Educacao

Outros

Contabilidade
Enfermagem
Psicopedagogia Curativa

Sociologia

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Grafico 4 - Composigao das equipas técnicas por disciplina (N=104
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12.1.1.2 DADOS GERAIS DOS PROJECTOS

Relativamente a abrangéncia dos grupos-alvo, pode verificar-se que foram objecto da intervengao durante
0s 24 meses de execucdo do PIF um total de 210.117 (duzentos e dez mil cento e dezassete) sujeitos,

distribuidos pelos diferentes tipos de grupo-alvo, conforme apresentado na Tabela 4.

Tabela 4 - Numero de participantes por tipo de grupo-alvo (N=210117)

Tipo de Grupo-alvo Pa rt,i\::oi;;j:ntes
Adolescentes frequentadores dos contextos recreativos 69527
Jovens frequentadores dos contextos recreativos 65318
Jovens adultos frequentadores dos contextos recreativos 56845
Adultos frequentadores dos contextos recreativos 10833
Pré-adolescentes (10-14 anos) 1985
Adolescentes (15- 19 anos) 1525
Familias (filhos, pai, m&e, outra figura com fungéo parental, outro elemento da familia) 1022
Criangas (5-9 anos) 888
Pais e mées (figuras parentais) 521
Mae 443
Professores 287
Elementos do staff dos contextos recreativos (produtores, seguranga, barman, etc.) 191
Jovens (20 - 29 anos) 190
Bebés (0-4 anos) 157
Avo/ avo 112
Técnicos da area social e da saude (psicologos, assistentes sociais, soci6logos, efc.) 102
Outros agentes educativos na escola (educadores, auxiliares, etc.) 70
Pré-adolescentes frequentadores dos contextos recreativos 42
Pai 32
Jovens adultos (25-34 anos) 17
Outros familiares com fungéo parental 10

E de referir que o niimero de participantes relativos aos grupos “adolescentes frequentadores dos contextos
recreativos, jovens frequentadores dos contextos recreativos, jovens adultos frequentadores dos contextos
recreativos e adultos frequentadores dos contextos recreativos” € muito elevado, uma vez que se referem a

todos aqueles que foram abrangidos pelo menos uma vez pelas actividades desenvolvidas pelos projectos.
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No que diz respeito as acgbes desenvolvidas com os participantes, foram implementadas 164, através das
quais a maior parte dos projectos trabalhou as componentes apresentadas no gréfico 5. As componentes
mais trabalhadas foram respectivamente as seguintes: competéncias pessoais, conhecimento sobre SPA e
seus efeitos, sobre temas ligados a saude, percepgdo do risco associado ao consumo, competéncias
sociais, competéncias parentais, competéncias para lidar com uso e 0 abuso e competéncias de inter-

relacdo pais/filhos.

Competéncias de relagdo intra-familiar

Vinculagdo familiar

Vinculagdo escolar
Competéncias de inter-relagdo pais/filhos
Competéncias para lidar com o uso e o abuso

Competéncias parentais/praticas parentais

Competéncias sociais

Percepgdo do risco associado ao consumo

Conhecimento sobre outros temas ligados a saude (p.e....

Conhecimento sobre substancias psicoactivas e riscos...

Competéncias pessoais

Grafico 5 Nimero de projectos por tipo de componentes (N= 21)

No que diz respeito ao tipo de estratégias mais utilizadas, pode constatar-se que, foram respectivamente as

sessdes de informagado/sensibilizagao, treino de competéncias, formagéo e aconselhamento (Grafico 6).

Terapia familiar
Mediagdo familiar
Distribui¢do de outros materiais preventivos: testes ao...
Distribuigdo de outros materiais preventivos: divulgacgao...
Distribuicdo de outros materiais preventivos: preservativos
Contacto
Apoio ao estudo
Orientagdo vocacional
Dinamizacgdo de espagos de comunicagdo (radio, blogs,...
Acompanhamento psicossocial
Actividade desportiva
Distribuigdo de material informativo sobre SPA
Encaminhamento
Acompanhamento psicoldgico individual
Actividade cultural e pedagogica
Actividade ludica
Aconselhamento
Sessdo de formagdo
Sessdo de treino de competéncias
Sessdo de informagao/sensibilizagdo

Grafico 6 - Numero de projectos por tipo de estratégias (N=21)
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Tendo em conta os dados globais, constata-se que foram abrangidos vérios tipos de grupos-alvo, através de
varias componentes e diferentes estratégias, o que podera ser um indicador de que a implementagéo do
programa, na sua generalidade, obedeceu aos principios da compreensividade e da abordagem

multicomponente, que concorrem para a eficacia da intervengao preventiva.

De seguida apresentam-se os dados referentes a cada uma das categorias/grupos-alvo que constituem o
PIF.

12.1.1.3 DADOS CATEGORIA A — FAMILIAS VULNERAVEIS

Na categoria das Familias Vulneraveis foram abrangidos, através de 44 acgdes, um total de 2558
participantes, distribuidos pelos diferentes tipos de subgrupos-alvo, conforme apresentado no Gréfico 7. O
tipo de grupo com mais participantes foi o das familias, o que traduz uma adequagdo com o que era

esperado para esta categoria.

Adolescentes frequentadores dos contextos recreativos
Jovens (20 - 29 anos)
Outros familiares com fungdo parental
Jovens adultos (25-34 anos)
Professores
Bebés (0-4 anos)
Pai
Outros agentes educativos na escola (educadores, ...
Técnicos da drea social e da satde (psicologos, assistentes...
Avd/ avo

Adolescentes (15- 19 anos)

Criangas (5-9 anos)
Pré-adolescentes (10-14 anos)

Pais e mdes (figuras parentais)

Made

952

Familias (filhos, pai, mde, outra figura com fungdo...

0 200 400 600 800 1000

Gréfico 7 - Numero de participantes abrangidos por tipo de grupo-alvo (N=2558)

Como se pode observar pela leitura do Grafico 8, todos os projectos da categoria Familias Vulneraveis, tal
como seria de esperar, abrangeram na sua intervengéo pais € méaes. Para além disto, & de referir que
metade dos projectos abrangeram também criangas, pré-adolescentes, adolescentes e outros familiares
com fungéo parental, 0 que é um indicador de que a intervencao se centrou na familia como um todo,

indo ao encontro dos principios da intervengao preventiva eficaz nas familias.
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Gréfico 8 - N° de projectos que abrangeram cada um dos tipos de grupos-alvo (N=8)

No que diz respeito as componentes trabalhadas, destaca-se que na sua maioria os projectos abrangeram
mais do que uma componente e centraram a sua interven¢do no desenvolvimento de competéncias
parentais, pessoais e sociais, competéncias de inter-relagao pais/filhos e conhecimento sobre outros temas
ligados a saude (Gréfico 9). Estes resultados indicam que a intervengao dirigida as familias abrangidas
pelos projectos se pautou por uma abordagem multicomponente, o que vai ao encontro dos

pressupostos definidos para o PIF.
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Competéncias para lidar com o uso e o abuso
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Grafico 9 - N° de projectos por tipo de componentes (N=8)
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Em relacdo ao tipo de estratégias utilizadas, destaca-se que na sua maioria 0s projectos abrangeram mais
do que uma estratégia, recorrendo principalmente a sessdes de treino de competéncias, de
informagao/sensibilizacdo, formagdo e acompanhamento psicossocial (Grafico 10). Estes resultados
parecem indicar que a maior parte dos projectos procurou recorrer a diferentes estratégias, no

sentido de adequar a intervengao as caracteristicas e necessidades dos grupos-alvo.

Apoio ao estudo

Terapia familiar

Actividade desportiva

Distribuigdo de material informativo sobre SPA
Mediagdo familiar

Actividade cultural e pedagégica

Aconselhamento
Actividade ludica

Encaminhamento

Acompanhamento psicossocial
Acompanhamento psicoldgico individual
Sessdo de formagdo

Sessdo de informacg&o/sensibilizagdo

Sessdo de treino de competéncias

Graéfico 10 - N° de projectos por tipo de estratégias(N=8)

Na relagdo entre as estratégias que os projectos mais utilizaram e a sua periodicidade pode-se

verificar que:

- As estratégias: sess@o de treino de competéncias, sessdo de informagao/sensibilizacdo, formacéo
acompanhamento psicolégico individual — que foram utilizadas por mais projectos, também foram aquelas
que foram aplicadas com um caracter mais periodico - semanal (Graficos 11, 12, 13,14). No caso da

estratégia de acompanhamento psicossocial, a periodicidade de implementacao foi sempre pontual;

- As estratégias: aconselhamento psicossocial, encaminhamento, actividade ludica - que foram utilizadas por
metade dos projectos tiveram, essencialmente, uma periodicidade pontual, ainda que alguns tenham tido

uma periodicidade semanal (Gréaficos 15, 16, 17):

- As estratégias: actividade cultural pedagogica, media¢do familiar, distribuicdo de material informativo,
terapia familiar e apoio ao estudo - que foram utilizadas por menos projectos, também apresentaram uma
periodicidade com um caracter mais pontual, excepto quando utilizada a estratégia de media¢do familiar,
que teve uma periodicidade semanal, no Unico projecto que recorreu a este tipo de estratégia (Graficos 18,
19, 20, 21).
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A relagao verificada entre os diferentes tipos de estratégias utilizadas e a sua periodicidade traduz,
uma adequacao entre ambos (o tipo de estratégias e periodicidade de aplicagao) e indica uma
complementaridade entre as diferentes estratégias, o que contribuiu para a operacionalizagdo do
pressuposto do PIF “garantir uma intensidade regular de forma a assegurar resultados mais

efectivos e duradouros” resultante dos principios definidos no ambito da intervengao preventiva

eficaz.

8 6
7

5
6 .

4
5
4 3
3 .

2

2

l 1
. . r
0 0

Semanal ‘Quinzenal‘ Pontual

Semanal ‘ Pontual Quinzenal

Sessdo de treino de competéncias Sessdo de informacdo/sensibilizacdo
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Actividade cultural e pedagdgica

Gréfico 18 - Intensidade da estratégia
“actividade cultural e pedagégica”

Distribuicao de material informativo sobre
SPA

Grafico 19 - Intensidade da estratégia
“distribuicao de material informativo sobre SPA”
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Na relagéo entre as componentes e o tipo de estratégias utilizadas, pode constatar-se que as componentes
que foram centradas no desenvolvimento de competéncias (ex. inter-relagdo pais/filhos, parentais,
pessoais € sociais) e na vinculagdo, 0s projectos recorreram, na sua maioria, as estratégias sessdes de
treino de competéncias e ao acompanhamento psicoldgico (Graficos 22, 23, 24, 25). Estes resultados
traduzem uma adequagéo entre o tipo de componentes e as estratégias utilizadas, o que o vai ao

encontro dos principios da eficacia da intervengao preventiva.
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Grafico 23 - Tipo de estratégias para a componente Grafico 22 - Tipo de estratégias para a componente
“Competéncias de inter-relagao pais/filhos” “Competéncias de parentais/praticas parentais”
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“Competéncias pessoais” “Competéncias sociais”
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Na promogao da vinculagdo familiar, ou seja, na relag@o que a crianga ou o jovem estabelecem com a sua

familia, que se traduz na forma como € percepcionado e experienciado o ambiente familiar e as relacdes

com os varios elementos da familia, a maior parte dos projectos utilizou as estratégias de acompanhamento

psicologico individual e sessao de treino de competéncias (Grafico 26).
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Gréfico 26 - Tipo de estratégias para a componente

“Vinculagao Familiar”

No que diz respeito as componentes do conhecimento sobre outros temas ligados a saude, as SPA e ao risco

associado ao seu consumo, verifica-se que a maior parte dos projectos recorreu as estratégias de sessdes de

informagao/sensibilizacdo e sessdes de formagao (Grafico 27 e 28). Estes resultados traduzem uma adequagao

entre as componentes e as estratégias concorrendo para a eficdcia dos objectivos da intervencéo

preconizada no ambito do PIF.
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Gréfico 27 - Tipo de estratégias para a componente
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Grafico 28 - Tipo de estratégias para a componente
“Conhecimento sobre temas sobre SPA
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A percepcdo do risco associado ao consumo e as competéncias para lidar com o uso e o abuso de SPA
foram abordadas apenas por trés projectos. No entanto, a sessdo de sensibilizagao/informagéo foi a

estratégia mais utilizada pelos trés projectos na abordagem a estas duas componentes. (Graficos 29 e 30).

Terapia familiar Terapia familiar

Actividade cultural e

pedagégica Sessdo de formacgdo

Actividade cultural e

Aconselhamento s
pedagdgica

Acompanhamento

i Aconselhamento
psicoldgico individual

Sessdo de treino de
competéncias

Sessdo de treino de
competéncias

Acompanhamento

Sessdo de formacgo psicoldgico individual

Percepgdo do risco associado ao consumo

Competéncias para lidar com o uso e o abuso

Sessdo de Sessdo de
informagdo/sensibilizagdo informacg&o/sensibilizagdo
T T T T T T T T
0 1 2 3 4 0 1 2 3 4
Gréfico 29 - Tipo de estratégias para a Gréfico 30 - Tipo de estratégias para a
componente “percepgao do risco associado ao componente “competéncias para lidar com o
consumo” uso e o abuso”

A vinculagdo escolar foi a componente menos abordada pelos projectos e foi trabalhada através do

aconselhamento (Grafico 31).
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Grafico 31 - Tipo de estratégias para a componente
“vinculagéo escolar”
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12.1.1.4 DADOS CATEGORIA B — CRIANGAS E JOVENS VULNERAVEIS

Na categoria das Criangas e Jovens Vulneraveis foram abrangidos um total de 4363 participantes,
através de 86 acgoes, distribuidos pelos diferentes tipos de grupo-alvo, conforme apresentado no Grafico

32. Os tipos de grupo-alvo com mais participantes foram os pré-adolescentes e os adolescentes.
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NN P -
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Grafico 32 - Numero de participantes abrangidos por tipo de grupo-alvo (N=4363)

Como se pode observar pela leitura do Grafico 33, a maioria dos projectos desta categoria focalizou a sua
intervengdo nos adolescentes. A maior parte dos projectos abrangeu, também, professores, pré-
adolescentes e pais e maes, o que é um indicador de que a intervengao nesta categoria teve um caracter

compreensivo, ou seja, incidiu em mais do que um dos dominios da vida do individuo.
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Grafico 33 - N° de projectos que abrangeram cada um dos tipos de grupos-alvo (N=8)
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No que diz respeito as componentes utilizadas, destaca-se que todos os projectos trabalharam mais do
que uma componente, e centrando a sua intervengéo no desenvolvimento de competéncias pessoais e
sociais, e conhecimento sobre outros temas ligados a saude (Grafico 34). Para além disto, a maioria
dos projectos, ainda abordou na sua intervengédo as dimensdes relacionadas com a vinculagao escolar, a
percepgdo do risco associado ao consumo de SPA, o conhecimento sobre SPA, entre outras. Estes
resultados indicam que a intervengao dirigida as criangas e jovens vulneraveis abrangidas pelos
projectos se pautou por uma abordagem multicomponente, o que vai ao encontro dos pressupostos

definidos para o PIF.
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Competéncias para lidar com o uso e o abuso
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Competéncias pessoais
Competéncias sociais

Conhecimento sobre outros temas ligados a saude...

Grafico 34 - N° de projectos por tipo de componentes (N=8)

Em relacdo ao tipo de estratégias utilizadas destaca-se que, na sua maioria os projectos abrangeram mais
do que uma estratégia recorrendo essencialmente a actividades culturais e pedagdgicas, sessdes de
treino de competéncias, actividades ludicas, sessoes de informagao/sensibilizagdo e de formacao e
aconselhamento. Estes resultados indicam que a maior parte dos projectos procurou recorrer a
diferentes estratégias, contribuindo assim para o pressuposto da adequagao da intervengao as

caracteristicas e necessidades dos grupos-alvo (Gréfico 35).
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Grafico 35 - N° de projectos por tipo de estratégias (N=8)

Na relagao entre as estratégias que os projectos mais utilizaram e a sua periodicidade pode-se verificar que:

- As estratégias: sessdo de treino de competéncias, actividade cultural e pedagégica e actividade ludica -
que foram utilizadas por todos projectos, também foram aquelas que foram aplicadas, por um lado, com

um caracter mais periédico — semanal - e, por outro, com um caracter mais pontual (Graficos 36, 37, 39);

- Das estratégias que foram utilizadas pela maior parte dos projectos aquelas que dizem respeito as
sessdes de formagéo e ao aconselhamento, também foram aquelas que foram aplicadas com um caracter
mais periédico — semanal e quinzenal (Graficos 40, 41). A estratégia de informagao/sensibilizagéo, teve

essencialmente um caracter mais pontual (Gréfico 38;).

- As estratégias: dinamizacdo de espagos de comunicagdo, acompanhamento psicolégico individual - que
foram utilizadas por metade dos projectos tiveram, essencialmente, uma periodicidade semanal (Gréficos
43, 44); as estratégias de orientagdo vocacional e actividade desportiva tiveram uma periodicidade pontual
(Gréficos 44,45).

- As estratégias: encaminhamento, acompanhamento psicossocial, distribuicdo de material informativo - que
foram utilizadas por menos projectos também apresentaram uma periodicidade com caracter mais
pontual, excepto para estratégia de apoio ao estudo, que teve uma periodicidade semanal (Graficos 46, 47,
48, 49).
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A relagdo entre a frequéncia de utilizagdo dos diferentes tipos de estratégias e a sua periodicidade de
aplicagdo, traduz uma adequacéo entre estas duas dimensdes contribuindo, assim, para a concretiza¢éo

dos objectivos definidos.
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Na relagao entre as componentes e o tipo de estratégias utilizadas, pode-se constatar que, para aquelas
centradas no desenvolvimento de competéncias (ex. pessoais, sociais, inter-relagdo pais/filhos), os
projectos recorreram, na sua maioria, as sessoes de treino de competéncias, a actividades ludicas e
ao aconselhamento (Graficos 50, 51, 52). Estes resultados traduzem uma adequagao entre o tipo de
componentes e as estratégias utilizadas, o que vai ao encontro dos principios da eficacia da
intervengdo preventiva com as criangas e jovens vulneraveis. No que diz respeito & componente das
competéncias parentais, as estratégias mais utilizadas foram as sessdes de sensibilizagdo e as sessdes de
formagdo (Grafico 53). A opgdo pela ndo utilizagdo de sessdes de treino de competéncias pode ser
explicada pelo facto de o enfoque da intervengéo nesta categoria ser nas criangas e jovens e ndo nos pais,
sendo a intervengdo com estes grupos complementar. Por ultimo, as competéncias para lidar com o uso e o
abuso de SPA foram abordadas essencialmente através do aconselhamento, o que pode ser explicado pelo

facto do enfoque da intervengéo ser no desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais (Grafico 54).
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Grafico 51 - Tipo de estratégias para a Grafico 50 - Tipo de estratégias para a

componente “Competéncias Pessoais” componente “Competéncias Sociais”
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Grafico 53 - Tipo de estratégias para a componente Grafico 52 - Tipo de estratégias para a componente
“Competéncias de inter-relagdo pais/filhos” “Competéncias parentais”
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Grafico 54 - Tipo de estratégias para a componente
“Competéncias para lidar com o uso e o abuso”

No que diz respeito as componentes do conhecimento sobre as SPA, ao risco associado ao seu consumo e
a percepgao do risco associado ao seu consumo, verifica-se que a maior parte dos projectos recorreu as
estratégias de sessdes de informagao/sensibilizagdo e sessdes de formagdo (Gréaficos 55, 56). Estes
resultados traduzem uma adequagado entres as componentes e as estratégias concorrendo para a eficacia

da transmissao de conhecimentos.

No que diz respeito aos conhecimentos sobre outros temas ligados a saude, a opgdo estratégica dos

projectos centrou-se no desenvolvimento de actividades lidicas, desportivas e culturais e pedagogicas
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(Gréfico 57). Esta opgdo pode

ser explicada pelo caracter multicomponente das intervencdes, ou seja, pela

abrangéncia de mais do que uma componente na sua intervencao.
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Grafico 56 - Tipo de estratégias para a Grafico 55 - Tipo de estratégias para a
componente “Conhecimento sobre SPA e riscos componente “Percepg¢do do risco associado ao
associados a sua eventual utilizacdo” consumo”
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Gréfico 57 - Tipo de estratégias para a componente
“Conhecimento sobre outros temas ligados a sadde”

A componente relacionada com a vinculagdo escolar foi implementada essencialmente através da

orientagdo vocacional, actividades ludicas e pedagodgicas (Gréfico 59). Por dltimo, e em relacdo a

componente da vinculacdo familiar (componente abordada por menos projectos), pode verificar-se que 0s

projectos recorreram as actividades Ildicas e as sessdes de sensibiliza¢do para a sua operacionaliza¢do

(Grafico 58).
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12.1.1.5 DADOS CATEGORIA C - INDIVIDUOS COM PADROES DE CONSUMO EM CONTEXTOS RECREATIVOS

Na categoria dos individuos com padroes de consumo frequentadores de contextos recreativos foram
abrangidos um total de 203196 participantes distribuidos pelos diferentes tipos de grupo-alvo, conforme
apresentado nos Graficos 60 e 61, através de 34 accdes. Os tipos de grupo com mais participantes
foram os adolescentes, os jovens e os jovens adultos frequentadores dos contextos recreativos, o
que traduz uma adequagéo com 0 que era esperado para esta categoria. Estes dados sdo apresentados,
para uma melhor leitura, em dois graficos uma vez que existe uma grande discrepancia no nimero de

participantes entre os diferentes tipos de grupos.
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Gréfico 60 — Numero de participantes abrangidos por tipo de grupo-alvo (N=203196)
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Gréfico 61 - Numero de participantes abrangidos por tipo de grupo-alvo (N=203196)
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Como se pode observar pela leitura do Grafico 62, a maioria dos projectos desta categoria, tal como era

esperado, dirigiram a sua intervengdo para jovens frequentadores dos contextos recreativos. Para

além disto, é de referir que metades dos projectos abrangeram também elementos do staff dos

contextos recreativos, 0 que € um indicador de que a intervengdo nesta categoria teve um caracter

compreensivo.
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0

Grafico 62 - N° de projectos que abrangeram cada um dos tipos de grupos-alvo (N=8)

No que diz respeito as componentes utilizadas, destaca-se que na sua maioria os projectos abrangeram

mais do que uma componente e centraram a sua intervengao no trabalho sobre a percepgao do risco

associado ao consumo e o conhecimento sobre as SPA e riscos associados ao seu consumo (Grafico

63).
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Estes resultados indicam que a intervencéo dirigida aos individuos com padrdes de consumo frequentadores
de contextos recreativos abrangidos pelos projectos se pautou por uma abordagem multicomponente, o

que vai ao encontro dos pressupostos definidos para o PIF.
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Percepgdo do risco associado ao consumo
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0

Grafico 63 - N° de projectos por tipo de componentes

Em relagéo ao tipo de estratégias utilizadas, destaca-se que na sua maioria os projectos utilizaram mais
do que uma estratégia recorrendo principalmente a distribuigdo de material informativo sobre SPA e
sessoes de informagao/sensibilizagao (Grafico 64). Estes resultados parecem indicar que a maior parte
dos projectos procurou recorrer a diferentes estratégias, contribuindo assim para a adequagao da

intervengdo as caracteristicas e necessidades dos grupos-alvo.
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Grafico 64 — N° de projectos por tipo de estratégias
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Na relagao entre as estratégias que os projectos mais utilizaram e a sua periodicidade pode verificar-se que:

- As estratégias: distribuicAo de outros materiais preventivos - que foram utilizadas pela maioria dos
projectos, também foram aquelas que foram aplicadas, por um lado, com um caracter mais periddico —

semanal — e por outro com um caracter mais pontual (Graficos 65, 66, 67, 68, 69);

- De todas as estratégias que foram utilizadas pela maior parte dos projectos, a dinamizagdo de espagos
de comunicagéo foi aquela que teve uma periodicidade mais regular — diaria (Gréafico 70). Esta foi uma
estratégia importante no desenvolvimento dos projectos, uma vez que foi utilizada como forma de divulgacéo
das actividades, esclarecimentos de dividas e disponibilizagao de informagao relacionada com o uso/abuso
de SPA;

A relagdo entre a frequéncia de utilizacdo dos diferentes tipos de estratégias e a sua periodicidade de
aplicagao traduz, por um lado, uma adequacéo entre o tipo de estratégias e sua periodicidade de aplicagéo,
uma vez que vai ao encontro dos principios definidos no ambito da eficacia da intervengao preventiva. Por
outro lado, podera indicar uma complementaridade entre as diferentes estratégias contribuindo assim para a

concretizagao dos objectivos definidos.

5 4
4 44—
3
3 o I
2 L
2 B
1 J I
1 i
0
0 Semanal Pontual
Pontual Semanal o . .
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Grafico 68- Periodicidade da Estratégia
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Grafico 69 - Periodicidade da
Estratégia “Distribui¢do de Material”

Na relagao entre as componentes e o tipo de estratégias utilizadas, pode constatar-se que, para aquelas
centradas no conhecimento e na percepgéo do risco, 0s projectos recorreram, na sua maioria, a distribuicao
de material preventivo e a sessdes de informagado/sensibilizagdo (Graficos 71, 72, 73). Estes resultados
traduzem uma adequagao entre o tipo de componentes e as estratégias utilizadas, o que podera

contribuir para a eficacia da intervencdo preventiva com os individuos com padrées de consumo

frequentadores de contextos recreativos.

Grafico 70 - Periodicidade da

Estratégia “Distribui¢do de Material”
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No que diz respeito & componentes centradas no desenvolvimento de competéncias (ex. pessoais, e para
lidar com o uso e o abuso de SPA), os projectos recorreram ao aconselhamento, as sessoes de formagéo e
a distribuicdo de material preventivo (Graficos 74, 75). Considerando as caracteristicas especificas dos
grupos-alvo abrangidos pelos projectos desta categoria, estes resultados traduzem a forma como os

projectos procuraram responder de forma adequada as suas necessidades e caracteristicas.
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Gréfico 74 - Tipo de estratégias para a Gréfico 75 - Tipo de estratégias para a
componente “Competéncias para lidar com o uso componente “Competéncias Sociais”
e o abuso”

Em sintese, e considerando os resultados apresentados anteriormente relativamente as trés categorias,
pode constatar-se que, de uma forma geral, os projectos operacionalizaram os pressupostos que

sustentam teoricamente o PIF. Mais concretamente, pode-se afirmar que as intervengdes desenvolvidas:

o Foram dirigidas a grupos especificos (familias vulneraveis, adolescentes e jovens,

individuos com padrbes de consumo em contextos recreativos);

e Tiveram um caracter compreensivo, ou seja, abrangeram mais do que um dominio da vida

do individuo (ex. pais, adolescentes, professores, staff, outros técnicos, etc.);

o Adoptaram uma abordagem multicomponente no trabalho com os grupos-alvo, ou seja,

utilizaram diferentes estratégias e metodologias na abordagem aos mesmos;

o Aplicaram as principais estratégias com uma periodicidade regular (ex. Semanal);



Intervencédo Preventiva com Grupos Vulneraveis — A experiéncia do Programa de Intervengao Focalizada

Em concluséo, pode afirmar-se que a maioria dos projectos concorreu para o alcance dos objectivos
gerais definidos para o programa, uma vez que, por um lado, a sua intervencg&o foi centrada nas
componentes definidas na conceptualizagdo do programa e, por outro lado numa adequagéo entre as
componentes e as estratégias que as operacionalizaram

12.1.1.6 ACTIVIDADES DE SUPORTE A INTERVENGAO

Para além das ac¢des desenvolvidas directamente com os grupos-alvo, na maioria dos projectos foram

implementadas actividades que orientaram a intervengéo para a prossecucdo dos seus objectivos. Assim, e
no que diz respeito a formagao dos elementos que constituiram as equipas técnicas que implementaram
0s projectos, verificou-se que mais de metade foram alvo de formagéo interna (13 projectos) elou de

formacgao externa (12 projectos).

Através da anélise dos dados recolhidos sobre este tipo de actividades, pode-se constatar que a maior
parte dos projectos teve reunioes de equipa com periodicidade semanal e que o grau de participagao

dos elementos constituintes da equipa técnica foi elevado (Gréfico 76).
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Gréfico 76 - N° de projectos que tiveram reunides de equipa, periodicidade e grau de participagao dos técnicos
(N=21)

Em relacdo as reunides de supervisao técnica, verificou-se que cerca de metade (13) dos projectos
realizou este tipo de actividade com uma periodicidade mais frequentemente mensal e com um grau

de participacao da equipa técnica bastante elevado (Grafico 77).
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Grafico 77 - N° de projectos que tiveram reunides supervisao técnica, periodicidade e grau de participagdo dos
técnicos (N=13)

No que diz respeito a realizagdo de reunides de supervisdo cientifica, pode-se constatar que 11 projectos
integraram este tipo de actividades no seu funcionamento com uma periodicidade pontual e mensal e com

um grau de participagéo dos elementos da equipa técnica muito elevado (Gréafico 78).
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Grafico 78 - N° de projectos que tiveram reunides supervisdo cientifica, periodicidade e grau de participagao
dos técnicos (N=11)

Em sintese, pode constatar-se que a maior parte dos projectos implementou varias actividades de suporte a

intervengao, o que podera ter contribuido para a sua eficacia.
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12.1.1.7 PARCERIAS

Estavam inicialmente previstas para a globalidade dos projectos 143 parcerias, contudo no @mbito da
implementacdo dos projectos foram estabelecidas 267. O tipo de entidades com quem estas
parcerias foram estabelecidas foi, como se pode observar do grafico 79, maioritariamente juntas de
freguesia, bares e escolas do 1° ciclo. Destas parcerias, o tipo de apoio mais recebido pelos projectos
foi cedéncia de espagos, seguido por cedéncia de recursos humanos, cedéncia de equipamentos,

sinalizagdo/encaminhamento de casos, conforme se pode observar no grafico 80.
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Grafico 79 - Tipo de Entidades Parceiras
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Grafico 80 - Tipo de Apoios Recebidos
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12.1.2  ANALISE SOBRE A EXECUGAO DOS PROJECTOS GLOBALMENTE E POR CATEGORIA

Os dados que se apresentam referem-se & analise dos relatdrios finais de execugéo dos projectos (Anexo
9). Esta andlise assentou na avaliag&o dos principios definidos para o PIF, entre outras dimensdes, através
de uma escala criada para o efeito (Anexo 11). Nao se apresentam os dados da totalidade dos projectos na
medida em que os relatérios de dois projectos da categoria C ndo foram considerados documentos validos
por questdes de ordem técnica e financeira. Nessa medida, os dados que se seguem dizem respeito apenas

a 21 projectos.

No que diz respeito ao grau de execucao, relativamente as acgdes e a abrangéncia dos grupos-alvo,
podemos verificar que, globalmente os projectos superam o previsto em candidatura, salientando-se a

categoria A — Familias Vulneraveis (Gréfico 81 e 82).
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Grafico 82 - Grau de Abrangéncia dos Grupos-Alvo
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A dimens&o de multicomponentefinovacéo inclui os seguintes critérios: abordagem multicomponente aos
grupos-alvo (utilizacdo entre duas e quatro ou mais estratégias); criagdo de novas respostas na abordagem
aos grupos-alvo; criagdo de novas respostas de retengéo dos grupos-alvo; criagdo de novas respostas na
implementacéo; criagdo de novas respostas na abordagem aos obstaculos; criagédo de novas respostas na

relagdo com os parceiros; criagao de novas estratégias para a divulgacédo do projecto.

Verificou-se que globalmente e na categoria A e C que, os projectos foram multicomponentes (com uma
média de utilizacdo de 3 estratégias) e adequados e inovadores nas respostas criadas. No que se refere a
categoria B, verificou-se que embora multicomponentes e adequados, 0s projectos foram menos inovadores
(grafico 83).
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Grafico 83 - “Multicomponente/lnovagao”

Globalmente e por categoria, a intervengao foi compreensiva, assentou em média em um ou mais dominios

especificos, de forma efectiva e consistente (Grafico 84).
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Grafico 84 — “Compreensividade”



Intervencédo Preventiva com Grupos Vulneraveis — A experiéncia do Programa de Intervengao Focalizada

A dimens&o coeréncia entre 0 modelo tedrico/componentes e estratégias inclui os seguintes critérios:
coeréncia da relacdo entre as componentes e 0 modelo teérico; coeréncia da relagéo entre as estratégias e

as componentes e adequagao das estratégias aos grupos-alvo.

Verificou-se que, globalmente e nos projectos nas categoria A e C todas as componentes estao relacionadas
com o modelo tedrico, todas as estratégias estdo relacionadas com as componentes e todas as estratégias

de abordagem ao grupo-alvo foram adequadas (Gréfico 85).
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Grafico 85 — “Coeréncia entre o Modelo Teérico/componentes/estratégias”

A dimens&o equipa técnica inclui os seguintes critérios: multidisciplinaridade (entre duas e quatro ou mais
disciplinas); relagdes interpessoais; reunides de equipa; supervisdo (técnica e cientifica); formagao,
organizagdo e envolvimento na monitorizacdo (tempo e adequagdo da resposta). Verificou-se que
globalmente e por categoria que, os projectos foram compostos por equipas que tiveram em média na sua
composicdo profissionais de trés disciplinas, com boas relagdes interpessoais. Os projectos globalmente e
por categoria tiveram reuniées de equipa e supervisdo técnica, destacando-se a categoria A, na qual os
projectos na sua maioria beneficiaram também de supervisdo cientifica. A organizagéo das equipas foi em
média globalmente e por categoria adequada. No que se refere a formagao, constatou-se que globalmente e
por categoria as equipas dos projectos tiveram formacdo, embora pontualmente. Quanto ao envolvimento na

monitorizag&o foi globalmente e por categoria adequado e atempado (Gréfico 86 e 87).
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Gréfico 86 — “Multidisciplinaridade Equipa Técnica”
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Grafico 87 - “Reunibes de equipal/supervisao”

No que diz respeito ao grau de alcance dos resultados verificou-se na totalidade dos projectos que, a
maioria alcangou quase totalmente e totalmente os resultados previstos. No que diz respeito a analise por
categoria, é de salientar que os projectos da Categoria das Familias Vulneraveis foram aqueles que na sua

maioria alcangaram totalmente os resultados previstos (Grafico 88).
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Grafico 88 — “Alcance dos Resultados”

12.1.3 DADOS DA AVALIAGAO D A SATISFAGAO DAS EQUIPAS TECNICAS SOBRE O PIF

De seguida apresentam-se os resultados da avaliagdo da satisfacdo das equipas técnicas dos projectos
sobre as seguintes componentes do PIF: processo de candidatura, modelo de monitorizagao, modelo de

avaliagdo e modelo de financiamento.

12.1.3.1 AVALIAGAO DA SATISFAGAO SOBRE O PROCESSO DE CANDIDATURA

Foi realizada uma avaliagao sobre a satisfagdo das equipas técnicas dos projectos seleccionados sobre 0
processo de candidatura, tendo respondido 21 das 23 entidades (Anexo 6). A maioria destas equipas
considerou que os materiais disponibilizados para o desenho da candidatura foram de elevada
gualidade, destacando-se o0 “Manual de Apoio a Candidatura” (Gréfico 89). Relativamente & metodologia
proposta para o desenho do projecto — “Modelo Légico”, a maior parte das equipas ja conhecia mas
nao utilizava e avaliou-a como muito Util (Graficos 90 e 91) . Em relagdo aos critérios de avaliagao do
desenho do projecto e da apresentacdo presencial do mesmo, a maior parte dos projectos
considerou-os claros (Gréaficos 92 e 93). Por ultimo, e quanto a utilidade da apresentagao presencial do
projecto, a maioria das equipas considerou esta metodologia como muito Util para complementar a

informagao sobre o projecto apresentado em candidatura (Grafico 94).
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Grafico 89 - “Qualidade dos materiais de suporte a elaboragéo do projecto”
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Grafico 90 - “Metodologia segundo o Modelo Légico”
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Grafico 91 — “Utilizagao do Modelo Ldgico na concepgéo dos projectos”
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Grafico 92 - “Critérios de Avaliagao do desenho do projecto”
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Grafico 93 - “Critérios de avaliagdo da apresentagdo presencial do projecto”
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Grafico 94 - “Como avalia a apresentagdo presencial do projecto no processo de selec¢ao?”

Na globalidade, as equipas técnicas revelaram um grau de satisfagcao elevado relativamente aos

procedimentos que foram criados para suportar o desenho e a selecgéo dos projectos.
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12.1.3.2 AVALIAGAO DA SATISFAGAO SOBRE O PROCESSO DE MONITORIZAGAO

Para avaliar a satisfagdo das equipas técnicas relativamente ao modelo de monitorizagdo e ao
acompanhamento foi criado e aplicado um instrumento através de uma ferramenta baseada na Web
(www.esurveypro.com), para a construcdo e disponibilizacdo online de questionarios. Esta ferramenta foi de

acesso restrito as entidades que compdem o programa.

Estes questionarios (Anexo 6) foram aplicados a 23 projectos aos quais responderam 19. Da analise dos
dados podemos verificar que, no que diz respeito a oferta formativa, a disponibilizagdo de
documentagdo técnico-cientifica e informagao sobre encontros cientificos revelou-se um aspecto
importante, que permitiu simultaneamente o aumento dos conhecimentos e a reflexdo critica sobre a
intervengdo das equipas. No entanto, no que diz respeito a realizagdo de workshops, as equipas

técnicas consideraram, que foram em niimero insuficiente;

No que diz respeito ao modelo de monitorizagao, destaca-se que a maioria das equipas técnicas dos

projectos considerou que o acompanhamento a distancia realizado pela equipa técnica do PIF foi muito

adequado (Grafico 95).
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Grafico 95 — Avaliagio global do esquema de monitorizagio do PIF

Em relagdo a adequagdo das reunides locais, a maioria das equipas técnicas considerou muito
adequadas a utilidade dos contetdos transmitidos, assim como o investimento da equipa técnica do PIF nas
mesmas. E de referir ainda que a maioria das equipas considerou adequada a calendarizagdo, a

adequagao da agenda as suas necessidades e a novidade dos conteudos transmitidos (Grafico 96).
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Grafico 96 — Avaliagio da adequagao das reunides locais

No que diz respeito a adequagéo das reunides gerais, salienta-se que a maioria das equipas técnicas
considerou muito adequado o investimento da equipa técnica do PIF nas reunides realizadas. Como se
pode observar, a maioria das equipas considerou adequada a utilidade e a novidade dos contetidos, a
calendarizagdo, a periodicidade e adequagdo da agenda as necessidades das equipas técnicas
(Gréfico 97).
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Grafico 97 — Avaliagio da adequagéo das reunides gerais
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Em relagdo ao acompanhamento a distancia, através de correio electrénico e do telefone, é de salientar

que a maioria das equipas técnicas considerou que o contelido e o tempo de resposta foram muito

adequados (Graficos 98 e 99).
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Grafico 98 — Avaliagdo da adequagao do Grafico 99 — Avaliagdo da adequagao do
Acompanhamento através de e-mail acompanhamento através do telefone

No diz respeito ao impacto da monitorizagao no desenvolvimento do projecto, salienta-se que a maioria

das equipas técnicas considerou que o processo de monitorizagdo desenvolvido pela Equipa

Técnica do PIF foi muito importante na aprendizagem e na melhoria das competéncias da equipa técnica,

na

reflexdo/analise critica sobre o desenvolvimento da intervengdo e na recolha e sistematizacdo da

informagao (Grafico 100).
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Grafico 100 — Avaliagdo do impacto da monitorizagdo no desenvolvimento do projecto
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Relativamente & avaliagdo do Workshop realizado a 25 de Maio de 2009, foi aplicado um questionario aos
23 projectos, ao qual responderam 14. Salienta-se que as equipas técnicas, relativamente as metodologias,
consideram-nas como adequadas e muito adequadas e relativamente a contribuicdo/ Investimento do(s)
formador(s) como muito boa. A apreciacao global do workshop foi considerada pelas equipas como boa

e muito boa (Grafico 101).
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Grafico 101 — Avaliagao do workshop de 25 de Maio de 2009

Em sintese, o acompanhamento aos 23 projectos foi operacionalizado de forma permanente e
sistematica, presencialmente, mas fundamentalmente a distancia. Este processo constituiu-se num
esfor¢o conjunto em que se procurou a promocao das competéncias técnicas e o estreitar do fosso
que, muitas vezes se verificou no passado, entre as entidades que desenvolvem os projectos e a
entidade financiadora, neste caso o IDT. Este modelo, onde se definiram de forma clara as
prioridades de intervengdo e as responsabilidades de cada um, permitiu ir ao encontro das
necessidades, quer do IDT, quer das equipas técnicas dos projectos, empregando assim um maior
rigor e envolvimento dos diferentes actores da intervengdo, no sentido da sua eficacia.
Relativamente ao tempo de resposta as solicitagdes, procurou-se que fosse atempado e adequado,
no sentido de ir ao encontro dos timings do desenvolvimento das intervengdes. A maioria das
equipas técnicas, como os dados indicam, avalia o trabalho desenvolvido relativamente ao tempo e

ao conteudo das respostas aos pedidos solicitados como muito adequado e atempado.
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12.1.3.3 AVALIAGAO DA SATISFAGAO SOBRE O MODELO DE AVALIAGAO

O questionario de avaliagéo de satisfacdo sobre o Modelo de Avaliagdo foi disponibilizado online através de

uma ferramenta baseada na Web (www.esurveyspro.com) tendo sido respondido por 15 projectos (Anexo 6).

Da andlise dos dados, pode verificar-se que todos os projectos consideraram como muito importante a

avaliagéo de resultados para a eficdcia das intervengdes (Gréfico 102).
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Grafico 102 - Avaliagdo da importancia da avaliagdo de resultados

Relativamente a estratégia de avaliagdo, a maioria dos projectos considerou que a metodologia
utilizada e as regras para a selec¢do da amostra foram adequadas. No que diz respeito aos momentos
de aplicacdo dos instrumentos e as instrugdes para a sua aplicagdo, a maioria dos projectos
considerou que foram adequados ou muito adequados. Por Ultimo, e considerando o tipo de
instrumentos utilizados, verifica-se que os projectos fizeram uma avaliagdo razoavelmente adequada

ou adequada (Grafico 103).
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Gréfico 103 - Estratégia do modelo de avaliagao de resultados
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No desenho da estrutura dos instrumentos de avaliagdo de resultados, a maioria considerou que as
dimensdes analisadas e a clareza da linguagem foram boas. Ao nivel da adequagéo da linguagem ao grupo-
alvo e do aspecto grafico, a maioria dos projectos considerou que estas duas dimensdes foram razoaveis.
Por ultimo, a maioria dos projectos considerou que o tamanho dos instrumentos foi razoavel ou fraco
(Grafico 104).
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Grafico 104 - Desenho da estrutura dos instrumentos de avaliagiao

Em relagdo aos instrumentos (instrugdes de preenchimento, regras de aplicagdo, grelha de ocorréncias) de

apoio a aplicagdo dos questionarios, a maioria dos projectos considerou que foram adequados e muito

adequados (Gréfico 105).
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Grafico 105 - Instrumentos de apoio a aplicagio dos questionarios
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A maioria dos projectos considerou que os grupos-alvo foram razoavelmente ou pouco receptivos a

participagao na avaliag&o através de questionarios (Grafico 106).
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Gréafico 106 — Receptividade dos grupos-alvo

A maior parte dos projectos considerou que os instrumentos de avaliagdo de resultados do PIF foram Uteis

para os seus planos de avaliagéo (Grafico 107).
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Gréfico 107 - Utilidade dos instrumentos de avaliagao
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Gréfico 109- Avaliagao da satisfagcdo sobre o modelo de  Grafico 108 Avaliagao global do modelo
avaliagao de resultados de avaliagao de resultados

Como se pode observar (Gréficos 108 e 109), o modelo de avaliagéo foi considerado como adequado e

razoavelmente adequado para a avaliagdo de resultados.

12.1.3.4 AVALIAGAO DA SATISFACAO SOBRE O MODELO DE FINANCIAMENTO

O questionario de avaliagdo de satisfagdo sobre o Modelo de Financiamento foi disponibilizado online

através de uma ferramenta baseada na Web (www.esurveyspro.com) tendo sido respondido por 15

projectos (Anexo 6).

Os resultados da avaliagdo da satisfagdo sobre 0 modelo de financiamento do PIF indicam que todos os
projectos consideraram que a estratégia de financiamento como muito adequada, nomeadamente ao nivel
da possibilidade de financiamento a 100%, da elegibilidade de todo o tipo de despesas e da possibilidade de

realizar ajustamentos e alteragdes ao logo da implementagéo do projecto (Gréafico 110).
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Grafico 110 - Avaliacdo da estratégia de financiamento

No que diz respeito ao instrumento com as orientagdes para a organizagéo do dossier financeiro, verificou-
se que a maior parte dos projectos considerou que a sua estrutura e o seu conteudo foram adequados e

muito adequados para a elaboragéo do dossier financeiro (Gréfico 111).
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Grafico 111-Instrumento com as orientagdes para a organizagdo do dossier financeiro

A maioria dos projectos considerou que o modelo de financiando foi globalmente adequado e muito
satisfatorio (Graficos 112 e 113).
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Grafico 113- Avaliagdo da satisfagao sobre o Grafico 112- Avaliagdo global do modelo de
modelo de financiamento avaliagado de financiamento

Em sintese pode constatar-se que 0 modelo de financiamento foi considerado adequado e muito satisfatorio

pela maioria das equipas técnicas.

12.2 AVALIAGAO DE RESULTADOS

O modelo proposto para a avaliagdo do PIF teve um caracter experimental. No entanto, 0 mesmo constitui-
se como um contributo para a implementagdo de uma avaliagdo da intervengdo preventiva assente na

evidéncia cientifica.

O plano de avaliagéo de resultados sistematiza os enunciados que orientam a analise relativa a recolha de
dados dos resultados obtidos com o PIF. Esta avaliagéo pretende efectivar uma avaliagdo do programa, no

que se refere as dimensdes trabalhadas, comuns a todos os grupos-alvo:
- Conhecimento sobre as SPA
- Percepgéo do risco associado ao consumo de SPA

- Crencas e atitudes face ao consumo
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No que se refere as dimensdes especificas para cada um dos gupos-alvo:
- Familias Vulneraveis - comunicagao intra-familiar e vinculagéo familiar
- Criancas e Jovens Vulneraveis - competéncias pessoais € sociais, vinculagao escolar e familiar

- Individuos com padrdes de consumo em contextos recreativos - conhecimentos e competéncias

para intervir face uso/abuso de substancias.
No que se refere as componentes que constituiram o programa:

- Selecgéo

- Monitorizagao
- Avaliagéo
- Financiamento

Com base nestas dimensdes definiu-se o plano de avaliagdo de resultados do PIF tal como consta na
Tabela 5.

Paralelamente cada projecto definiu e aplicou um modelo de avaliacdo da eficacia da intervengao
desenvolvida com os seus grupos-alvo, cujos resultados foram apresentados nos respectivos
relatérios de avaliagao final.
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Tabela 5 - Plano de Avaliagao de Resultados

RECOLHA DE DADOS

A INDICADORES
QUESTOES QUANDO FONTE METODOS INSTRUMENTOS
Equipas técnicas dos
O sistema de selecgao foi bom preditor de projectos de Operacionalizagao dos Em Setembro de 2009 | projectos Relatério final dos resultados dos
qualidade? pressupostos do PIF projectos
O sistema de monitorizagao contribuiu para a qualidade da N° de projectos com Setembro de 2007
intervengédo? resultados positivos junto Setembro de 2008
dos grupos-alvo Setembro de 2009
Grupos-alvo dos projectos 4 Questionarios
Relatério final dos projectos
Os grupos alvos aprenderam e ou integraram conhecimentos / | Conhecimento sobre SPA e | Setembro de 2009 Focus Grupo
competéncias? risco associado Documento “Estratégia Metodoldgica de
Vinculago escolar Novembro de 2009 Relatorio avaliagdo de resultados”
Vinculag&o familiar Equipas técnicas dos 4 Questionarios
Comunicagéo intra-familiar projectos Relatério final dos projectos
Competéncias pessoais e Novembro de 2009 Guia Orientador para praticas
sociais preventivas validadas em grupos
Equipa Técnica do PIF vulneraveis
Resultados alcangado
O sistema de avaliagéo (processo e resultados) expressa os | Convergéncia dos

resultados definidos nos projectos e no programa?

Foram definidas as guidelines para intervengdes preventivas
eficazes em grupos vulneraveis (familias, criangas e jovens,
frequentadores de espacos recreativos).

Foram definidas guidelines para a

monitorizagéo de intervengdes preventivas.

Foram definidas guidelines para a avaliagéo de intervengdes
preventivas.

resultados apurados pelo
programa e pelos projectos
Produgao de documento
Produgéo de documento

Produgao de documento

Guia orientador para a selecgéo,
monitorizag&o e avaliagéo de
programas preventivos.
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12.2.1 PROCEDIMENTOS PARA A AVALIAGAO DE RESULTADOS

12.2.1.1 INSTRUMENTO

Para a recolha dos dados foram construidos quatro questionarios especificos para cada categoria (Anexo 7).
O processo de construgdo dos mesmos foi efectuado com base numa pesquisa de instrumentos ja
existentes e validados cientificamente, designadamente alguns dos disponibilizados no Evaluation
Instruments Bank do EMCDDA, o European School Survey Project on Alcohol and Other Drugues (ESPAD
2003), o European Drug Addiction Prevention Trial Questionaire (EU-DAP) e o Inquérito Nacional em Meio
Escolar do IDT, entre outros. A estrutura e dimensbes avaliadas em cada questionario € apresentada na
Tabela 6.

Os questionarios sao compostos por questdes de escolha multipla que se apresentam maioritariamente

como fechadas, para as quais se utilizam escalas nominais, ordinais e sequenciais.

No sentido de optimizar o tratamento estatistico dos dados, os questionarios foram desenhados na aplicagéo
Teleform. Este trabalho foi realizado com a colaboragdo do Nucleo de Estudos e Investigacdo, do

Departamento de Monitorizagéo, Formagao e Relagdes Internacionais.

Foi realizado um estudo piloto dos questionarios com grupos compostos por seis a dez individuos por
questionario (com as caracteristicas semelhantes as da amostra), com o objectivo de aferir a adequabilidade

da sua formulag&o as caracteristicas dos grupos-alvo.
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Tabela 6 - Estrutura do instrumento de avaliagao de resultados por dimensao de analise

PERGUNTAS POR
QUESTIONARIO
a |2
B Eszg uent
A Jov _lador
veis
_ Um |ens dos |
DIMENSOES INDICADORES elemen| = dos
espad
topor| 12 espag
. os
familia |ano os
recre
5 . “|recre
ativo| .
ativo
H
5
Enguadramento einstrucSes de preenchimento Folha derosto
Identificacdo e dados sddo-familiares Cabecalho
Conhedimento sobrespa 1 1 1
Conhedimento sobrespa 2 2 2
Consumos despa pelo proprio 3 2
Percepgaodo risco para a salide face ao consumo 3 4 3 1
Conhedmento Crencas e atitudes face ao consumo 4 3 |4
sobre substindas |Expectativasfaceao consumo 6
psicoactivas (spa) e[Conhedmento sobrereducdode problemas assodados 3
risco assodado 40 consuUMo
Competéndas para lidar com o risco assodado 8
Comportamentos perante o consumo 5
Informacacsobre estruturas/ medidas deapcio para 6,7
reduzir problemas assodados ao consumo
Percepcdosobre a wida escolar 7
Vinculagao escolar
Lagos familiares 8
Vinaulagio farrillar Normas e limites 6,7 9
Tolerdnda e acdtagao dos pals face ao consumo 8 10
c o Expressdao desentimentos eiddias, atitudes face ao 5
ormunicagan outro, escuta, mediagdoe gestaode conflitos
intra-farri fiar ’ ’ ¢ g
Autoconhedmento 1
Autoestima n
Comunicagao assertiva 12
Competéndas
pessoais e sodais
Tomada dededsao 12
Competéndas emodonals 13
Expectativas faceao futuro 9 14

No sentido de avaliar a validade de constructo dos instrumentos, ou seja perceber o grau em que

conhecemos aquilo que o instrumento estd a medir (Almeida & Freire, 2008), procedeu-se a analise

factorial exploratéria. Para além disto, procurou-se avaliar_a precisdo deste instrumento, mais

precisamente a sua consisténcia interna, ou seja o grau de consisténcia existente entre as respostas dos

sujeitos a cada um dos itens que compdem cada factor, através do calculo do Alfa de Cronbach = a.
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De seguida apresentam-se os resultados das dimensdes (Tabela 7) que apresentaram por um lado, uma

medida de adequagéo da amostra (KMO) com valor superior ou igual a.70 e por outro, um valor de Alpha de

Cronbach (a.) superior ou igual a.70 (de acordo com o sugerido por Field, 2009).

Tabela 7 - Dimensodes dos questionarios que resultaram da analise factorial exploratéria

Transversal a todas as Categorias

Dimensao ‘ Item

Conhecimento sobre as consequéncias | Consumir haxixe ndo causa dependéncia
do consumo de SPA

A cocaina aumenta a energia fisica e mental

A mesma substancia pode ter efeitos diferentes em pessoas diferentes

0=.813 A heroina é uma substancia psicoactiva que cria dependéncia

As SPA alteram o funcionamento do sistema nervoso

O ecstasy causa sonoléncia

Categoria A - Familias Vulneraveis

Dimensao ‘ Item

Supervisdo Parental Sabe com quem ele esta

Sabe onde ele esta efou para onde vai

a=511 Sabe com quem ele regressa a casa

Categoria B - Criangas e Jovens Vulneraveis

Dimensao Item

Expectativas face as consequéncias Divertia-me mais
positivas do consumo de SPA Sentia-me mais relaxado(a)

Teria mais sucesso nos relacionamentos amorosos

a=.843
Ficava mais confiante e extrovertido(a)
Seria mais popular
Teria mais amigos
Esquecia os meus problemas
Expectativas face as consequéncias Arranjava problemas na escola

negativas do consumo de SPA Arranjava problemas com os meus pais

Teria mais problemas em encontrar um trabalho

a=.850
Teria problemas com 0s meus amigos
Arranjava problemas com a policia
Teria problemas de dinheiro
Dimensao ‘ Item ‘
Lacos Familiares Positivos Dou-me bem com a minha mée

A minha familia interessa-se pelos meus problemas

Dou-me bem com o meu pai

a=.871 A minha felicidade é importante para os meus pais

Dou-me bem com o/a(s) meus irmao/a(s)

Sinto que fago parte da minha familia
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Os meus pais conseguem acalmar-me quando me

sinto infeliz ou irritado(a)
Lacos Familiares Negativos Sinto-me sozinho(a) quando estou com a minha familia

Sinto-me como um estranho(a) na minha familia
a=.676 Os meus pais pensam que eu so6 fago asneiras
Dimensao ‘ Item ‘
Supervisdo Parental Sabem com quem estas

Sabem com quem vens para casa
a=.801 Sabem quanto dinheiro gastas

Sabem onde estas e/ou para onde vais
Dimensao ‘ Item ‘
Vinculagao Escolar A relagdo com os professores

A utilidade futura da aprendizagem

O funcionamento das aulas
0=.924 :

O teu sentimento geral perante a escola

O teu desempenho na escola

A participagdo nas diferentes actividades escolares

As regras da escola

As instalagbes e equipamentos escolares

A participagao dos teus pais na vida escolar

O convivio com os colegas
Dimensao ‘ Item ‘
Assertividade Quando ndo estou de acordo sei dizé-lo com calma e com clareza

Sei escutar e ndo interrompo os outros quando estdo a falar
e Quando decido fazer uma coisa, fago-a

Pondero todas as opg¢des antes de tomar qualquer decisdo

Ha sempre formas de lidar com os problemas sem recorrer a luta
Dimensao ‘ Item ‘
Competéncias Sécio-emocionais Dizer alguma coisa simpatica a um(a) amigo(a)

Pedir um favor
a=.673 Ajudar alguém que precisa de apoio

Categoria C — Individuos com padrées de consumo frequentadores dos contextos recreativos

A Unica dimens&o do questionario desta categoria que apresentou boas caracteristicas psicométricas foi o
conhecimento sobre as consequéncias do consumo de SPA. Esta dimens&o foi comum a todas as

categorias pelo que foi analisada em conjunto.
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12.2.1.2 PROCEDIMENTO DE RECOLHA DE DADOS

Os dados para a avaliar os resultados da implementa¢éo do programa foram recolhidos em trés momentos,
através dos questionarios construidos para o efeito. Foram realizados com a colaboragdo das equipas
técnicas dos projectos e recolhidos junto dos seus grupos-alvo. A avalia¢do inicial foi realizada em 2007
sempre que cada equipa iniciou o trabalho com novos grupos. Em 2008 foram aplicados os questionarios

referentes a avaliagdo intermédia.

Durante 0 ano de 2009 foram aplicados os pds-testes e redefinidas as quatro bases de dados dos trés
momentos de recolha (t1, t2, t3) das categorias Familias Vulneraveis; Criancas e Jovens Vulnerdveis e

Individuos com Padrdes de Consumo em Contextos Recreativos.

12.2.1.3 AMOSTRA

De acordo com a estratégia metodoldgica para a avaliagdo de resultados (Anexo 5) foi definida uma amostra
dos grupos-alvo dos 23 projectos por categoria, num total de 1427 distribuidas pelas trés categorias (Tabela
8). O célculo da amostra que constituiu 0 processo de avaliagdo de resultados foi feito a partir do total de
participantes de todos os projectos, através de uma formula especifica para esse efeito® (DeLojong &
Wechesler, 1998).

No que diz respeito a recolha de dados, verificou-se que algumas das entidades ndo conseguiram recolher o

total da amostra definido, nos trés momentos de aplicacao.

Tabela 8 — NUmero de Questionarios por Categoria alvo de anélise

Categorias AMOEIT] Pré- | ntermédia 05"
(prevista) teste teste
A - Familias Vulneraveis 393 326 140 247
B - Criangas e Jovens Vulneraveis 697 557 | 239 500
C - Individuos com padr8es de consumo em contextos
recreativos 337 317 305 422
C - Responsaveis/trabalhadores de espagos nocturnos 147 115 264
TOTAL 1427 | 1347 799 1433
2 Férmula -
[(T*T) pal / (d*d)

T+ (1/N)*[[(T*T)pq ]/ (d*d)]1-1
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Depois de recebidos, os questionarios foram lidos em Teleform. No decorrer deste processo surgiram
algumas dificuldades na sua leitura, ndo tendo sido possivel considerar para a analise dos resultados todos
questionarios recebidos. Neste sentido, os dados considerados para a avaliagdo dos resultados nao
contemplam o total da amostra prevista e recolhida, pelo que a sua analise deve ter esse aspecto em conta.

Assim, a amostra que serviu de base a analise dos resultados foi a seguinte:

Tabela 9 — Numero de Questionarios por Categoria alvo de analise

Categorias Pré-teste Pos-teste

A - Familias Vulneraveis 117 117

B — Criangas e Jovens Vulneraveis 495 495

C - Individuos com padrdes de consumo em contextos recreativos 160 160

C - Responsaveis/trabalhadores de espagos nocturnos 125 125
TOTAL 897 897

Uma vez que relativamente ao momento da avaliagdo intermédia foram recebidos um nimero reduzido de

questionarios, na analise dos dados sé foram considerados os dados recolhidos em pré-este e o pds-teste.

12.2.1.3.1 Caracterizacao da Amostra por categoria

Categoria A - Familias Vulneraveis

A amostra da categoria das familias vulneraveis foi constituida por 117 participantes. A idade média deste

grupo foi 37,95 anos, sendo na sua maioria participantes do sexo feminino (Grafico 114)

Masculino
12%

Grafico 114 - Distribui¢do dos participantes da Categoria A pelo sexo (N=117)
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No que diz respeito ao nivel de escolaridade a maioria dos participantes completou 0 1° e 0 3° ciclo e a

maior parte vivia no norte e no centro do pais (Gréaficos 115 e 116).

Ensino Superior

Sem escolaridade

Secundario (102 - 122
ano)

22 Ciclo (12 - 2¢
Preparatorio)

32 Ciclo (72 - 92 ano)

19 Ciclo (12 - 42
Classe)

2,10%
5,20%

B 850%

B 18,80%

B 21,60%

_43,80%

Gréafico 115 - Nivel de Escolaridade (N=117)

Categoria B — Criangas e Jovens Vulneraveis

h 5,30%

B 5.00%

Outro, qual?
Guarda
B 7,80%
B o,50%
B 11,20%
B 13,90%

—47,30%

Gréafico 116 - Distrito de Residéncia (N=117)

Aveiro

Coimbra

Portalegre

Lisboa

Viana do Castelo

A amostra desta categoria foi constituida por 495 participantes, na sua maioria do sexo masculino e com

uma idade média de 14,83 anos (Grafico 117).

Grafico 117 — Distribuigdo dos participantes da Categoria B pelo sexo (N=495)
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A maioria dos participantes completou o 3° ciclo do ensino basico e vivia nos distritos de Braga e Lisboa
(Gréfico 118, 119).

Secundario (102 - . Outro, qual?
122 ano) 2,10%
Setubal
12 Ciclo (52 - 62 I 450% Porto
ano) ’
Castelo Branco
29 Ciclo (12-2° - 32 40%
Preparatério) e Viana do Castelo 15,80%
Lisboa 28,90%
32 Ciclo (72- 99 0
ano) 56,60%
Braga 36,20%
Grafico 118 - Nivel de Escolaridade (N=495) Grafico 119 - Distrito de Residéncia (N=495)
Categoria C

Nesta categoria foram avaliados dois grupos de participantes: responsaveis e/ou trabalhadores dos

estabelecimentos de diverséo e frequentadores desses mesmos estabelecimentos.

Responsaveis/trabalhadores

A amostra deste tipo de grupo foi constituida por 125 participantes que, na sua maioria eram do sexo

masculino com uma idade média de 24,99 (Grafico 120).

Grafico 120 - Distribui¢do dos participantes da Categoria C - Reponsaveis pelo sexo (N=125)
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No que diz respeito & fun¢do desempenhada por este grupo, pode-se constatar que cerca de um tergo é

barman/barmaid e que o outro terco é proprietario de um estabelecimento. No que diz respeito ao tipo de

estabelecimentos, verifica-se que € em bares onde a grande maioria dos participantes deste grupo trabalha

(Gréficos 121 e 122).

Relagdes Publicas —i 3,20%

Seguranga l 3,20%
Outra, qual? . 5,60%

Gerente _ 19,20%

Barman/Barmaid _ 30,40%

Proprietério(a) — 35,20%

Grafico 121 - Fungao desempenhada (N=125)

Frequentadores de Espagos Recreativos

Outro, qual?

Organizagdo/

Produtora de Festas

Café

Discoteca

Bar

4,0%
-

8,0%
-

7,0%
-

9,0%
-

_72,0%

Grafico 122 - Tipo de Estabelecimento (N=125)

A amostra deste grupo foi constituida por 160 participantes, com uma idade média de 32,15 anos e na sua

maioria do sexo masculino (Gréafico 123).

Grafico 123 - Distribuigdo dos participantes da Categoria C — frequentadores - pelo sexo (N=160)
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No que diz respeito ao tipo de estabelecimento onde foram recolhidos estes dados, pode constatar-se que

0s mais visitados foram os bares, os cafés e as discotecas (Grafico 124).

36,0%

28,0%
16,0% 17,0%
R
bar cafe discoteca festa outro

Gréfico 124 - Tipo de Estabelecimento onde foram recolhidos os dados (N=160)

12.2.2 APRESENTAGAO DOS RESULTADOS

A andlise dos resultados previu verificar a diferenca de médias (entre o pré-este e o poés-teste), para cada

uma das seguintes dimensdes encontradas como validas estatisticamente, por grupo-alvo:

e Conhecimento sobre as consequéncias do consumo de SPA

Supervisdo Parental (perspectiva dos pais)

e Expectativas face as consequéncias positivas do consumo de SPA
o Expectativas face as consequéncias negativas do consumo de SPA
e Lagos Familiares Positivos

e Lagos Familiares Negativos

e Supervisao Parental (perspectiva das criangas € jovens)

e Vinculagéo Escolar
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CONHECIMENTO SOBRE OS EFEITOS DAS SPA
Todos os Grupo-Alvo

De acordo com o teste T-Student as diferengas observadas no nivel de conhecimento sobre os efeitos
das SPA, em todos os grupos-alvo, sdo estaticamente significativas (1(1001)=4.384, p=.000), entre o pré-
teste e o pos-teste (Tabelas 10 e 11). Ou seja, verificou-se que todos os grupos-alvo (familias vulneraveis,
criangas e jovens vulneraveis, individuos frequentadores de espagos recreativos e
responsaveis/trabalhadores nos contextos recreativos) aumentaram o seu nivel de conhecimento ap6s a

intervengao.

Tabela 10 - A significancia da diferenga de médias ao nivel do conhecimento sobre os efeitos das
SPA entre o pré-teste e o pos-teste

Mean Std. Error

t-test for Equality of Means Sig. Difference  Difference

Equal variances assumed 4,384 1001 ,000 ,1766 ,0403

Os resultados sobre as diferengas relativas ao nivel de conhecimento sobre os efeitos das SPA
para cada tipo de grupo-alvo, vdo ao encontro dos resultados anteriores. Ou seja, foi
confirmado para todos os grupos-alvo um aumento do nivel de conhecimento entre o pré-teste e

0 pos-teste.

Tabela 11 - A significancia da diferen¢a de médias ao nivel do conhecimento sobre os efeitos das SPA entre o

pré-teste e o pos-teste, por categoria

Levene's Test
for Equality of

Variances t-test for Equality of Means
Sig. Mean

(2- Differen = Std. Error
df tailed ce Difference
Familias Equal
variances 2,865 ,091 | 2,657 386 ,008 ,1905 0717
assumed
Criangas e Equal
Jovens variances 3,128 ,078 | 6,298 443 ,000 ,3978 ,0632
Vulneraveis assumed
Frequentadores | Equal
variances 21,398 ,000 | 2,068 168 ,040 ,1604 ,0776
assumed
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PERCEPGAO DO RISCO FACE AO CONSUMO DE SPA
Categoria A — Familias Vulneraveis

Através da andlise dos vérios graficos relativos a percepgdo do risco face ao consumo das diferentes

substancias, verifica-se que:

- Em relag&o ao tabaco e ao alcool, apesar de no pré-teste cerca de 30% dos participantes considerar de
grande risco 0 seu consumo com uma frequéncia didria ou ao fim de semana, no pds-teste esta
percentagem aumentou. E de referir ainda que o consumo diério foi considerado por cerca de 70% dos
participantes como de grande risco no pré-teste. No entanto, no pds-teste ainda se verificou um aumento
da percentagem de participantes a considerarem como de grande risco este tipo de consumo
(Graficos 125 e 126);

- Em relagdo as outras substancias (haxixe, ecstasy, cocaina, heroina e LSD) e independentemente da
frequéncia do consumo verificou-se um aumento da percentagem de participantes que considerou
como de grande risco consumo destas substéancias, do pré-teste para o pds-teste (Graficos 127, 128;
129; 130; 131).

90
80
70
60
50 B Grande Risco
40 ;
H Risco Moderado
30
20 I Baixo Risco
10
0 B Sem Risco
pre teste | pos teste | pre teste | pos teste | pre teste | pos teste | pre teste | pos teste
Experimentar Ocasionalmente Diariamente Fim de Semana
Grafico 125 - Percepcao do Risco relativa ao consumo de tabaco - % de participantes
100
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60
M Risco Moderado
40
I Baixo Risco
20 -~
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pre teste | pos teste | pre teste | pos teste | pre teste | pos teste | pre teste | pos teste
Experimentar Ocasionalmente Diariamente Fim de Semana

Grafico 126 — Percepcao do Risco relativa ao consumo de alcool - % de participantes
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Grafico 127 - Percepgao do Risco relativa ao consumo de haxixe - % de participantes
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Grafico 128 - Percepgao do Risco relativa ao consumo de ecstasy - % de participantes
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Grafico 129 - Percepgao do Risco relativa ao consumo de cocaina - % de participantes
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Grafico 130 - Percepgao do Risco relativa ao consumo de heroina - % de participantes
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Grafico 131 - Percepgao do Risco relativa ao consumo de LSD - % de participantes

Categoria B — Criangas e Jovens Vulneraveis

Resultado da analise dos graficos pode verificar-se que:

- Em relagao ao tabaco e ao alcool cerca de 20% dos participantes consideram que existe grande risco no
consumo destas substancias com uma frequéncia pontual ou regular. No entanto, 0 consumo diario é
percepcionado como de grande risco por mais de 60% dos participantes. Na relagdo entre o pré-teste e o
pos-teste pode constatar-se pequenas diferengas positivas entre os dois momentos (Graficos 132 e
133);

- No que diz respeito ao consumo de haxixe, cerca de 40% ( e mais de 60% quando o consumo € diario ou
ao fim- de-semana) dos participantes percepciona, no pré-teste, o consumo desta substancia com de
grande risco. Na relagdo entre o pré-teste e o pos-teste verificaram-se diferengas positivas e ligeiras

diferengas negativas (experimentar e ao fim de semana) (Gréfico 134).
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- Em relagdo as outras substancias verifica-se que independentemente da frequéncia do consumo a

percentagem de participantes que considera como de grande risco o seu consumo aumenta do pré-
teste para o pos-teste (Grafico 135, 136, 137, 138).
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Grafico 132 - Percepgao do risco do consumo de tabaco
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Grafico 133 - Percepgao do risco do consumo de alcool

pre teste [pos teste | pre teste | pos teste | pre teste | pos teste | pre teste | pos teste

Experimentar Ocasionalmente diariamente fim de semana

Grafico 134 - Percepgao do risco do consumo de haxixe
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Grafico 135 - Percepgao do risco do consumo de ecstasy
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Grafico 136 — Percepcao do risco do consumo de cocaina
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Grafico 137 - Percepcao do risco do consumo de heroina
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Grafico 138 - Percepgao do risco do consumo de LSD

Categoria C — Trabalhadores/Responsaveis dos Espagos Recreativos

Em relagdo ao tabaco, mais de 30% dos participantes considera que existe baixo risco no consumo desta
substancia com uma frequéncia pontual ou regular. No entanto, o consumo diario é percepcionado como de
grande risco por mais de 60% dos participantes. Na relagdo entre o pré-teste e o pés-teste pode
constatar-se uma diminuigdo da percepcdao do risco face ao consumo desta substincia
independentemente da frequéncia, com excepcdo para o consumo de fim-de-semana em que se
verificou um aumento da percentagem de participantes que consideram como de grande risco
(Gréfico 139).
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Grafico 139 - Percepgao do risco do consumo de tabaco

Em relagdo ao alcool, mais de 30% dos participantes considera ndo existir risco no consumo desta

substancia com uma frequéncia pontual ou regular. No entanto, 0 consumo diario é percepcionado como

de grande risco por mais de 60% dos participantes. Na relagao entre o pré-teste e o poés-teste pode
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constatar-se uma diminuigdo da percepcdao do risco face ao consumo desta substincia
independentemente da frequéncia, com excepgao para o consumo de fim-de-semana em que se
verificou um aumento da percentagem de participantes que o consideram como de grande risco
(Gréfico 140).
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Grafico 140 — Percepgéo do risco do consumo de alcool

Em relagdo ao haxixe, entre 40% a 70% dos participantes, no pré-teste, considera que existe um grande
risco no consumo desta substancia independentemente da frequéncia do consumo. No entanto, no pos-teste
verifica-se que a percentagem de individuos que percepciona 0 consumo como de grande risco diminui

independentemente da frequéncia do consumo (Gréfico 141).
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Grafico 141 — Percepgao do risco do consumo de Haxixe
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No que diz respeito ao consumo de ecstasy, cocaina, heroina e LSD, entre 60% a 90% dos participantes
consideram, no pré-teste que o consumo destas substancias apresenta um grande risco. No entanto, no
pos-teste verifica-se uma ligeira diminuigdo da percepgédo do risco face ao consumo das mesmas
substancias (Gréaficos 142; 143, 144 e 145).
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Grafico 142 - Percepgao do risco do consumo de Ecstasy
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Grafico 143 - Percepgao do risco do consumo de cocaina
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Grafico 144 - Percepgao do risco do consumo de heroina
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Grafico 145 - Percepgao do risco do consumo de LSD

Em relacdo ao consumo de GHB e ketamina, entre 60% e 90% dos participantes considera, no pré-teste que
existe um grande risco no consumo destas substincias independentemente da frequéncia desse
consumo. Na relacdo entre o pré-teste e o pds-teste verifica-se um aumento da percepg¢ao do risco face

ao consumo destas substancias independentemente da sua frequéncia (Gréaficos 146 e 147).
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Grafico 146 — Percepgao do risco do consumo de Ghb
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Grafico 147 - Percepgao do risco do consumo de Ketamina

Categoria C - Frequentadores dos Espagos Recreativos

Em relagéo ao tabaco, mais de 30% dos participantes considera que existe baixo risco ou nédo existe risco
no consumo desta substancia com uma frequéncia pontual ou regular. No entanto, o consumo diério é
percepcionado como de grande risco por mais de 50% dos participantes. Na relagao entre o pré-teste e o
pos- teste pode constatar-se uma diminuicdo da percepg¢dao do risco face ao consumo desta

substancia independentemente da frequéncia (Grafico 148).
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Grafico 148 - Percepgao do risco do consumo de tabaco



Intervencédo Preventiva com Grupos Vulneraveis — A experiéncia do Programa de Intervengao Focalizada

Em relagdo ao alcool, mais de 30% dos participantes considera ndo existir risco no consumo desta
substancia com uma frequéncia pontual ou regular. No entanto, o consumo diério é percepcionado como de
grande risco por cerca de 40% dos participantes. Na relagéo entre o pré-teste e o pos-teste pode constatar-
se um aumento da percepg¢do do risco face ao consumo desta substancia independentemente da
frequéncia, com excepgdo para o consumo diario, em que se verificou uma ligeira diminuigdo da

percentagem de participantes que o consideram como de grande risco (Gréafico 149).
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Gréfico 149 — Percepgao do risco do consumo de alcool

Em relagao ao haxixe, entre 30% e 40% dos participantes, no pré-teste, considera que existe baixo risco ou
nao existe risco no consumo desta substancia com uma frequéncia pontual ou ocasional. No entanto,
quando se trata de um consumo diario, cerca de 50% dos participantes, considera no pré-teste que existe
um grande risco no consumo desta substancia. Na relagéo entre o pré-teste e o pds-teste verifica-se uma
ligeira diminuicao da percepg¢do do risco face ao consumo desta substancia, quando o consumo é
diario e ao fim-de- semana. Pelo contrario, verificou-se um aumento da percentagem de participantes

que consideram que nao existe risco ou baixo risco no consumo desta substéncia (Gréafico 150).
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Grafico 150 - Percepgao do risco do consumo de haxixe
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No que diz respeito ao consumo de ecstasy, cocaina e LSD, entre 20% e 40% dos participantes considera,
no pré-teste que o consumo desta substancia apresenta um grande risco quando o consumo é
pontual ou ocasional. Quando o consumo é diério, entre 60% e 80% considera que existe um grande risco
no consumo destas substancias. No entanto, no pés-teste verifica-se uma ligeira diminuigdo da percepgao

do risco face ao consumo destas substancias (Graficos 151, 152 e 154).
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Grafico 151 - Percepgao do risco do consumo de ecstasy

100

B grande risco

H risco moderado

i baixo risco

B Sem Risco

pre teste |pos teste | pre teste |pos teste|pre teste |pos teste|pre teste|pos teste

Experimentar Ocasionalmente diariamente fim de semana

Grafico 152 - Percepcao do risco do consumo de cocaina
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Grafico 153 - Percepcao do risco do consumo de heroina
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Grafico 154 - Percepgao do risco do consumo de LSD

Em relagao ao consumo de heroina, GHB e ketamina entre 50% e 90% dos participantes considera, no pré-
teste, que existe um grande risco no consumo destas substancias independentemente da frequéncia
desse consumo. Na relagdo entre o pré-teste e o pos-teste verifica-se uma ligeira diminuicdo da
percepcao do risco face ao consumo destas substincias independentemente da sua frequéncia
(Gréficos 153, 155 e 156).
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Grafico 155 - Percepgao do risco do consumo de Ghb
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Grafico 156 — Percepgao do risco do consumo de ketamina
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EXPECTATIVAS FACE AO CONSUMO DE SPA
Categoria B — Criangas e Jovens Vulneraveis

De acordo com o teste T-Student foram encontradas diferengas estatisticamente significativas no
grupo dos adolescentes e jovens vulneraveis relativamente as expectativas negativas face ao
consumo de substancias. Assim, no momento do pos-teste os participantes consideram mais provavel
a ocorréncia de consequéncias negativas como resultado do consumo de SPA (1(418)=-3.114, p=.002)
(Tabela 12).

Tabela 12 - A significancia da diferenga de médias ao nivel expectativas face ao consumo de SPA

entre o pré-teste e o pos-teste

0 gua 0
d 0 e
Sig. (2- Mean
F Sig. t df tailed) Difference Std. Error Difference
Equal
variances 447 ,504 -3,114 418 ,002 -,23078 ,07411
assumed

No que diz respeito as expectativas positivas ndo foram encontradas diferencas estatisticamente

significativas.

SUPERVISAO PARENTAL E LAGOS FAMILIARES
CATEGORIA A — FAMILIAS VULNERAVEIS

N&do foram encontradas diferengas estatisticamente significativas nestas duas dimensdes de analise no

grupo das familias vulneraveis.

CATEGORIA B - Criangas e Jovens Vulneraveis

De acordo com o teste T-Student foram encontradas diferengas estatisticamente significativas no
grupo dos adolescentes e jovens vulneraveis relativamente a supervisao parental e as relagées com
os seus pais/cuidadores. Assim, no momento do pos-teste, por comparagdo com o pré-teste, os
participantes percepcionaram que os seus pais/cuidadores supervisionaram mais vezes as suas
saidas a noite ({(436)= 2.446, p=.015) e sentiram lagos familiares mais positivos com os seus
cuidadores (1(386)= 4.312, p=.000) (Tabela 13).
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Tabela 13 - A significancia da diferenga de médias ao nivel expectativas face ao consumo de SPA entre o pré-
teste e o pos-teste

Levene's Test for
Equality of t-test for Equality of Means
Variances

Sig. (2- Mean Std. Error

df tailed) Difference Difference

Supervisdo | Equal
variances ,380 538 | 2,446 436 ,015 ,19884 ,08128
assumed

Relagdes Equal

Familiares | variances 21,662 ,000 | 4,312 386 ,000 41602 ,09648
assumed

COMPETENCIAS SOCIO-EMOCIONAIS

Os resultados da diferenca de médias entre o pré-teste e o pds-teste indicam que existe uma diferenca
estatisticamente significativa relativamente a percep¢ao dos adolescentes e jovens quanto a

facilidade em reconhecer as necessidades do outro (1(453)= 2.783, p=.006) (Tabela 14).

Tabela 14 - A significancia da diferenga de médias ao nivel expectativas face ao consumo de SPA
entre o pré-teste e o pos-teste

Levene's Test for
Equality of t-test for Equality of Means
Variances
Sig. (2- Mean
t df tailed) Difference Std. Error Difference

Equal
variances 5,549 ,019 2,783 453 ,006 ,17883 ,06425
assumed
Equal
variances not 2,544 220,968 ,012 ,17883 ,07030
assumed

VINCULAGAO ESCOLAR E ASSERTIVIDADE

N&o foram encontradas diferencas significativas entre o pré-teste e o pos-teste nestas duas dimensdes de

analise entre o grupo dos adolescentes e jovens (Vinculagao escolar — p=.233; Assertividade — p=.176).
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12.3 SINTESE DOS DADOS DA AVALIAGAO DE PROCESSO

DADOS DA AVALIAGAO DE PROCESSO

Considerando o modelo de avaliagdo de processo do programa (Tabela 3), apresenta-se de seguida as
respostas as questdes definidas e que sistematizam os principais dados relativos & execugéo dos projectos

e a operacionaliza¢do dos principios subjacentes ao PIF.

Qual o grau de satisfacdo e adequagdo das equipas técnicas em relagdo aos processos de

candidatura e de selec¢ao?

Relativamente ao processo de candidatura a disponibilizacdo de manuais de apoio, material técnico
cientifico, referéncias bibliograficas e sites de referéncia, foi considerada pela maioria das equipas técnicas
de elevada qualidade. No que diz respeito & metodologia de planeamento, mais de 50% das equipas
técnicas referem que modelo l6gico revelou-se uma ferramenta muito atil no desenho dos projectos, o que

vai ao encontro das recomendagdes do OEDT.

Em relacdo ao processo de seleccdo a definicdo de critérios de selecgdo dos projectos, a sua
operacionalizagdo em indicadores e a sua avaliagdo através de uma escala, foi considerada pela maioria
(entre 57% e 66%) das equipas técnicas como um procedimento que conduziu a clareza do processo de
selec¢ao, quer para a avaliagcdo do desenho dos projectos, quer na avaliagao presencial dos mesmos.
A introdugao da avaliagéo presencial no processo de selecgéo, através de entrevista, foi considerada como

muito util por 86% das equipas técnicas.

Os resultados da avaliagdo sobre o processo de candidatura e selec¢do dos projectos reforgam a
importancia e a utilidade da disponibilizacdo de materiais de apoio de qualidade ao desenho dos mesmos,
da utilidade do modelo ldgico como ferramenta para o desenho de projectos, da defini¢do clara de critérios
de seleccdo e do recurso a avaliagdo presencial como um dos procedimentos de selec¢do num concurso

publico.

As estratégias e a intensidade da monitorizagdo foram adequadas as necessidades das equipas

técnicas?

A maioria das equipas técnicas (50%) considerou que as reunides locais e as reunides gerais foram
adequadas na resposta as suas necessidades técnicas e financeiras, e os seus conteiidos foram

muito Uteis para o desenvolvimento da intervengao. Acresce, ainda, que mais de 50% das equipas
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considerou o investimento da equipa técnica do PIF como muito adequado na implementagao destas

acgoes.

No que diz respeito a periodicidade destas reunides a maioria das equipas considerou como
adequado, fazendo referéncia a necessidade, no futuro, de uma maior frequéncia (mais do que duas) das

reunides locais.

Em relagdo ao acompanhamento & distancia (correio electronico e telefone) 74% das equipas considerou

que o conteudo e o tempo de resposta foram muito adequados as suas necessidades e duvidas.

Globalmente as estratégias e a intensidade do processo de monitorizagdo revelaram-se muito
adequadas as necessidades e dificuldades das equipas no decurso da implementagao. Este processo
constituiu-se num esforgo conjunto, em que se procurou a promogao das competéncias técnicas e o estreitar
do fosso que, muitas vezes se verificou no passado, entre as entidades que desenvolvem os projectos e a
entidade financiadora, neste caso o IDT. Este modelo, onde se definiram de forma clara as prioridades de
intervengao e as responsabilidades de cada um, permitiu ir ao encontro das necessidades, quer do IDT, quer
das equipas técnicas dos projectos, empregando assim um maior rigor e envolvimento dos diferentes

actores da intervengao, o que contribuiu para a efectividade e qualidade da mesma.

Os instrumentos de monitorizagao foram adequados para a recolha de informagao sobre a execucao

dos projectos?

Os instrumentos concebidos revelaram-se muito adequados porque permitiram sistematizar os dados
recolhidos e expressa-los de forma fidedigna. Dado o caracter experimental do programa, a construgao dos
instrumentos foi progressiva e adaptada as necessidades identificadas, o que conduziu a algum
desfasamento temporal na recolha dos dados. Constata-se que os instrumentos criados permitiram recolher

os dados que expressam a implementagéo dos projectos.

Qual o grau de participagao das equipas técnicas no processo de monitorizagao?

O envolvimento na monitorizagdo por parte das equipas foi muito adequado e atempado. De referir que
62% das equipas técnicas responderam as solicitagbes do processo de monitorizagdo de forma muito
interessada e empenhada, numa 6ptica de responsabilidade partilhada e de co-construgao de
conhecimento, com a equipa do programa e entre equipas técnicas dos diferentes projectos e que 33% das
equipas responderam razoavelmente a este processo. Esta participagdo implicou a realizagdo de um

conjunto de actividades, das quais se destacam as seguintes:




Intervencgao Preventiva com Grupos Vulneraveis — A experiéncia do Programa de Intervengao Focalizada

a sistematizagdo semestral dos indicadores de execucéo (tipo de componentes, n°tipo de grupo

alvo abrangido, de n°tipo de estratégias utilizadas, periodicidade e duragéo);

o ajuste do modelo logico do projecto, tendo em conta as alteragdes realizadas;

o areformulagéo dos planos de avaliagdo de processo e de resultados de acordo com o instrumento
construido para o efeito;

e participagdo nas reunides gerais e de categoria;

e participagdo em conferéncias, encontros a pedido da Equipa Técnica do PIF.

Qual o grau de satisfacdo das equipas técnicas em relagdo ao processo de avaliagdo e de

financiamento?
Modelo de avaliagédo de resultados

O recurso, de forma estruturada, a avaliagdo de resultados para avaliar a eficacia de um Programa de
Intervengé@o Preventiva foi considerado por 100% das equipas técnicas dos projectos como muito

importante.

No que diz respeito a sua operacionalizacdo verificou-se que a maioria das equipas técnicas dos

projectos (entre 50% e 60%) considerou a estratégia muito adequada, destacando os seguintes aspectos:

e metodologia quantitativa adoptada;
e 0s momentos de aplicagdo dos questionarios de avaliagao de resultados;
e regras para a seleccao da amostra;

e asinstrugdes para aplicacdo dos instrumentos.

No que diz respeito aos instrumentos utilizados foram avaliados por mais de 50% das equipas técnicas dos
projectos como adequados para avaliar as dimensdes definidas. No entanto, cerca de 50% das equipas

identificaram alguns aspectos que poderiam ser melhorados, nomeadamente:

e ao nivel da sua estrutura: deveriam ser mais curtos e mais apelativos graficamente;
e ao nivel do tipo de linguagem: deveriam recorrer a linguagem mais adequada as

caracteristicas psicossociais dos grupos-alvo avaliados.

Estes aspectos sdo reforgados na avaliagdo qualitativa que as equipas técnicas realizaram nos seus

projectos, relativamente as dificuldades em aplicar os instrumentos de tipo quantitativo.
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Modelo de financiamento

O modelo de financiamento foi avaliado como muito flexivel e adequado as necessidades da

intervengdo. Refira-se que 71% das equipas técnicas dos projectos destacaram como muito adequados ao

desenvolvimento da intervengao, os seguintes aspectos do modelo:

e apossibilidade de financiamento a 100%;

o a elegibilidade de todo o tipo de despesas em fungdo das necessidades de implementagéo do

projecto;

e adistribuicdo da verba em tranches ao longo da execug&o do projecto (50%, 30%, 30%);

e 0 recurso a procedimentos desburocratizados o que possibilitou realizar ajustamentos e

alteragdes ao plano, mediante proposta prévia ao longo da intervencao.

Os grupos-alvo previstos foram efectivamente abrangidos?

Conforme os dados apresentados, foram efectivamente abrangidos grupos vulneraveis (familias, criangas e

jovens, individuos com padrées de consumo em contextos recreativos) num total de 200 117 individuos,

distribuidos pelos trés grupos da seguinte forma:

FAMILIAS VULNERAVEIS

2558

CRIANGAS E JOVENS VULNERAVEIS

4363

INDIVIDUOS COM PADROES DE
CONSUMO FREQUENTADORES DE
CONTEXTOS RECREATIVOS

203 196

Relativamente ao inicialmente previsto, verificou-se que 52% dos projectos superaram o grau de
abrangéncia previsto em candidatura. Ou seja, foram abrangidos pela intervengao mais individuos do que

o inicialmente previsto. Este dado reflecte a mobilizagdo e motivagdo das equipas técnicas no sentido de

responder as necessidades que foram encontrando no desenvolvimento da intervengao.

Quais as componentes e estratégias utilizadas para a implementagao dos projectos?

Da analise dos dados constata-se que 86% dos projectos focalizou a sua intervengéo junto dos grupos-alvo

no desenvolvimento das seguintes componentes:

e competéncias pessoais;

e conhecimento sobre SPA e riscos associados ao seu consumo;

e conhecimento sobre outros temas ligados a saulde;

e percepgao do risco associado ao consumo.
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Para além destas componentes, cerca de 70% dos projectos trabalhou com os grupos-alvo no sentido do

desenvolvimento de:

o Competéncias sociais;
o Competéncias parentais/praticas parentais;
o Competéncias para lidar com o uso e o abuso;

e Competéncias de inter-relagao pais/filhos.

Estes dados vao ao encontro no definido no regulamento do programa no que diz respeito as dimensdes a

privilegiar no ambito da intervencao.

Para o desenvolvimento das componentes atras referidas, cerca de 76% dos projectos privilegiou o

recurso das seguintes estratégias:

e Sessao de treino de competéncias;
e Sessao de formagao;

e Aconselhamento.

Por ultimo, 50% dos projectos ainda utilizaram as seguintes estratégias:

e Acompanhamento psicoldgico individual;
o Distribuigdo de material informativo sobre SPA;

e Actividade ludica.

A intensidade dos projectos foi regular?

Os dados apurados permitem constatar que 66% dos projectos implementou as suas acg¢des com uma
periodicidade regular (semana e quinzenal) junto dos grupos-alvo. Através da analise da relagéo entre o tipo
de estratégias e a periodicidade de implementacéo, pode-se afirmar que as estratégias mais utilizadas pelos
projectos (referidas anteriormente) foram implementadas junto dos grupos-alvo com uma intensidade regular

(semana e quinzenal).

A relacao verificada entre os diferentes tipos de estratégias utilizadas e a sua periodicidade traduz,
uma adequacao entre amhos (o tipo de estratégias e periodicidade de aplicagdo) e indica uma
complementaridade entre as diferentes estratégias, o que contribuiu para a operacionalizagdo do
pressuposto do PIF “garantir uma intensidade regular de forma a assegurar resultados mais
efectivos e duradouros” resultante dos principios definidos no dmbito da intervengdo preventiva

eficaz.
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O programa e os projectos foram implementados conforme o previsto?

No que diz respeito ao grau de execucao, relativamente as acgdes e & abrangéncia dos grupos-alvo,
podemos verificar que 60% dos projectos superaram o previsto em candidatura, salientando-se a
categoria A — Familias Vulneraveis. E de referir que este grau de execugdo foi conseguido sem
acréscimo de financiamento, o que demonstra uma boa gestdo financeira dos projectos que se
traduziu, entre outros aspectos, na rentabilizagao dos recursos e no estabelecimento de um conjunto
de parcerias que forneceram apoios complementares, assim como um elevado niimero de técnicos
voluntarios. Este tipo de gestdo so6 foi possivel devido ao modelo de financiamento implementado pelo

programa.

A composi¢ao das equipas dos projectos foi adequada e qualificada?

A composigéo de 85% das equipas técnicas foi multidisciplinar, entre duas e trés disciplinas. A maior parte
(50%) dos projectos globalmente e por categoria tiveram reunides de equipa e de supervisdo técnica,
destacando-se a categoria A - Familias Vulneraveis, na qual 75% dos projectos beneficiaram também de
superviséo cientifica. No que se refere a formacéo, constatou-se que 52% das equipas dos projectos tiveram
formacdo, embora pontualmente. Os projectos que tiveram concomitantemente supervisdo técnica e
cientifica de organismos académicos (nacionais e internacionais), foram aqueles cuja implementagao foi

mais consistente, revelou mais qualidade e os resultados alcangados podem ser considerados mais validos.

12.4 SINTESE DOS RESULTADOS OBTIDOS

De seguida apresenta-se uma sistematizacdo e reflexdo sobre os principais resultados obtidos tendo em
conta as dimensdes de anélise definidas no plano de avaliagao (Tabela 5), designadamente as dimensdes

trabalhadas nos grupos-alvo os resultados dos projectos e 0 modelo e componentes do PIF.

Esta avaliagdo pretende efectivar uma avaliagdo do programa, no que se refere as dimensdes trabalhadas,

comuns a todos os grupos-alvo:
e Conhecimento sobre as SPA;
e Percepcao do risco associado ao consumo de SPA;

e Crencas e atitudes face ao consumo.
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No que se refere as dimensdes especificas para cada um dos gupos-alvo:
o Familias Vulneraveis - comunicacao intra familiar e vinculagéo familiar;
o Criangas e jovens vulneraveis - competéncias pessoais e sociais, vinculagéo escolar e familiar;

e Individuos com padrdes de consumo em contextos recreativos - conhecimentos e competéncias

para intervir face uso/abuso de substancias.

DIMENSOES TRABALHADAS NOS GRUPOS-ALVO
Os grupos alvos aprenderam e ou integraram conhecimentos / competéncias?

Podemos verificar que 76% dos projectos atingiram os resultados previstos. Destaca-se que destes, 38%

dizem respeito a categoria Familias Vulneraveis.

CONHECIMENTO SOBRE AS SPA

Verificou-se em todos os grupos-alvo um resultado positivo no conhecimento sobre as SPA, ou seja, a
intervengdo desenvolvida contribuiu para o aumento da informagao relativa as substancias e seus

efeitos nestes sujeitos.

PERCEPGAO DO RISCO ASSOCIADO AO CONSUMO DE SPA

Quanto a percepgdo do risco associado ao consumo de SPA constataram-se diferengas nos varios

grupos-alvo.
Nas familias e criangas e jovens vulneraveis verificou-se:

e um aumento da percentagem de participantes que percepcionam como de grande risco 0 consumo
de SPA ilicitas;

e um aumento da percentagem dos sujeitos do grupo das familias vulneraveis que percepcionam

como de grande risco o consumo de SPA licitas;

e um aumento da percentagem dos jovens que consideram como de grande risco o consumo de

alcool diariamente e ao fim-de-semana.

No grupo dos frequentadores e responsaveis dos contextos recreativos verificou-se que:

e As mudangas na percepgdo do risco face ao consumo de substéncias, mediante a intervencéo

realizada, sdo também varidveis e pouco expressivas quer positiva, quer negativamente, pelo que
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podemos considerar que a intervengdo desenvolvida no que se refere a esta componente e
dimensdo de andlise foi pouco consistente, ou estiveram presentes outras variaveis que
contribuiram para este resultado que n&do é possivel avaliar. Tendo em conta que as estratégias
utilizadas foram essencialmente a distribuicdo de material informativo e sessdes de sensibilizacéo,
podemos considerar que ndo foram suficientemente eficazes para abordar esta componente neste

tipo de grupo-alvo.

EXPECTATIVAS FACE AO CONSUMO

No que diz respeito as expectativas negativas face ao consumo, no grupo das criangas e jovens

vulneraveis verificou-se na sequéncia da intervengéo:

¢ um melhor ajustamento relativamente as suas expectativas face a probabilidade de ocorrerem

consequéncias negativas resultantes do consumo de SPA, o que é um resultado positivo.

SUPERVISAO PARENTAL E RELAGOES FAMILIARES
A andlise dos resultados no grupo das Familias Vulneraveis permitiu verificar que:

e nas dimensdes supervisdo parental e relagdes familiares, as familias que foram objecto de

intervengao néo apresentaram mudangas significativas.

Este resultado pode dever-se a dificuldade, globalmente verificado pelos aplicadores, que este grupo teve na
resposta aos instrumentos utilizados, tendo em conta o seu baixo nivel de literacia. E de referir, ainda, que
esta dificuldade também é verificada nos dados apresentados na globalidade pelos projectos desta
categoria. No entanto, os resultados de uma avaliagdo individual de cada projecto revelam mudangas
positivas nestas dimensdes. E de salientar que a intervengéo foi desenvolvida através a implementago
de varios programas de desenvolvimento de competéncias, destacando-se dois: o Strengthening Families
Program e o Incredible Years, ambos programas baseados em evidéncia cientifica reconhecidos
como “modelo” pela iniciativa Blueprints (EUA)3.

Os projectos que aplicaram estes programas, designadamente o projecto “Familias Tranquilas”*
através do Strengthening Families Program, obteve resultados positivos nos grupos criancas e pais

nas dimensaoes:

3 A classificagdo como programa modelo implica que a sua eficacia foi comprovada e que cumprem os seguintes critérios: conter um design
experimental ou quase experimental com distribui¢ao aleatéria ou com um grupo de controlo com caracteristicas semelhantes ao grupo experimental;
evidencia estatisticamente significativa no decréscimo da delinquéncia, uso de SPA e/ou violéncia; replicagdo em pelo menos um grupo com efeitos
demonstrados; e evidencia da sustentabilidade dos efeitos pelo menos um ano depois da interveng&o.

4 Relatério de Avaliagao do Projecto A/29 — Familias Tranquilas.
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Criancas : reducdo da agressividade; desenvolvimento de competéncias sdocias e reducido dos

indices de concentragao e depressao.

Pais: organizagao familiar; envolvimento parental; supervisdo parental, eficacia parental;

comunicagao familiar; resiliéncia; coesao familiar, entre outros.

O projecto “Uma Aventura no Mundo da Familia” através do Incredible Years Program obteve
resultados positivos em dimensdes como: redugido das praticas parentais permissivas e hostis;

sintomas de hiperactividade dos filhos.

No ambito da intervengéo com os jovens das familias intervencionadas, estes percepcionaram uma maior

supervisdo parental e um maior apoio e reconhecimento por parte dos seus pais/cuidadores.

VINCULAGAO ESCOLAR

Ao nivel da vinculagdo escolar ndo foram encontradas diferencas estatisticamente significativas. Este
resultado pode estar relacionado com a intensidade e tempo de intervengdo e com a forma como as
estratégias de abordagem aos grupos foram aplicadas, de forma a garantir mudancgas positivas nesta
dimens&o. Podemos ainda considerar que estiveram presentes outras variaveis que contribuiram para este

resultado que, nao é possivel avaliar.

MODELO E COMPONENTES DO PIF

No que se refere ao PIF enquanto programa experimental nas componentes que o constituiram,
designadamente o modelo de selecgao; o modelo de monitorizagao; 0 modelo de avaliagdo e 0 modelo de
financiamento, da analise efectuada, apresenta-se de seguida as respostas as questdes definidas e que

sistematizam os principais resultados obtidos.

0 sistema de seleccao foi bom preditor de projectos de qualidade?

O sistema de sele¢do permitiu selecionar 23 projetos de qualidade (dos 189 candidatos) uma vez que
estes provocaram mudangas positivas na amostra dos diferentes grupos-alvo, avaliada através da

operacionalizacdo dos pressupostos definidos no PIF:
e multicomponentes e adequados nas abordagens aos grupos;

e abordagem compreensiva, ou seja, foram trabalhados nos diferentes projectos mais do que um
dominio, como por exemplo familias e escola, individuos com padrdes de consumo e responsaveis

de estabelecimentos recreativos nocturnos, entre outros;

e coeréncia entre as componentes trabalhadas (p.e. competéncias pessoais e sociais) e 0 modelo
tedrico subjacente a intervengdo e entre as estratégias utilizadas (p.e. sessbes de treino de

competéncias) e as componentes;
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e caracter inovador das respostas, salientando-se os projectos das categorias Familias e Criangas e

Jovens Vulneraveis;

e as equipas foram compostas por profissionais com formacdo especifica e experiéncia na area da
prevengdo do consumo de SPA e da Promogao da Salde e estabeleceram uma boa dindmica de

interacg@o e de relagéo interpessoal, interna e externamente ao projecto;

o arealizacdo de actividades de suporte a intervengao (ex. supervisdo técnica e cientifica).

Estes resultados vao ao encontro daquilo que esta definido na literatura como condi¢ao necessaria

para a eficacia da intervengao (Autry & Sanchez-Way, 2001).

0 sistema de monitorizagdo contribuiu para a qualidade da intervengdo?

De acordo com o apresentado, no que diz respeito ao modelo de monitorizagdo dos projectos, pode
constatar-se que este se revelou muito adequado, uma vez que permitiu 0 acompanhamento as equipas na
implementagdo dos projectos e caracterizar fielmente e sistematizar a intervengdo desenvolvida. As
estratégias de acompanhamento do trabalho das equipas on-line, on-call e presencialmente, assim como, a
formacéo e informagao disponibilizada as equipas, revelaram-se eficazes e contribuiram para um elevado
grau de execugao dos projectos, ao nivel da abrangéncia dos grupos-alvo e a da execugao das acgoes, e
ainda para a qualidade da intervengado junto dos grupos-alvo. Para além disto, salienta-se que os
instrumentos, especialmente os modelos de relatério final técnico e financeiro e os manuais de suporte
criados para a construgdo dos mesmos, revelaram-se muito eficazes para a fraducdo do trabalho

desenvolvido pelos projectos.

O sistema de avaliagdo (processo e resultados) expressa os resultados definidos nos projectos e no
programa?

Como ja referido anteriormente, no que diz respeito ao processo de implementacdo do programa, pode
constatar-se que o sistema de avaliagdo de processo se revelou muito adequado, uma vez que permitiu

caracterizar e sistematizar fielmente o desenvolvimento do programa nas componentes que o constituem.

Em relagdo aos resultados alcancados pelos projectos e pelo programa, constatou-se que o design do

modelo de avaliagao foi adequado.

No entanto, a verificagdo do efeito significativo da intervencdo em todas as dimensdes de analise néo foi
possivel, uma vez que o instrumento revelou algumas fragilidades ao nivel das suas caracteristicas
psicométricas (ex. validade de constructo e da fidelidade). De acordo com literatura, a avaliagéo da eficacia
de uma intervengao preventiva deve assentar num design pelo menos quase experimental, ou seja, com a

utilizagao de grupo de controlo (sem intervengédo) e de instrumentos validos, fiaveis e adequados aos grupos
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(Greenberg et al., 2005). Neste sentido, 0 modelo implementado n&o correspondeu na integra a estes
pressupostos, pela dificuldade na operacionalizagdo da recolha de dados num grupo de controlo e pela
dificuldade em encontrar um instrumento validado que medisse as dimensdes transversais as componentes

trabalhadas por todos os projectos.

Foram definidas as guidelines para intervengoes preventivas eficazes em grupos vulneraveis
(familias, criangas e jovens, frequentadores de espagos recreativos), para a monitorizagao e para a
sua avaliagao?

As aprendizagens, resultados e produtos realizados no ambito do PIF, permitiram publicar os critérios de
qualidade para selec¢ao de projectos baseados em evidéncia cientifica, no Portal de Boas Praticas
no OEDT, e promover a qualificagdo das equipas técnicas da area da prevengdo do IDT através de

formag&o, entre outros aspectos, em desenho de projectos através de Modelo Légico.

Em relagdo as guidelines, estas constituem-se como resultado a médio prazo a alcancar com o PIF. Os
resultados obtidos, quer ao nivel do processo de implementag&o, quer ao nivel das mudangas verificadas na
amostra dos diferentes grupos-alvo avaliada, permitem definir linhas orientadoras para a intervengao

preventiva futura de caracter selectivo.







13 ANALISE E DISCUSSAO DO PROCESSO E DOS
RESULTADOS
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O PIF, através dos componentes que o constituiram, permitiu o desenvolvimento de projectos na area da
prevencdo selectiva das toxicodependéncias que se aproximaram de uma intervengéo eficaz e baseada em

evidéncia cientifica.

Ao nivel da sua concepgdo, o PIF foi desenhado segundo o modelo légico, ferramenta que se revelou
muito facilitadora, quer no desenho inicial, quer dos ajustamentos que foi necessario implementar no ambito

da operacionalizagéo e da avaliagdo do programa.

Os seus componentes, que se traduziram num modelo de selec¢do, monitorizagdo, financiamento e

avaliagao inovadores e experimentais, permitiram:

e pdr em prética os principios orientadores para uma intervencao eficaz fornecidos pelas revisdes de

literatura em matéria de prevengao das toxicodependéncias;
o testar metodologias de acompanhamento e monitorizagéo;
o testar um modelo de gestéo financeira mais flexivel e ajustada as necessidades da intervengao;

e implementar um processo de avaliagao de processo e de resultados.

O modelo de selecgdo criado permitiu uma avaliagdo criteriosa, clara e objectiva das candidaturas no que
respeita ao desenho do projecto, mas também forneceu a possibilidade de se aprofundar o conhecimento
sobre 0 mesmo através de uma entrevista com as equipas que o desenharam. As entrevistas foram
conduzidas tendo como referéncia os critérios subjacentes ao desenho dos projectos e as duvidas que
resultaram da primeira analise e procuraram, ainda, avaliar a motivagdo das entidades para a
implementagéo do projecto. Este procedimento revelou-se muito eficaz para aprofundar o conhecimento

sobre 0s projectos e descriminar 0s mais promissores.

Considerando os resultados positivos nos grupos-alvo confirmou-se que o modelo de seleccao
aplicado, através dos critérios de selec¢ao definidos, permitiu a selec¢ao de projectos eficazes e que

operacionalizaram os principios da intervenc¢ao baseada em evidéncia cientifica.

A operacionalizagdo do modelo de monitorizagdo criado resultou num continuo paralelo de
acompanhamento técnico e cientifico e na recolha de dados através dos instrumentos planeados, mas
também da criagdo de novos, em fungéo das necessidades que foram sendo sentidas pela equipa técnica

no decurso do processo. A aplicagdo dos instrumentos para recolha de dados, permitiu a equipa do PIF a
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sua recolha estruturada e sistematica, mas também as equipas técnicas a estruturagdo das intervengdes e
um contacto permanente com a evolu¢do das mesmas. Salientam-se os modelos de relatério final técnico e
financeiro e os manuais de suporte criados para a construgdo dos mesmos, na medida em que se
revelaram, segundo as equipas técnicas, bastante orientadores e eficazes para a tradugdo do trabalho

desenvolvido pelos projectos.

O nivel de envolvimento na monitorizagéo por parte das equipas dos projectos foi elevado, traduzindo-se na
participagao activa nos diferentes tipos de reunides e, na maior parte, na resposta atempada as solicitacées
da equipa do PIF, quer no que diz respeito a recolha de informagéo, quer no que diz respeito as dimensdes
do acompanhamento técnico-cientifico. Os meios tecnoldgicos de informagdo, nomeadamente o correio
electrénico, constituiram-se como um canal de comunicagdo com as equipas técnicas bastante eficaz para o
processo de monitorizagao preconizado. Nessa medida, a equipa técnica ofereceu uma resposta em tempo

util adequada e ajustada as necessidades e solicitagdes dos projectos.

Considerando, ainda, a superagao da execugao dos projectos relativamente ao inicialmente previsto,
em termos de numero de acg¢des e abrangéncia dos grupos-alvo e os resultados obtidos, confirmou-

se que o sistema de monitorizagado criado reforgou a qualidade e a eficacia dos projectos.

O modelo de financiamento criado, com um plano orcamental flexivel e adaptado as necessidades da
intervengao, revelou-se abastante adequado para uma gestdo eficaz dos recursos e contribuiu para a
eficacia dos projectos. Contudo, este modelo exige um acompanhamento regular da organizagéo formal e
contabilistica e da execucdo financeira dos projectos e uma analise cuidada da pertinéncia técnica das

alteracdes propostas, respondida em tempo util.

No ambito da avaliagcao de processo, os instrumentos criados permitiram, como se referiu, uma recolha
sistematica de dados de execucao e ainda a avaliagdo dos graus de satisfagdo das equipas técnicas com as
diferentes dimensdes do PIF. No que diz respeito ao modelo de avaliagdo de resultados, este demonstrou
algumas fragilidades, nomeadamente no seu design, porque nao previu a utilizagdo de um grupo de
controlo, e nos instrumentos de recolha de dados. Estes revelaram-se pouco adequados as especificidades
dos grupos-alvo abrangidos pelo programa e, do ponto de vista das suas caracteristicas apresentaram
alguns problemas, o que limitou a verificagdo das mudangas ocorridas nos grupos-alvo. Acresce ainda que a
dificuldade na recolha dos relativos ao nimero total de sujeitos previstos para a amostra, contribuiu para as
limitagdes na verificacdo de resultados junto dos grupos-alvo. Contudo, o ensaio do desenho e
implementacdo do modelo de avaliagdo do programa reforgou a certeza de que é fundamental o
investimento nesta componente, mediante recursos técnicos e cientificos adequados, destacando-se

a concepgao do seu design e a supervisao da sua aplicagao.
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A implementagao do programa resultou numa colaboragéo activa, aprendizagem e construgdo conjunta
altamente participada com a maioria das equipas técnicas dos projectos, 0 que permitiu a concluséo e
avaliacdo do programa como um objectivo comum e globalmente bem sucedido. E de salientar ainda que, foi
estabelecida pelos projectos uma excelente rede de parcerias, que superou largamente o previsto em
candidatura, cujos diferentes contributos permitiram complementar e potenciar a intervengao desenvolvida.
Por outro lado, os projectos contaram com a colaboragdo de um elevado numero de técnicos voluntarios
que, se constituiram como um recurso indispensavel que contribuiu para a efectividade e para a qualidade
da intervengao. Ao nivel do desenvolvimento dos projectos, constata-se, que estes abrangeram varios tipos
de grupos-alvo, através de varias componentes e diferentes estratégias. Para além disto, verificou-se uma
adequagéo entre o tipo de componentes e o tipo de estratégias de abordagem aos grupos-alvo. Estas
caracteristicas contribuira também para a superagdo da abrangéncia dos grupos-alvo, por relagdo ao
previsto em candidatura, e para o alcance dos resultados previstos, na maioria dos projectos. Estes dados
sao a evidéncia de que a implementagado do programa, na sua generalidade, obedeceu aos principios da
compreensividade e da abordagem multicomponente, que concorrem para a eficacia da intervencéo

preventiva, indo ao encontro do que é referido na literatura (Autry & Sanchez-Way, 2001).

Acresce, ainda que a avaliagdo da satisfagdo das equipas foi genericamente bastante elevada, nos
diferentes aspectos do programa. Os dados confirmam as opgdes tomadas, validando a importancia de

trabalhar diferentes componentes na intervengao com grupos vulneraveis.

Neste sentido, foi uma experiéncia que resultou proficua para ambas as partes, 0 que consubstancia a ideia
de que é possivel uma colaborag&o efectiva entre o Estado e as organizagdes da sociedade civil, que ndo se

esgota no mero financiamento.

No que diz respeito a colaboragéo interna, nomeadamente a estabelecida com o Nucleo de Gestdo
Econdmica e Financeira e com o Gabinete de Apoio Juridico, foi muito positiva e construtiva, reforcando a
importancia do trabalho multidisciplinar e da articulagdo interdepartamental, na operacionalizagcdo do
principio da adequac&o técnica e financeira das intervengdes e do cumprimento das obrigagfes previstas

em sede de protocolo.

O blogue criado constituiu-se, também, como um meio interessante e inovador de divulgagao do programa,
que permitiu dar a conhecer as praticas desenvolvidas baseadas em evidéncia cientifica, para além do
recurso aos meios institucionais de comunicagao existentes no IDT. O blogue mantém-se activo e continua a

receber visitantes.

Contudo, considera-se que o programa se confrontou, ao longo do seu desenvolvimento, com dificuldades
que resultaram de factores externos e internos. Relativamente a estes (ltimos, salienta-se aqueles que se
prendem com a natureza experimental do programa, 0 que se traduziu na criagdo de instrumentos de

processo quase simultaneamente a sua aplicacdo, 0 que ndo permitiu a sua testagem e, em alguns casos,
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conduziu a recolhas de dados de processo retrospectivas, colocando dificuldades acrescidas as equipas
técnicas dos projectos. Por outro lado, a auséncia de supervisdo técnica e cientifica e/ou consultoria,
eventualmente externa, a equipa técnica do programa, nomeadamente no que diz respeito a avalia¢do de
resultados, conduziu & constru¢do de uma estratégia metodologica com limitagdes, pois, embora alicercada
nos parametros da producgdo de conhecimento baseado no método experimental cientifico, ndo os cumpre
inteiramente. Ainda em relagdo aos factores internos, salienta-se a redugdo progressiva do nimero de
elementos da equipa técnica do PIF de sete para dois, que condicionou a implementagdo de todas as

acgdes previstas e nao previstas e 0 cumprimento dos prazos desejaveis relativos a avaliagdo do programa.







14 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES
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O trabalho que foi desenvolvido no dmbito do PIF desde 2005, reflecte uma ideia e uma atitude sobre a
intervengao em geral e a intervengdo preventiva em particular, que assenta no investimento na pesquisa
tedrica e metodoldgica, na procura da qualificagdo e eficacia da intervengdo baseando-a na evidéncia
cientifica, no ensaio de novas estratégias e metodologias, na utilizagdo dos recursos tecnolégicos, na gestéo
efectiva e eficaz dos recursos financeiros, no trabalho em equipa e multidisciplinar e no acompanhamento
centrado numa abordagem e relagao de proximidade com as equipas que implementam e desenvolvem as

intervengdes no terreno.

Globalmente e considerando os objectivos e os pressupostos definidos para o PIF e a avaliagdo de

resultados do programa, verificou-se que:

e aintervencdo foi multicomponente, compreensiva, focalizada num grupo especifico, de intensidade
regular, baseada num quadro conceptual e metodolégico, desenvolvida por equipas
multidisciplinares de técnicos com formagéo e experiéncia especifica na area, contemplando ainda
a avaliagdo como principio estruturante;

e as intervengdes desenvolvidas contribuiram para o desenvolvimento de competéncias na amostra
dos diferentes grupos alvo para lidar com o uso de SPA e para o conhecimento sobre 0s seus
efeitos; € de destacar que os projectos que aplicaram programas estruturados e avaliados

apresentaram melhores resultados por comparagdo com aqueles que n&o utilizaram.

Assim, estes resultados, que vao ao encontro da literatura sobre a intervengéo preventiva baseada em

evidéncia cientifica, permitem concluir que:

um sistema estruturado de selec¢do, monitorizagdo e de avaliagdo dos projectos preventivos

contribui para a sua eficacia;

e 0 enquadramento conceptual e metodolégico dos projectos assente em evidéncia cientifica
contribui para sua eficacia;

e 0 desenvolvimento de projectos focalizados em grupos especificos contribui para a promogao de
competéncias especificas para lidar com o risco e problemas associados ao consumo de SPA;

e Uuma abordagem multicomponente e compreensiva das necessidades dos grupos-alvo contribui
para a ocorréncia de mudancas nos grupos-alvo.

e ¢ possivel definir linhas orientadoras para a intervengéo preventiva eficaz em grupos vulneraveis e

linhas orientadoras para a monitorizagao, avaliagdo das intervengdes preventivas, o que justifica o

grande investimento do IDT nesta area.
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Com este trabalho foi, entdo, possivel identificar dimensdes fundamentais para a definicdo e implementagao
de programas ao nivel da prevencao selectiva das toxicodependéncias, testar novas metodologias e préaticas
no IDT, avalia-las, mas também reflectir sobre os seus resultados de modo a que se constituam como

contributos orientadores para a intervengao futura.

Neste sentido, considerando a experiéncia e os resultados de avaliagdo do PIF e uma revisdo de literatura
na area da eficacia da intervencédo preventiva, apresentam-se de seguida algumas orientagdes técnicas para
a concepcao, implementacdo e avaliagdo de programas e projectos de intervencdo preventiva de caracter
selectivo. De acordo com a meta do PIF, estas orientagOes serdo sistematizadas em manuais/documentos

que poderao servir de suporte técnico/cientifico da intervengéo preventiva futura.

Na concepgao de um programa de intervencao preventiva de caracter selectivo devem ser contempladas as
seguintes componentes: processo de candidatura, processo de selec¢ado, processo de monitorizagao,

processo de avaliagdo e processo de financiamento.

Ao nivel do processo de candidatura deve-se:

o Disponibilizar suporte técnico-cientifico ao desenho dos projectos, através de documentos
cientificos e técnicos de apoio ao desenho da candidatura, nomeadamente manuais (Anexo 2);

sites e bibliografia de referéncia;

o Recorrer ao modelo légico como ferramenta de desenho da concepgéo da intervengao e do modelo

de implementagéo e avaliagéo, tal como recomendado pelo OEDT.
O processo de seleccao deve:

e Basear-se em critérios claros de qualidade e evidéncia cientifica que operacionalizem as seguintes

dimensdes:

- Concepgao do projecto de acordo com os principios de qualidade e evidéncia, pertinéncia da
intervengdo proposta face as necessidades identificadas e aos objectivos/resultados do IDT,
fundamentagdo do projecto ao nivel do quadro tedrico e metodoldgico, coeréncia entre a estrutura
interna do projecto e a sua efectividade em termos dos resultados esperados, consisténcia do
projecto em relagdo a sua duragdo e intensidade, coeréncia entre as dimensdes técnica e

financeira do projecto (ver operacionalizagéo em critérios e indicadores no Anexo 3);

o Contemplar a avaliagdo do desenho da candidatura e avaliagdo presencial dos projectos através de

uma base de dados criada para o efeito;

e Contemplar a avaliagdo do desenho da candidatura por dois avaliadores.
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O processo de monitorizagao deve:

e Ser realizado de uma forma sistematica e regular através de instrumentos testados e vérias
metodologias, designadamente os meios tecnologicos de informagdo e comunicagdo e o
acompanhamento presencial, realizado através de reunides periddicas locais com as equipas

técnicas dos projectos e por categoria de grupo-alvo de intervengao (ver anexo 4);

o Privilegiar um acompanhamento baseado numa abordagem construtiva e centrada na relagao de

proximidade com as equipas técnicas dos projectos;

o Disponibilizar suporte técnico e cientifico as equipas, através da reflexdo, partilha de informagéo e

resposta atempada e eficaz as questdes e ajustamentos necessarios ao desenvolvimento do

projecto;

o Criar oportunidades de formag&o e de actualizagdo da informag&o para as equipas técnicas dos

projectos.
O plano de avaliagao do programa deve:
e Contemplar o plano de avaliagao de processo e de resultados estruturado e efectivo;
e Contemplar a supervisao técnica e cientifica da equipa do programa;
e Contemplar a avaliagdo externa do programa por entidades com competéncia para o fazer.
O modelo de financiamento deve:

o Privilegiar a definicdo de um plano or¢amental flexivel e adaptado as necessidades da intervencéo
e sujeito a um acompanhamento regular da organizacdo formal e contabilistica e da execugéo

financeira;

e Prever a colaboragao interdepartamental, nomeadamente com os nucleos de Gestao Economica e
Financeira, aos niveis da concepcdo e avaliagdo econdmica e financeira dos programas e

projectos.

No que diz respeito ao desenho dos projectos, estes devem na sua globalidade conter os seguintes

pressupostos:

e Ser baseados num enquadramento conceptual que assente na avaliagdo dos factores de risco e de

protecgdo das populages e na promogéo de recursos internos e externos;

o Os projectos devem potenciar os factores de protecgéo, reverter ou diminuir/ reduzir os factores de

risco e promover os recursos/forgas dos individuos Os projectos devem abranger todos os tipos de
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uso/abuso de SPA quer individualmente quer em conjunto, incluindo: o consumo precoce e/ou

inapropriado de substéncias legais ou ilegais;

e Ser compreensivos, ou seja, Incluir familias, pares, escolas e comunidades como parceiros para

atingir multiplos resultados;

e A intervengdo deve ser de longo prazo, adequada as fases do desenvolvimento, para idades
especificas, culturalmente apropriada aos grupos-alvo e adaptada as suas caracteristicas (idade,

género, etnicidade);

e Promover o desenvolvimento dos individuos saudaveis e comprometidos, através da aquisigdo de

competéncias sdcio-emocionais e valores éticos na vida diaria;

e Ser compostos por equipas técnicas com experiéncia para implementar os projectos de forma
efectiva, assim como criar condigbes para formar e fornecer suporte técnico e interpessoal as

mesmas;

e Integrar e adaptar programas baseados em evidéncia® que respondam as necessidades através de
planeamento estratégico, avaliagdo e melhoria continua (Hawkins et al., 2002; Johnston et al.,
2002; Oetting et al., 1997).

De uma forma mais especifica e tendo em conta o tipo de grupo-alvo a abranger, apresentam-se de seguida
0s aspectos mais importantes a ter em conta no desenho da intervengao nos grupos Familias Vulneraveis;
Criancas e Jovens Vulneraveis e Individuos com Padroes de Consumo Frequenatdores de Contextos

Recreativos.

Neste sentido, a interveng@o com FAMILIAS VULNERAVEIS deve (CEIFAC, 2009; Kumpfer, 1998; 1999; 2000;
Kumpfer e al. 1998; Kumpfer, Alvarado e Whiteside, 2003; NIDA, 2003):

o Focar-se nos diferentes sub-sistemas da familia € no seu todo (pais, filhos e irm&os);

e Privilegiar uma abordagem precoce no que diz respeito a situacdo problema e a fase do ciclo vital
da familia e idade dos filhos;

5 Programas baseados em evidéncia-cientifica - Sao programas que obedecem a um conjunto de critérios rigorosos que incluem a eficacia
demonstrada em avaliagdes cientificas realizadas através de metodologias de controlo aleatério ou desenho quase-experimental; grandes estudos
longitudinais ou multiplas replicagdes (resultados que demonstram generalizagéo para populagdes diversas); e efeitos significativos e sustentados
nos resultados atingidos. Os efeitos tém de ser suficientemente grandes para se esperar que o programa possa resultar em mudangas efectivas nos
grupos-alvo. Além do mais, os resultados devem ser sustentados para além da pos-intervengéo imediata no sentido de manter resultados de longo
prazo.
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Recorrer a programas estruturados em sessdes, de preferéncia “programas modelo”, com manual
de apoio e plano de avaliagdo previamente definido (ex. Strengthening Families Program,

Incredible Years);

Utilizar critérios de triagem das familias para a sua inclusdo nos programas estruturados,

nomeadamente:
- existem duvidas ou hesitagbes em matérias educativas;
- verifica-se um manifesto desconhecimento em areas/temas educativos;

- hanecessidade e/ou interesse em partilhar experiéncias;

- séo desafiadas por caracteristicas particulares dos filhos (hiperactividade, dificuldades de

aprendizagem, etc.);
- estdo isoladas socialmente;
- podem beneficiar da visualizagao e experienciardo de outros modelos;
- terem a capacidade de identificar as suas proprias dificuldades e limitagoes;

- estarem disponiveis para pedir ajuda, motivadas e empenhadas para iniciarem um

processo de co-construgdo da mudanca;

Recorrer a estratégias de retengdo dos grupos-alvo na intervengdo. Nomeadamente, a

disponibilizagao de refei¢des, de transporte, de incentivos de participagao;
Ser de longa duragao e intensidade regular;

Recorrer fundamentalmente a metodologias activas no trabalho com os grupos-alvo (ex: role-

playing, cooperagao, promogao de interacgéo intra-grupo);
Centrar-se no desenvolvimento das seguintes componentes:

- Processos organizacionais: coesdo e unido familiar, organizacgao, flexibilidade, respeito,

recurso as redes de apoio;

- Competéncias de inter-relagio pais/filhos: Relagdes positivas, Comunicacdo eficaz,

construgdo de um ambiente familiar de confianga, afecto, suporte e partilha;

- Competéncias parentais/praticas parentais: definicdo de normas e limites de
funcionamento do sistema familiar, acompanhamento e supervisdo dos filhos, promotores

do seu desenvolvimento positivo e equilibrado;
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- Competéncias pessoais, sociais e emocionais dos filhos: autoconhecimento,
reconhecimento das suas emocgdes, capacidade de reflexdo, auto-estima, auto-eficacia,

autocontrolo, tomada de deciséo;
- Conhecimentos sobre SPA e riscos associados a sua eventual utilizagéo;
- Capacidade de Resolugéo de Problemas;

- Atitude familiar face ao abuso de substancias e treino sobre educagéo e informagdo sobre

drogas.

A intervengdo com CRIANGAS VULNERAVEIS deve (Conduct Problems Prevention Research Group, 2002;
Greenberg et al., 2003; lalongo et al. 2001; NIDA, 2003; Weissberg, Kumpfer, and Seligman, 2003):

e Focar-se nos diferentes subsistemas da vida das criancas e jovens (familia, escola, pares e

comunidade);

e Privilegiar uma abordagem precoce no que diz respeito a situagdo-problema e & fase do

desenvolvimento;

e Recorrer a programas estruturados em sessoes, de preferéncia “programas modelo”, com manual

de apoio e plano de avaliagdo previamente definido (ex. PATHS, Incredible Years e Fourth R)

e Recorrer a estratégias de retencdo dos grupos-alvo na intervencdo, nomeadamente, a

disponibilizagao de refei¢des, de transporte, de incentivos de participagao;
o Ser de longa duragao e com intensidade regular;
o Centrar-se no desenvolvimento das seguintes componentes:

- Educacdo e aprendizagem académica (para o 1° ciclo: sucesso escolar, sobretudo na

leitura; para o 2° ciclo: habitos de estudo e apoio académico);

- Competéncias socio-emocionais: auto-conhecimento, tomada de decisdo responsavel,
relagdes positivas com os outros, empatia, considerar a perspectiva dos outros e auto
regulagdo das emogdes e dos comportamentos; comunicagao; resolugdo de problemas

sociais;
- Competéncias pessoais: auto-eficacia, assertividade;

- Vinculagdo escolar: caracterizada pelas relagbes afectivas com aqueles que estdo na

escola, comprometimento e compromisso, traduzido no investimento nos estudos;
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Vinculagao familiar: supervisdo familiar, relagbes positivas, comunicagao eficaz, definicao

de normas e limites de funcionamento do sistema familiar;
- Conhecimento sobre substancias psicoactivas e riscos associados a sua utilizacéo;

- Competéncias de resisténcia as substancias psicoactivas e reforco de atitudes de néo

consumo (2°, 3° ciclo e secundario);

- Fortalecimento do compromisso pessoal contra 0 abuso de substéncias psicoactivas (2°,

3° ciclo e secundario);

- Utilizagdo preferencial de metodologias activas no trabalho com os grupos-alvo (ex: role-

playing, cooperagéo, promogéo de interacgao intra-grupo).

A intervengdo com INDIVIDUOS COM PADROES DE CONSUMO FREQUENATDORES DE CONTEXTOS

RECREATIVOS deve ser perspectivada numa dptica de intervengdo comunitaria e multicomponente.

A investigacdo cientifica indica que abordagem comunitaria é provavelmente mais eficaz do que a

intervengdes individualizadas. A intervengédo preventiva multicomponente pode combinar algumas ou todas

das seguintes estratégias (Calafat, 2010; Calafat, and Members of the Pompidou Group Prevention
Platform, 2010; The Healthy Nightlife Toolbox (HNT), 2010):

Promogdo de consciéncia sobre o problema e mobilizagdo comunitaria (envolvimento da

comunidade local no desenvolvimento de solugoes);

Recolha e sistematizagéo de informagéo actualizada sobre os contextos recreativos (programacgéo
de eventos, problemas existentes, as expectativas dos frequentadores/clubbers e proprietarios/

gestores, legislacao, etc);
Formac&o dos profissionais envolvidos;

Criacdo de mecanismos de cooperagéo entre os profissionais da indUstria de lazer, a policia, 0s

servicos de emergéncia médica, entre outros;
Revisdo dos regulamentos internos dos estabelecimentos;
Promoc&o da salde e os niveis de seguranga das areas de diversio nocturna;

Promogéo de educacéo para os frequentadores dos espagos nocturnos de diversao sobre redugao

dos riscos do uso de substancias psicoactivas licitas e ilicitas;
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e Promocgao de acgdes de policiamento (no aumento da presenca da policia em momentos e locais
onde se antecipa a ocorréncia de problemas, utilizacdo de estratégias baseadas na avaliagéo e

gestéo do risco para a definigdo de prioridades, entre outros);

e Envolvimento dos empresérios locais (através da criagdo de féruns de empresarios para debate e

tentativa de encontrar solugdes.

Para além dos principios gerais, foram equacionados principios por tipo de intervengao:

Intervengéo centrada nos espagos de diverséo nocturna

A Formagao de staff e profissionais - Deve ter como objectivo aumentar o conhecimento sobre os
problemas associados aos contextos recreativos, aconselhar sobre as estratégias para resolver estes
problemas e incentivar os responsaveis pelos estabelecimentos a desenvolver competéncias para lidar com
padrdes de uso problematicos. Na dinamizagdo destas ac¢des devem ser tidos em conta aspectos que

contribuem para a sua eficacia, nomeadamente:

o fornecer informagao aos responsaveis dos estabelecimentos e o staff (barman e outros como por
exemplo segurangas) sobre: efeitos do alcool e outras substancias psicoactivas, relagdo entre o
alcool as outras SPA e a violéncia, legislacdo, gestdo de conflitos e aspectos ligados com o
uso/abuso de substincias psicoactivas combinando-a com o treino de competéncias, através de

técnicas activas;
o ter uma durag@o minima de quatro horas;

o investir tempo na motivagéo, continuidade e mudanga de politicas ao nivel dos estabelecimentos de

diversao nocturna, através do comprometimento dos seus responsaveis.

Aspectos fisicos e contextuais

O interior e as zonas envolventes aos espagos e contextos recreativos nocturnos podem, se ndo garantirem
condicbes de seguranca e higiene, favorecer a existéncia de problemas com consequéncias nefastas para
os frequentadores destes contextos. Nesse sentido, & importante que se garantam alguns aspectos relativos

ao interior dos estabelecimentos e zonas envolventes, designadamente:
e identificacdo facil do staff;

o disponibilizagao de agua no WC;
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areas de descanso (chill out);

o disponibilizagdo de dispositivos de controlo de alcoolémia;

¢ disponibilizagao de informag&o sobre transportes alternativos ao carro;
e supervisdo de entradas e saidas;

e temperatura adequada;

o ventilagdo e manuten¢ao dos espagos limpos;

o uso de copos de plastico, medidas dos copos e copos proprios para cada tipo de bebida;

e volume da musica de acordo com os limites da lei;
e nao existéncia de obstaculos que dificultam a circulagio das pessoas entre os diversos espagos;
. vigilémcia6 as casas de banho;

e boa iluminagao das ruas;

disponibilizagao de transportes publicos com paragens em zonas adequadas.

Educacao para os frequentadores dos contextos recreativos

Este tipo de intervencédo deve ter como objectivo 0 aumento do conhecimento e percepgao sobre 0s riscos
associados ao consumo de SPA e a diversdo nocturna e orientagdes sobre como estes riscos podem ser

evitados e/ou minimizados. Os aspectos a incluir podem ser:
- os efeitos do uso de alcool e substancias psicoactivas e 0s riscos para a saude;
- alcool e condugéo;
- estratégias para reduzir os danos nas saidas da noite resultantes do consumo de SPA.

O recurso a estratégias de educacéo pelos pares deve ser utilizado com muito cuidado uma vez que existem
estudos que revelam que este tipo de abordagem pode reforcar as normas e atitudes positivas face ao uso

de substancias psicocativas (Calafat, 2010).

6 Por vigilancia entende-se a verificagéo da ocorréncia de situagdes de violéncia e/ou mal-estar fisico e/ou mental
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Para além destas orientagdes técnicas para a intervengdo preventiva de caracter selectivo tém sido
realizados alguns estudos, sobretudo nos EUA, que tém demonstrado que os programas de intervengéo
preventiva podem, para além de, reduzir a percentagem de uso de substancias piscoactivas, retardar o inicio
do seu consumo, e contribuir para a poupanga de custos e ganhos na saude (Aos et al., 2004; Caulkins
et al., 2002; Miller & Hendrie, 2005; Swisher et al., 2003; cit por Miller & Hendrie, 2008). Neste sentido e no
futuro da intervengdo preventiva em Portugal os programas devem incluir no seu planeamento uma
avaliagdo econdémica que fundamente a sua eficacia ao nivel dos efeitos nos grupos alvo

(nomeadamente a avaliagdo de custo-beneficio).

Pode concluir-se tendo em conta o diagnéstico e a avaliagao de necessidades que estiveram na base
da criagao do PIF, os seus pressupostos e os produtos concebidos para a sua operacionalizagao,
entende-se que o programa se constituiu com uma proposta inovadora e experimental, coerente com
as premissas enunciadas e com as orientagdes relativas as praticas preventivas baseadas em

evidéncia cientifica.
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Anexo 2

Ficha de Candidatura ao PIF
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Anexo 3

Critérios de Selec¢éo dos Projectos do PIF






Anexo 4

Instrumentos de Monitorizagao do PIF






Anexo 5
Estratégia Metodoldgica de

Avaliacdo de Resultados do PIF






Anexo 6
Questionarios de Satisfacdo do Processo Selecgéo;

Monitorizag&o: Avaliagao e Financiamento do PIF






Anexo 7

Questionarios de Avaliagao de Resultados do PIF
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Manual de Apoio a Recolha de Indicadores do PIF
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Manual de Apoio a Concepgéo do
Relatorio Final dos Projectos do PIF
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Anexo 10
Manual de Apoio a Concepgéo do Dossier
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