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| RINNOVARE
IL, SISTEMA
DELLE SANZIONI

CARLO FEDERICO GROSSO

nna Maria Cancellie-
ri, appena insediata
al Ministero della
Giustizia, aveva dichiarato
che il problema carcerario
sarebbe stato al centro della
sua attenzione. E’ stata di
parola. Nel corso di una sua
audizione al Senato ha an-
nunciato, qualche giorno fa,
undecreto legge per limitare
gli ingressi e favorire le usci-
te di chi sta scontando I'ulti-
ma parte della pena, l'aper-
tura a breve di nuove strut-
ture per un totale di 4000
posti, la riapertura (se possi-
bile) di alcune strutture in
disuso. E in prospettiva, mo-
difiche alle leggi (gia pro-
grammate dal ministro Se-
verino) in tema di misure al-
ternative alla detenzione e di
depenalizzazione dei reati
bagatellari in grado di ren-
derle ancora piii incisive.
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enissimo. Non vi & dubbio che il proble-

ma del sovraffollamento delle carceri

sia ineludibile: per una ragione di ele-

mentare rispetto dei principi costitu-

zionali di umanita e di funzione riedu-

cativa delle pene, e per evitare che I'Italia continui

ad essere incalzata dalla giurisdizione europea sul

terreno della violazione dei diritti fondamentali

della persona. E’ d’altronde evidente che strutture

carcerarie pensate per contenere 45.000 detenuti,

e che sono costrette ad ospitarne quali 66.000, non

sono in grado di assicurare condizioni civili di con-

vivenza alla popolazione ristretta e la piena realiz-

zazione (nonostante gli sforzi di talune ammini-

strazioni penitenziarie) di principi cardine della
«rieducazione» quali il lavoro e l'istruzione.

Liobiettivo delle misure programmate dal Mini-

stero &, evidentemente, raggiungere (attraverso
un contemporaneo doppio intervento: sul terreno
della riduzione delle «occasioni» di carcerizzazio-
ne e sull'aumento del numero dei posti-carcere) un
rapporto pili equo fra capienza degli istituti peni-
tenziari e popolazione concretamente detenuta.
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L'interrogativo & tuttavia ancora una volta, oggi
come ieri, se esse siano davvero in grado di conse-
guire il risultato prefisso. In ogni caso, da qualche
parte bisogna pur cominciare.

Questo precisato, mi siano consentite alcune
parole volte a giustificare comunque la parte delle

misure ipotizzate dal ministero che mirano a diminui-
re la popolazione carceraria attraverso una pii ampia
utilizzazione di pene non detentive o, addirittura, di
sanzioni non penali (depenalizzazione). Qui non si
tratta, semplicemente, di migliorare le condizioni del-
la vita carceraria, ma di dare corpo nel nostro Paese
ad un sistema sanzionatorio profondamente rinnova-
to, aderente ai pii recenti orientamenti della scienza
penalistica e della politica criminale: nel quale la san-
zione penale costituisca 'estrema ratio di protezione
giuridica, ed all'interno del sistema penale il carcere
costituisca a sua volta ’'estrema ratio di sanzione, da
impiegare soltanto quando non siano utilmente utiliz-
zabili sanzioni diverse.

Naturalmente, la detenzione carceraria dovra con-
tinuare a colpire i reati piti gravi o i delinquenti peri-
colosi; ma quando il delinquente non desta allarme
sociale ed il reato non ¢ particolarmente grave, bene
potra il carcere essere sostituito da detenzioni domi-
ciliari, da interdizioni da uffici o attivita, da lavori di
pubblica utilitd, da pesanti pene pecuniarie.

Ritornando al problema carcerario, ho comunque
qualche dubbio che le misure ipotizzate dal Ministro,
pur in sé apprezzabili, siano davvero in grado di fron-
teggiare adeguatamente, e soprattutto in tempi rapi-
di, il problema del sovraffollamento. Ed allora, ancora

una volta, si propone, prepotente, il tema della amni-

stia e dell’indulto, 'unico strumento che sarebbe dav-
vero in grado di garantire, a breve, assieme ai provve-
dimento programmati, una (sia pure temporanea)
forte diminuzione della popolazione carceraria. Ma
avra il coraggio, il Parlamento, di farsi finalmente ca-
rico di questa difficile «questione»?
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