Penale. Lo strumento non puo essere esteso al risarcimento del danno

Carceri, debutta il reclamo
al giudice di sorveglianza

Tutela contro le lesioni ai diritt fondamentali dei detenuti

Fabio Fiorentin
Il reclamo giurisdizionale

(disciplinato  dall’articolo
35-bisdellalegge 354/75sull’or-
dinamento penitenziario, intro-
dotto dal DI carceri 146/2013,
convertito dalla legge 10/2014,
in vigore dal 22 febbraio scor-
so) rappresentaun’assolutano-
vitanelpanorama giuridico ita-
liano e si rivolge alle persone
detenute o internate che abbia-
no subito una lesione di un di-
ritto fondamentale in seguito a
un provvedimento oaunacon-
dotta illegittima dell’ammini-
strazione penitenziaria.

IIreclamo ha natura sussidia-
ria,nel senso che non é proponi-
bileinrelazionea posizionisog-
gettive che sorgono e sisvilup-
pano nell’ambito di rapporti
estranei all’esecuzione penale,
i quali trovano protezione se-
condo le regole generali detta-
te dall’ordinamento (ad esem-
pio, la tutela laburistica del de-
tenuto); néa situazioni soggetti-
ve che vengono in considera-
zione nel momento applicativo
degli istituti propri dell’esecu-
zione penitenziaria (come av-
viene in materia di benefici pe-
nitenziari). E anche esclusa la
possibilita di ottenere, attraver-
so il reclamo, il risarcimento
deldannosubito, peril cuiristo-
ro resta confermata la compe-
tenza del giudice civile.

I reclamo giurisdizionale va
presentato, direttamente dal de-

tenuto o tramite il suo avvoca-
to,almagistrato disorveglian-
zache ha giurisdizione sull’isti-
tuto di penadove I'interessato &
detenuto o internato. La proce-
dura segue le disposizioni sul
procedimentocamerale (artico-
11666 e 678 del Codice di proce-
durapenale), conalcune varian-
ti. Non &, infatti, previsto alcun
termine di decadenza e il ricor-
s0 pud essere proposto fino a
che perduralaviolazione del di-
ritto. E previsto che il giudice
non esamini il merito del recla-
monel caso di«manifestainam-
missibilita dellarichiesta anor-
ma dellarticolo 666, comma 2,
del Codice di procedura pena-
le»: dizione che pare compren-
dere tanto la carenza delle con-
dizioni di ammissibilita forma-
le previste dalla legge perlafor-
mulazione della domanda;
quanto lamanifesta insussisten-
zadei presupposti di merito per
I'accoglimento dellastessa.

Del procedimento € parte an-
che 'amministrazione interes-
sata, che pud comparire in
udienza a mezzo dell'avvocatu-
ra dello Stato o di funzionario
delegato. Le parti possono pro-
durre memorie e documenti e
chiedere I'assunzione di prove.
Tuttavia, secondo l'articolo 185
delle norme di attuazione del
Codice di procedura penale, il
giudice assume le prove anche
in via ufficiosa e svincolata da
un'istanzadi parte.

Seaccoglieil reclamo, il magi-
strato ordina all'amministrazio-
ne interessata di porre rimedio
al pregiudizio accertato (pur-
ché ancora attuale al momento
della decisione) entro il termi-
ne stabilito nella decisione. Av-
verso il provvedimento - che
ha effetto limitato alla fattispe-

cie oggetto del giudizio - & am-
messo reclamo al tribunale di
sorveglianza nel termine di 15
giorni dalla notificazione o co-
municazione dell’avviso di de-
posito della decisione stessa.
Nei confronti della pronuncia
del tribunale & poi ammesso ri-
corso per Cassazione soltanto
per violazione di legge, nel ter-
mine di 15 giorni dalla comuni-
cazione o notificazione dell’av-
viso di deposito dell’ordinanza

Cosi si contesta
la sanzione

I detenutie gli internati
possono presentare un
reclamo al magistrato di
sorveglianza anche controi
provvedimenti disciplinari. Il
reclamo puo riguardare le
condizioni diesercizio del
potere disciplinare, la
costituzione e la competenza
dell’organo disciplinare, la
contestazione degli addebitie
la facolta di discolpa.

Ilreclamo deve essere
presentato entro 10 giorni dalla
comunicazione del
provvedimento. Secondoil DI
146/2013, il giudice verifica la
legittimita del provvedimento
ma, nei casi piti gravi, esamina
anche il merito delreclamo. Se
ilmagistrato disorveglianza
accoglie larichiesta, annullail
provvedimento diirrogazione
della sanzione disciplinare.
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del tribunale di sorveglianza.

Per assicurare l'effettivita
delladecisione, éstataintrodot-
ta una speciale procedura di
esecuzione dell’ordinanza non
piu soggetta a impugnazione,
nel caso diinottemperanza del-
l'amministrazione soccomben-
te. La procedura, attivata pres-
so lo stesso magistrato che ha
emessoil provvedimentorima-
stonon eseguito,&anch’essare-
golata dagli articoli 666 e 678
del Codice di procedura penale
e prevede che il giudice, se ac-
certa I'inadempienza, ordina
l'ottemperanza alla propria de-
cisione, indicando le relative
modalita e tempistica, tenuto
contodel "pianoattuativo” pre-
disposto dall’amministrazione
per dare esecuzione al provve-
dimento (e sempre che il pro-
gramma sia compatibile con il
soddisfacimento del diritto in-
ciso); dichiaranulli gli eventua-
li atti in violazione o elusione
dell'ordinanza rimasta inese-
guita; nomina, se occorre, un
commissarioad acta.

Il magistrato di sorveglianza
conosce,altresi, tutte le questio-
nirelative all’esattaottemperan-
za, comprese quelle inerenti
agli atti del commissario ad
acta. Avverso il provvedimento
emesso in sede di ottemperan-
z4 € sempre ammesso ricorso
per Cassazione per violazione
dilegge. Inmancanza di unaspe-
cifica indicazione normativa, il
termine per I'impugnazione do-
vrebbe essere quellodiis giorni
dallanotifica del provvedimen-
to giudiziale, in linea con quan-
to previsto dalla nuova discipli-
na per l'analogo ricorso avver-
so il provvedimento che defini-
sceil procedimento di merito.
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