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Diritto penale. Per gli illeciti puniti con pena pecuniaria o detenzione fino a 4 anni

La chance della «prova»
per estinguere il reato

Possibile chiedere
la sospensione
del procedimento

fin dalle indagini

PAGINA A CURA DI
Fabio Fiorentin
Debutta la sospensione del

procedimento penale con messa
alla prova dell'imputato, intro-
dottadal Ddl sulle pene alternative
al carcere - approvato dal Parla-
mentoilzaprile einattesadipubbli-
cazione in«Gazzetta ufficiale - per
deflazionareil numerodiprocessie
limitare I'applicazione di una pena
detentiva

Lanuovadisciplina, chesaraope-
rativaconlentratainvigoredel Ddl
eispirata all'analogo istituto previ-
sto per i minorenni (articolo 28 del
Dpr 448/88), stabilisce che lamisu-
raeconcessasuistanzadellimputa-
to in procedimenti per reati puniti
con la sola pena edittale pecuniaria
oconlapenadetentivanonsuperio-
re nel massimo a quattro anni, sola,
congiuntaoalternativaallapenape-
cuniaria, nonché per i delitti previ-
sti dall'articolo §50, comma 2, del
Codice diprocedura penale (violen-
za, minaccia o resistenza a un pub-
blico ufficiale, oltraggio a un magi-
strato in udienza aggravato dall’at-
tribuzione di un fatto determinato,
violazione di sigilli commessa dal
custode, rissa con l'esclusione dei
casiincuiqualcunorestiuccisoori-
portilesioni graviogravissime, fur-
toaggravato, ricettazione).

La domanda

La richiesta pud essere formulata
nel corsodelleindagini preliminari
(inquesto caso ¢ acquisito il parere
motivato del Pm), o fino a che non
siano formulate le conclusioni a
norma degli articoli 421 ¢ 422 del

Cpp, o fino alla dichiarazione di
aperturadel dibattimento di primo
grado, nel giudizio direttissimo e
nel procedimento di citazione di-
rettaagiudizio. Nel casodigiudizio
immediato, ladomanda¢ proposta
in base allarticolo 458, comma 1,
del Cpp: occorre depositare la do-
manda nella cancelleria del Gip
con la prova dell'avvenuta notifica
al Pm entro15 giorni dalla notifica-
zionedeldecreto digindizioimme-
diato.Nel procedimento perdecre-
to, larichiesta & presentata con'at-
to di opposizione. La volonta
dell'imputato vaespressa personal-
mente o per mezzo di procuratore
speciale, consottoscrizione auten-
ticatadaunnotaio,daaltrapersona
autorizzata o da un difensore (arti-
colos83 commas3, del Cpp).

Allistanza é allegato un pro-
gramma di trattamento elabora-
to d’intesa con l'ufficio diesecuzio-
nepenaleesterna, cheillustrail pro-
getto di recupero sociale da segui-
re,che puocomprendere ilvolonta-
riato, le prescrizioni comportamen-
tali e gli altri impegni specifici che
I'imputato assume anche nei con-
frontidellapersona offesa per ripa-
rareildanno dareato.

L’esecuzione

1l programma pud prevedere pre-
scrizioni relative ai rapporti con il
servizio sociale o conunastruttura
sanitaria,alladimorainundetermi-
natoluogo,allalibertadimovimen-
to, al divieto di frequentare deter-
minatilocali. Laconcessionedelbe-
neficio ¢ subordinata obbligatoria-
mente allo svolgimento diun lavo-
ro di pubblica utilith, non retribui-
to, di durata non inferiore a dieci
giorni, anchenon continuativi, pre-
statoafavoredellacollettivita, pres-
solo Stato, le Regioni, le Province, i
Comuni,le Aslo presso entioorga-
nizzazioni, anche internazionali,
che operano in Ttalia, di assistenza
sociale, sanitaria e di volontariato.

La prestazione varegolatacon mo-
dalita che non pregiudichino le esi-
genze di lavoro, studio, famiglia ¢
salute dell'imputato e non puo du-
rare pittdiotto oreal giorno.
Lamessa alla prova, dalla quale
sonoesclusiidelinquentiabituali,
professionali o per tendenza, non
pudessere concessapilidiunavol-
ta. Il giudice, se non deve pronun-
ciare sentenzadi proscioglimento
anormadell’articolo1zg del Cpp-
acquisite le necessarie informa-
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zioni anche tramite la polizia giu-
diziaria e sentite le parti- se ritie-
ne che il programma proposto sia
idoneo e che I'imputato non com-
metteranuovireati (¢ valutato an-
che il domicilio, in relazione alle
esigenzedella persona offesa), ap-
plica la misura con ordinanza, ri-
corribile per Cassazione, Durante
la sospensione del procedimento
(nonsuperiore adueanni seil rea-
to & punito con penadetentivaedi
unannonel caso di penasolo pecu-
niaria) il corso della prescrizione
delreato &sospeso, ma-inderoga
all'articolo 161, commat, del Codi-
ce penale - non per gli eventuali
correl. Non € sospeso nemmeno,
nei confonti dell'imputato, I'even-
tuale processo civile per i danni.
Durante la sospensione sono ac-
quisite, a richiesta di parte, con le
modalita stabilite per il dibatti-
mento, le prove non rinviabili e
quelle che possono condurre al
proscioglimento dell'imputato.
L’esito
In caso di esito positivo della pro-
va, il giudice dichiara consentenza
l'estinzione del reato per cuisi pro-
cede,manoné pregiudicatalappli-
cazionedelle sanzioni amministra-
tive accessorie, quando previste.
Nelcaso di grave o reiterata tra-
sgressioneal programmaoalle pre-
scrizioni, di rifiuto del lavoro di
pubblica utilith, o di commissione
diun altro delitto non colposo o di
unreato dellastessaindole nel cor-
so della prova, il giudice revoca il
beneficio, inesitoaunaudienzaap-
positamente fissata, cui partecipa-
no le parti e la persona offesa. Nel
casodirevoca o esito negativo del-
la messa alla prova, I'istanza non
puo essere riproposta e il procedi-
mento riprende, ma il Pm detrarra
dallapenada eseguire la quotacor-
rispondente al periodo in cuila mi-
sura ¢ stata eseguitadall'imputato.
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I passaggi

Come funziona il nuovo meccanismo di messa alla prova

ICASIIN CUISIPUO CHIEDERE

La sospensione del procedimento con messaalla
prova pud essere chiesta dall'imputato (o
dall’indagato nel corso delle indagini preliminari):
+ neiprocedimenti per reati puniti solocon pena
pecuniaria;

= neiprocedimenti per reati puniti con pena
detentivanon superiore nel massimo a quattro anni,
sola, congiunta o alternativa alla pena pecuniaria;
« neiprocedimenti peri delittiindicatidall’articolo
550, comma 2, del Codice di procedura penale

CHE COSA COMPORTA

La messaalla provarichiede chel'imputato si
adoperi pereliminare le conseguenze dannose o
pericolose derivantidal reatoe, se possibile, per
risarcire ildanno. L'imputato viene affidato al
serviziosaciale per lo svolgimentodi un programma
che pudimplicare attivita di volontariatoe limitare
laliberta dimovimento. Perchéla messa allaprova
sia concessa occorre inoltre prestare lavoro di
pubblica utilita per un periodo di almenodieci
giorni, anche non continuativi

QUANTO DURA

Il processo non pud essere sospeso per pill didue anni
sesi procede per reati per i quali & prevista una pena
detentiva(sola, congiuntaoalternativaalla pena
pecuniaria)e per non pili di unanno se si procede per
reatiperiqualié prevista solo la pena pecuniaria.
Durante il periodo di sospensione con messa alla
prova ésospesoil corso della prescrizione del reato.
Malasospensione della prescrizione non ha effetto
pergli eventuali correi

LAVALUTAZIONE DELLA PROVA

Altermine del periodo disospensione, il giudice deve
valutare se la prova ha avuto esito positivo o no,
tenendo conto del comportamento dell’imputato e
del rispetto delle prescrizioni. Perfarloacquisisce la
relazione dell’'ufficio di esecuzione penale esterna,
che ha presoin carico 'imputato. L'esito positivo
della provaestingueil reato per cui si procede, ma
non pregiudica l’applicazione delle sanzioni
amministrative accessorie, se previste dalla legge

ICASIIN CUIVIENE REVOCATA

Lasospensione del procedimento con messa alla
prova é revocataincaso di grave e reiterata
trasgressioneal programma ditrattamento o alle
prescrizioni o in caso dirifiuto a prestare il lavoro di
pubblica utilita; & anche revocata se, durante la
prova, sicommette un altro delitto non colposo oun
reato della stessa indole. In questicasiil giudice
dispone che il procedimento riprenda il suo corso

Nella delega. Dlgs da adottare entro otto mesi
Pit1spazio all’'arresto
e allareclusione
presso il domicilio

Sipreparano duenuove pe-
ne detentive non carcerarie:
lareclusione e I'arresto domici-
liari,da espiare presso I'abitazio-
nedel condannatoounaltroluo-
gopubblicooprivatodicura,as-
sistenza e accoglienza. A preve-
derle & il Ddlapprovato dal Par-
lamento il 2 aprile, che delega il
Governo ad adottare - entro ot-
tomesidall'entratainvigoredel-
lalegge-unoopitDlgsperrifor-
mare il sistema delle pene.

Secondoladelega,le contrav-
venzioni perle quali & oraprevi-
stol'arrestoeidelittiper cuiefis-
satala pena della reclusione nel
massimo fino a tre anni saranno
puniticonl'arrestoolareclusio-
ne domiciliari. Inoltre, il giudice
potraapplicarelareclusione do-
miciliareanche peridelittilacui
pena é stabilita da tre a cinque
anni.Inalternativaalla penado-
miciliare, il giudice potra dispor-
re,sentiti Pmeimputato, losvol-
gimento diunlavorodipubbli-
ca utilita. Sono esclusi i delin-
quenti abituali, professionali o
per tendenza.Le nuove penesa-
rannoapplicate per periodicon-
tinuativi o per fasce orarie o per
determinati giornidella settima-
na. Competente &1l giudice del-
la cognizione, che potra anche
disporre il controllo conil brac-
cialetto elettronico e comunque
applicare - per i delitti pit1 gravi
-ladetenzione ordinariaalla lu-
cedeiparametridell’articolo 133
del Codice penale.

Le pene domiciliari saranno
sostituite dalla detenzione in
carcere se non ¢ disponibile il
domicilioesterno, sesonoviola-
te le prescrizioni o commessi
nuovi reati. Le nuove pene do-
vranno, inoltre, essere coordina-
teconil regime delle sanzioniso-
stitutive e delle pene alternati-
ve, per dare coerenzaal sistema.
Ladelegaprevedeanchel'esclu-
sione della punibilita per con-

dottesanzionate con penapecu-
niariao reclusione fino a cinque
anni, nel caso di particolare te-
nuitadell'offesao dinonabituali-
tadel comportamentoillecito.

Con il nuovo assetto, viene
meno non solo il tradizionale
ruolodipenaprincipale dellare-
strizione in carcere, cui suben-
trano le nuove pene domiciliari,
ma muta il concetto di pena de-
tentiva: non pit sinonimo di re-
clusione in carcere, ma sanzio-
ne incentrata sulla permanenza
inambitiextra-carcerari, soprat-
tutto nei casi di limitata gravita
del reato. L'applicazione di pe-
ne domiciliari per autoridireati
di contenuta rilevanza, oltre a
costituire, a regime, uno stabile
fattore di deflazione del sovraf-
follamento dei carceri, contri-
buiraanche a evitare ai condan-
nati dibassa pericolosita sociale
glieffetticriminogenidel contat-
to conl'ambiente penitenziario,
agevolandoil reinserimento nel
contestosocio-familiare. Sitrat-
ta di un cambio di rotta di rilie-
vo,chefadacontraltareallapoli-
tica emergenziale priva di una
coerente prospettiva di ampio
respiro, che ha spesso preferito
inseguire le ondate emozionali
per fatti di cronaca di particola-
re impatto mediatico, con I'ina-
sprimento delle sanzioni penali
e delle preclusioni alla conces-
sione dei benefici penitenziari
ai condannati.

L'opzione perladecarcerizza-
zione éinsinergia conl'altra de-
lega del Ddl, volta a introdurre
un’articolata depenalizzazione,
chemira, in definitiva, ariserva-
reallasanzione penalequelruo-
lo di extrema ratio del sistema
sanzionatorio proprio degli or-
dinamenti penali piti evoluti,
ispirati ai principi di umanizza-
zione dellapenae dirieducazio-
ne del condannato.
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