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CONVENZIONE EUROPEA
PER LA PREVENZIONE DELLA TORTURA
E DELLE PENE O TRATTAMENTI
INUMANI O DEGRADANTI

Gli Stati membri del Consiglio d'Europa, firmatdeilla presente Convenzione,

viste le disposizioni della Coenzione per la saleadia dei Diritti dell'Uomo e delle
Liberta fondamentali,

rammentando che, ai termini dell'articolo 3 di @eéltonvenzione, «nessuno puo
essere sottoposto a tortura né a pene o trattaimemiani o degradantix;

costatando che le persone che si pretendono vitfiméolazioni dell'articolo 3
possono avvalersi del dispositivo previsto dalespnte Convenzione;

convinti che la protezione dalla tortura e dalleen trattamenti inumani o
degradanti delle persone private di liberta poteebgsere rafforzata da un sistema
non giudiziario di natura preventiva, basato suabmghi,

hanno convenuto quanto segue:




Capitolo

Capitolo

I

Art. 1

E istituito un Comitato europeo per la prevengiatella tortura e delle pene o
trattamenti inumani o degradanti (qui di seguitmalginato: «il Comitato»). Il
Comitato esamina, per mezzo di sopralluoghi, ftaraento delle persone private di
liberta allo scopo di rafforzare, se necessaritgria protezione dalla tortura e dalle
pene o trattamenti inumani o degradanti.

Art. 2

Ciascuna Parte autorizza il sopralluogo, in conifig con la presente Convenzione,
in ogni luogo dipendente dalla propria giurisdidonel quale vi siano persone
private di liberta da un’Autorita pubblica.

Art. 3

Il Comitato e le Autorita nazionali competentildeParte interessata cooperano in
vista dell'applicazione della presente Convenzione.

Art. 4

Il Comitato si compone di un numero di membriag a quello delle Parti.

I membri del Comitato sono scelti tra personelth moralita, note per la loro
competenza in materia di diritti del’'uomo o in pesso di esperienza professionale
nei campi di applicazione della presente Converzion

Il Comitato non pud comprendere piu di un cittadlello stesso Stato.

I membri partecipano a titolo individuale, sofdipendenti ed imparziali

nell'esercizio del loro mandato e si rendono didpirin modo da svolgere le loro
funzioni in maniera effettiva.




Art. 5

I membri del Comitato sono eletti dal Comita& Blinistri del Consiglio d’Europa
a maggioranza assoluta dei voti su una lista diinglaborata dall'Ufficio di
Presidenza del’Assemblea Consultiva del ConsigliBuropa; la delegazione
nazionale all’Assemblea Consultiva di ciascunaeParesenta tre candidati almeno
due dei quali sono della sua nazionalita.

Laddove un membro debba essere eletto al Cométfatiivamente ad uno Stato non
membro del Consiglio d’Europa, I'Ufficio dell’Assdalea Consultativa invitera il
Parlamento di quello Stato a proporre tre candidkticui almeno due debbano
essere suoi cittadini. L'elezione dal Comitato déinistri avverra dopo la
consultazione con la Parte interessata.

La stessa procedura € seguita per provvedseggi divenuti vacanti.

I membri del Comitato sono eletti per un periatioquattro anni. Essi possono
essere rieletti due volte. Tuttavia, per quantaceame i membri designati alla prima
elezione, le funzioni di tre membri scadranno ahtee di un periodo di due anni. |
membri le cui funzioni scadono al termine del pdwidniziale di due anni sono
estratti a sorte dal Segretario Generale del ClhmsiEuropa immediatamente
dopo I'espietamento della prima elezione.

Per assicurare che, per quanto possibile, |a oheit membri del Comitato siano
rinnovati ogni due anni, il Comitato dei Ministrup decidere, prima di procedere a
qualsiasi elezione successiva, che la scadenzaaadienze di incarico di uno o piu
membri che devono essere eletti sara di un pedodwso da quattro anni, ma non
superiore ai sei e non inferiore ai due anni.

Nei casi in cui si tratti piu di una scadenzandarico ed il Comitato dei Ministri
applichi il paragrafo precedente, I'assegnazionke decadenze di incarico sara
effettuata attraverso l'estrazione a sorte da paleé Segretario Generale,
immediatamente dopo le elezioni.




Art. 6

1 Il Comitato si riunisce a porte chiuse. Il quare costituito dalla maggioranza dei
suoi membri. Le decisioni del Comitato sono presmaggioranza dei membri
presenti, fatte salve le disposizioni dell'artical@ paragrafo 2.

2 Il Comitato stabilisce il proprio regolamenteeimo.
3 Il Segretariato del Comitato € assicurato dajr&ario Generale del Consiglio
d’Europa.
Capitolo IlI
Art. 7
1 Il Comitato organizza i sopralluoghi nei luogtiicui all'articolo 2. Oltre a visite

periodiche, il Comitato pud organizzare ogni adtopralluogo che sia a suo giudizio
richiesto dalle circostanze.

2 | sopralluoghi sono di norma effettuati da almelue membri del Comitato con
I'assistenza, qualora sia ritenuta necessarigpdiré e di interpreti

Art. 8

1 Il Comitato notifica al governo della Parte metgsata il suo intento di procedere ad
un sopralluogo. A seguito di tale notifica il Coatit & abilitato a visitare in qualsiasi
momento i luoghi di cui all'articolo 2.

2 Una Parte deve fornire al Comitato le seguaggivalazioni per 'adempimento del
suo incarico:

a accesso al proprio territorio e facolta diamevi senza limitazioni di sorta;

b tutte le informazioni relative ai luoghi in csi trovano persone private di
liberta;

c la possibilita di recarsi a suo piacimento iralgiasi luogo in cui vi siano
persone private di liberta, compreso il diritto aicolare senza intralci
all'interno di detti luoghi;

d ogni altra informazione di cui la Parte dispenghe & necessaria al Comitato
per lI'adempimento del suo incarico. Nel ricercaadi tnformazioni, il
Comitato tiene conto delle norme di diritto e diodlogia professionale
applicabili a livello nazionale.




Il Comitato puo intrattenersi senza testimomi lopersone private di liberta.

Il Comitato pud entrare liberamente in contatdm qualsiasi persona che ritenga
possa fornirgli informazioni utili.

Se del caso, il Comitato comunica immediatamienseie osservazioni alle Autorita
competenti della Parte interessata.

Art. 9

In circostanze eccezionali, le Autorita compttaella Parte interessata possono far
conoscere al Comitato le loro obiezioni al sopmju nel momento prospettato dal
Comitato o nel luogo specifico che il Comitato éenzionato a visitare. Tali
obiezioni possono essere formulate solo per mdiidifesa nazionale o di sicurezza
pubblica o a causa di gravi disordini nei luoghiaqueli vi siano persone private di
liberta, dello stato di salute di una persona wndinterrogatorio urgente nellambito
di un’inchiesta in corso, connessa ad un reatolpgnave.

A seguito di tali obiezioni, il Comitato e larRasi consultano immediatamente per
chiarire la situazione e giungere ad un accordawaridp alle misure che
consentiranno al Comitato di esercitare le sueidmnd pit rapidamente possibile.
Tali misure possono includere il trasferimento linoduogo di qualsiasi persona il
Comitato abbia intenzione di visitare. In attesae cki possa procedere al
sopralluogo, la Parte fornisce al Comitato inforimaizsu ogni persona interessata.

Art. 10

Dopo ogni sopralluogo, il Comitato elabora upp@to sui fatti constatati in tale
occasione, tenendo conto di ogni osservazione ealeménte presentata dalla Parte
interessata. Esso trasmette a questultima il sapparto inclusivo delle
raccomandazioni che ritiene necessarie. || Comjpatio addivenire a consultazioni
con la Parte al fine di suggerire, se del casondglioramenti per la protezione
delle persone private di liberta.

Se la Parte non coopera o rifiuta di migliordae situazione in base alle
raccomandazioni del Comitato, esso pud decideraggioranza di due terzi dei
suoi membri, dopo che la Parte abbia avuto la pitissidi fornire spiegazioni, di
effettuare una dichiarazione pubblica a tale pribdpos




Art. 11

Le informazioni raccolte dal Comitato in occasiai una visita, il suo rapporto e le
sue consultazioni con la Parte interessata soevaite.

Il Comitato pubblica il suo rapporto ed ogni ecoemto della Parte interessata,
qualora quest'ultima lo richieda.

Cid nonostante, nessun dato di natura persqualeessere reso pubblico senza il
consenso esplicito della persona interessata.

Art. 12

Soggetto alle regole di confidenzialita dell'&dlo 11, il Comitato ogni anno
sottoporra al Comitato dei Ministri un rapporto getle sulle sue attivita che sara
trasmesso all’Assemblea Consultativa e ad ognd S$tah membro del Consiglio
d’Europa che ¢ parte della Convenzione, e resolicobb

Art. 13

I membri del Comitato, gli esperti e le altreqmere che lo assistono sono sottoposti,
durante il loro mandato e successivamente allassadenza, all'obbligo di tenere
segreti i fatti o le informazioni di cui sono vehatconoscenza nell'adempimento
delle loro funzioni

Art. 14

I nomi delle persone che assistono il Comitatmsndicati nella notifica effettuata
ai termini dell’articolo 8 paragrafo I.

Gli esperti operano sotto le istruzioni e Igporsabilita del Comitato. Essi devono
possedere la competenza e I'esperienza specifielles aterie per le quali trova
applicazione la presente Convenzione e sono viticdigli stessi obblighi
d’indipendenza, d'imparzialita e di disponibilitacgielli dei membri del Comitato.

Una parte puo, in via eccezionale, dichiarare wh esperto o altra persona che
assiste il Comitato non puo essere ammessa aiparteal sopralluogo in un luogo
che dipende dalla sua giurisdizione.
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Capitolo IV

Art. 15

Ciascuna Parte comunica al Comitato il hominagvdindirizzo della Autorita
competente a ricevere le notifiche indirizzateum governo, nonché quelli di ogni
agente di collegamento da essa eventualmente désign

Art. 16

Il Comitato, i suoi membri e gli esperti di clliaticolo 7 paragrafo 2, godono dei
privilegi ed immunita previsti nel'annesso all&pente Convenzione.

Art. 17

La presente Convenzione non porta pregiudizéorairme di diritto interno o agli
accordi internazionali che garantiscono una maggiorotezione alle persone
private di liberta.

Nessuna disposizione della presente Convenpiodessere interpretata come una
limitazione o una deroga alle competenze deglirordella Convenzione europea
dei Diritti del’'Uomo o agli oblighi assunti dall®arti in virtu della presente
Convenzione.

Il Comitato non effettuera sopralluoghi nei Ihbghe sono visitati effettivamente e
regolarmente da rappresentanti o delegati di petematettrici o del Comitato
internazionale della Croce Rossa ai termini dellmv@nzioni di Ginevra del 12
agosto 1949 e loro Protocolli aggiuntivi dell'8 gno 1973.
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Capitolo V
Art. 18

1 La presente Convenzione € aperta alla firmai d&gti membri del Consiglio
d’Europa. Essa sara sottoposta a ratifica, aceat@n approvazione. Gli strumenti
di ratifica, di accettazione o di approvazione sacadepositati presso il Segretario
Generale del Consiglio d’Europa.

2 Il Comitato dei Ministri del Consiglio d’Europaud invitare qualsiasi Stato non
membro del Consiglio d’Europa ad aderire alla Corigne.

Art. 19

1 La presente Convenzione entrera in vigore ihprgiorno del mese successivo allo
scadere di un periodo di tre mesi a partire dalta dlla quale sette Stati membri del
Consiglio d’Europa avranno espresso il loro consemd essere vincolati dalla
Convenzione in conformita con quanto dispostoriltalo 18.

2 Per ogni Stato che esprima successivamentepliprconsenso ad essere vincolato
dalla Convenzione, essa entrera in vigore il prgimsno del mese successivo allo
scadere di un periodo di tre mesi a partire daila di deposito dello strumento di
ratifica, di accettazione, di approvazione o aaress

Art. 20

1 Ogni Stato puo, al momento della firma o delodép del suo strumento di ratifica,
di accettazione, di approvazione o accesso, irgitaerritorio o i territori per i
quali trovera applicazione la presente Convenzione.

2 Ogni Stato puo, in qualsiasi altro successivanemto, mediante dichiarazione
indirizzata al Segretario Generale del Consigligulopa, estendere I'applicazione
della presente Convenzione ad ogni altro territoriticato nella dichiarazione. La
Convenzione entrera in vigore nei confronti di teaitorio il primo giorno del
mese successivo allo scadere di un periodo di &s m decorrere dalla data di
ricezione, da parte del Segretario Generale, th dithiarazione.

3 Ogni dichiarazione effettuata ai termini dei dasragrafi precedenti potra essere
ritirata per quanto concerne ogni territorio intlicen detta dichiarazione, mediante
notifica indirizzata al Segretario Generale. lirgitavra effetto il primo giorno del
mese successivo allo scadere di un periodo di &s m decorrere dalla data di
ricezione, da parte dei Segretario Generale, th detifica.
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Art. 21
Non € ammessa alcuna riserva alle disposizidlai geesente Convenzione.
Art. 22

Ogni Parte puo in ogni tempo denunciare la pteseonvenzione mediante notifica
indirizzata al Segretario Generale del Consigliulbpa.

La denuncia avra effetto il primo giorno del mesiccessivo allo scadere di un
periodo di dodici mesi a decorrere dalla data akzione, da parte del Segretario
generale, della natifica.

Art. 23

Il Segretario Generale del Consiglio d’Europaifivbiera agli Stati membri e non
membri del Consiglio d’Europa parti della Convemzo

a ogni firma;

b il deposito di ogni strumento di ratifica, dicattazione, di approvazione o
accesso;
c la data di entrata in vigore della presentev@nrione in conformita con gli

articoli 19 e 20 della Convenzione stessa;

d ogni altro atto, notifica 0 comunicazione rieatalla presente Convenzione,
ad eccezione delle misure previste negli articelil®.

In fede di che i sottoscritti, a tal fine debitmte autorizzati, hanno firmato la
presente Convenzione.

Fatto a Strasburgo, il 26 novembre 1987, in feaaced in inglese, entrambi i testi
facenti ugualmente fede, in un unico esemplaresakéi depositato negli archivi del
Consiglio d’Europa. Il Segretario Generale ne coichera copia certificata

conforme a ciascuno degli Stati membri del CorsidlEuropa.
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ANNESSO

Privilegi ed immunita

(Art. 16)

1 Ai fini del presente Annesso, i riferimenti aembri del Comitato includono gli
esperti di cui all'articolo 7 paragrafo 2.

2 I membri del Comitato godono, nell’eserciziolelébro funzioni, come anche nei
viaggi effettuati nell'esercizio delle loro funzipndei seguenti privilegi ed
immunita:

a immunita dall'arresto o dalla detenzione eadathnfisca del loro bagaglio
personale; immunita da qualsiasi giurisdizione glertti da essi compiuti
nella loro qualifica ufficiale, comprese le parelgli scritti;

b esenzione da ogni misura limitativa per quaigaarda la loro liberta di
movimento; uscita e rientro nel loro paese di ersid; entrata nel ed uscita
dal paese nel quale svolgono le loro funzioni; Bsere da ogni formalita di
registrazione per stranieri nei paesi da essiatisitattraversati nell’esercizio
delle loro funzioni.

3 Durante i viaggi da essi effettuati nell'eseixidelle loro funzioni, ai membri del
Comitato saranno accordate in materia doganalesgidiamentazione dei cambi:

a dal loro Governo, le stesse agevolazioni dilegqgencesse agli alti funzionari
che si recano all'estero in missione ufficiale tenamea;

b dai governi delle altre Parti, le stesse agaiohi di quelle concesse ai
rappresentanti dei governi esteri in missione iaffictemporanea.

4 | documenti e le carte del Comitato sono inditlaempre che riguardino I'attivita

del Comitato.

La corrispondenza ufficiale ed altre comunicaziafficiali del Comitato non
possono essere trattenute o censurate.
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5

Al fine di assicurare ai membri del Comitato pbeta liberta di parola e completa
indipendenza nell'adempimento delle loro funziongntinuera ad esser loro
concessa I'immunita dalla giurisdizione per le p@am gli scritti o gli atti da essi
emanati nel’adempimento delle loro funzioni, ancjuando il loro mandato sara
giunto a termine.

| privilegi e le immunita sono concessi ai meimiel Comitato non per loro
beneficio personale, ma per garantire I'eserciabedloro funzioni in completa
indipendenza. Il Comitato & l'unico qualificato acdetare la soppressione delle
immunita; esso ha non solo il diritto ma il doveliesopprimere I'immunita di uno
dei suoi membri in tutti i casi in cui, a suo gizidi I'immunita impedirebbe che
giustizia sia fatta ed in cui 'immunita pud esssoppressa senza recare pregiudizio
alle finalita per le quali essa & accordata.
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RAPPORTO ESPLICATIVO

Introduzione

1. Il 28 settembre 1983 I’Assemblea consultiva@ehsiglio d’Europa ha adottato la
Raccomandazione 971 (1983) sulla protezione deéndét dalla tortura e da pene o
trattamenti crudeli, inumani o degradanti. In t&sto I'Assemblea aveva segnatamente
raccomandato al Comitato dei Ministri di adottdrerogetto di Convenzione europea sulla
protezione dei detenuti dalla tortura e da pemattaimenti crudeli, inumani o degradanti che
figurava in allegato alla Raccomandazione.

Le ragioni all’'origine di tale iniziativa si posso sintetizzare come segue:

2. Nel gennaio 1981, I'Assemblea aveva adottat®kd@comandazione 909 (1981)
relativa alla Convenzione internazionale contrdoldura, nella quale si riferiva alle attivita
intraprese nel quadro delle Nazioni Unite e raceuaga al Comitato dei Ministri di invitare

i Governi degli Stati membri ad adottare e ad appé quanto prima il progetto di
Convenzione contro la tortura che la CommissioneDitéti del’'Uomo delle Nazioni Unite
stava completando. Aveva inoltre invitato i Govetagli Stati membri rappresentati presso
tale Commissione ad adoperarsi al massimo per ti@ame essa procedesse ad un esame
approfondito del progetto di Protocollo opzionalell@ Convenzione (presentato dal
Costarica), non appena il progetto di Convenziassd presentato al Consiglio economico e
sociale delle Nazioni Unite.

3. Nel marzo 1981 vennero presentate all’Assembdieee mozioni a favore di una

risoluzione contro la tortura negli Stati membri @ensiglio d’Europa, una dell’On Lidbom

(Doc. 4718 rev.) e l'altra dell’On Jager (Doc. 4Y.30e mozioni vennero trasmesse alla
Commissione Affari legali che decise di esaminaréeme.

4. Il risultato dell’esame della Commissione Affaeigali venne presentato in un
rapporto (Doc. 5099) preparato a nome della Comamissdall’On Berrier ed adottato il 30
giugno 1983. Tale rapporto conteneva il progettarth Convenzione europea elaborata, su
richiesta del Relatore, dalla Commissione intemraalie dei giuristi e dal Comitato svizzero
contro la tortura.

Nel settembre 1983, l'opinione della Commission&a politici relativa al
rapporto venne presentata dall’'On Dejardin (Do231
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5. E’ di rilievo in questo contesto il fatto chdldaattivita analoghe erano condotte nel
quadro delle Nazioni Unite e che il testo della @mzione contro la tortura e altre pene o
trattamenti crudeli, inumani o degradanti, a curifdriva la Raccomandazione 909, venne
adottato dal’Assemblea generale delle Nazioni &ilitLO dicembre 1984 e la Convenzione
venne in seguito aperta alla firma. Il progett@dhtocollo opzionale presentato dal Costarica,
dal canto suo, intendeva stabilire un meccanismprelienzione di natura analoga a quello
previsto nel progetto di Convenzione allegato B&comandazione 971 dell’Assemblea.

6. A seguito dell’'adozione della Raccomandaziong, #7Comitato dei Ministri, alla
366a riunione dei Rappresentanti dei Ministri, gghnaio 1984, affido il seguente mandato al
Comitato Direttivo sui diritti del’'uomo (CDDH):

"Esaminare la Raccomandazione 971 dellAssembfeaista di sottoporre al
Comitato dei Ministri, dopo consultazione con ilfiitato europeo per i problemi
della criminalita (CDPC), il testo di un progetto@bnvenzione o altro strumento
giuridico per la protezione delle persone detemudatro la tortura e pene o
trattamenti crudeli, inumani o degradanti.”

7. Il Comitato di esperti per I'estensione deittlidontenuti nella Convenzione europea
dei diritti dell'uomo (DH-EX), organo sussidiari@ldCDDH, venne da quest’ultimo incaricato,
alla 15a riunione, nel marzo 1984 di svolgere afigita sotto I'autorita del CDDH.

8. Il DH-EX ha preso in esame il progetto di Cormiene allegato alla
Raccomandazione 971 nel corso di varie riunioniladd9a alla 25a (da maggio 1984 a
giugno 1986). Ha preso in considerazione, traltii & fatto che:

- la Conferenza ministeriale sui diritti del’'uom(Vienna, 19-20 marzo
1985), nella sua Risoluzione N° 2, aveva invitat&Cbmitato dei Ministri
a far completare quanto prima i lavori relativiwad progetto di strumento
giuridico sulla tortura, ai fini della sua adozidhe

- il Comunicato finale della 76a sessione del Gatm dei Ministri (25
aprile 1985) indicava che i Ministri avevano "sostt® la richiesta della
Conferenza ";

- in seno all’Assemblea, tre interrogazioni rekt al progetto di
Convenzione erano state presentate al PresiderteCalmitato dei
Ministri, una dell’On. Berrier nel gennaio 1985Jesaltre due dell’'On.
Arbeloa in aprile e settembre 1985;

- nel Comunicato finale della sua 77a sessiore @embre 1985) il
Comitato dei Ministri aveva ribadito il suo grandigeresse perché
venisse completato al piu presto il progetto di&mzione.
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9. Nel corso dei suoi lavori, il DH-EX aveva avuto possibilita di consultare la

Commissione europea e la Corte dei Diritti del’UnmAveva inoltre organizzato

un’audizione con rappresentanti della Commissiomernazionale dei giuristi, del Comitato
svizzero anti tortura e del Comitato internazionadétla Croce Rossa. Altre due audizioni
vennero organizzate con due esperti in psichid®rima di trasmettere il progetto preliminare
di Convenzione al CDDH, nel giugno 1986, il DH-EXesa tenuto conto delle opinioni del
Comitato europeo per la cooperazione giuridica (GPD€ del Comitato europeo per i
problemi della criminalita (CDPC) che erano statisultati dal CDDH.

10. Oltre al CDCJ e al CDPC, il CDDH aveva inolgensultato la Commissione
europea e la Corte dei Diritti dell’'lUomo. Il tesdel progetto di Convenzione europea per la
prevenzione della tortura e delle pene o trattaimianmani o degradanti venne finalizzato
alla 21a riunione del CDDH nel novembre 1986 e sssiwamente trasmesso al Comitato dei
Ministri.

11. Dopo aver consultato I’Assemblea (si veda @uiaiN°® 133 del 27 marzo 1987), il
Comitato dei Ministri ha adottato il testo dellar®@enzione il 26 giugno 1987. E’ stata aperta
alla firma degli Stati membri del Consiglio d’Eusop 26 novembre 1987.

Nota [del Segretariato del CPT nel 2002]:

Il 4 novembre 1993, due Protocolli emendanti la@mzione vennero aperti alla firma.

Il Protocollo N° 1 "apre" la Convenzione, disponenche il Comitato dei Ministri del
Consiglio d’Europa pu0 invitare uno Stato non mewrdnt aderire alla Convenzione.

Il Protocollo N° 2 introduce emendamenti di nattgenica. Viene disposto che i membri del
CPT debbano essere suddivisi in due gruppi aid@llielezione, allo scopo di garantire che
una meta dei membri del Comitato venga rinnovatai dge anni. Il Protocollo stabilisce
inoltre che i membri del CPT possano essere riale volte, in luogo di una volta, come
disposto precedentemente.

| due Protocolli sono entrati in vigore il 1 ma2@02.
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Il. Le ragioni per I'elaborazione di una huova Conv  enzione

12. La tortura e le pene o trattamenti inumani gra@anti sono vietati nelle legislazioni

nazionali e in numerose convenzioni internazionglittavia, I'esperienza ha dimostrato che
occorrono misure pit ampie e piu efficaci a livelfwernazionale, in modo particolare per
rafforzare la protezione delle persone privatebdirta.

13. Nel quadro del Consiglio d’Europa, il sistema adntrollo predisposto dalla
Convenzione per la salvaguardia dei diritti delihm e delle liberta fondamentali del 4
novembre 1950, ha ottenuto risultati rilevantiéSitenuto che tale sistema, basato su ricorsi
presentati da singoli individui o da Stati chen@ano di essere stati vittime di violazioni dei
diritti enunciati nella Convenzione, potrebbe essgtiimente affiancato da un sistema non
giudiziario di natura preventiva, il cui compitorehbe quello di esaminare il trattamento
riservato alle persone private di liberta, allomedali rafforzare, ove si riveli necessario, la
protezione di tali persone contro la tortura e petr@ttamenti inumani o degradanti.

14. Per queste ragioni I'attuale Convenzione istiel un Comitato che ha la facolta di
visitare qualsiasi luogo situato nella giurisdizodegli Stati Parti contraenti dove delle
persone vengono detenute dall’autorita pubblica.
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Il. Le principali caratteristiche del nuovo sistem a

15. Come indicato ai precedenti paragrafi 13 e il4omitato ha la funzione di
effettuare delle visite di ispezione, e, ove nemggsdi suggerire miglioramenti in merito alla
protezione delle persone private di liberta coérdortura e pene o trattamenti inumani o
degradanti.

16. I membri del Comitato svolgono la loro missianétolo individuale e sono sceli
tra persone di alta moralita, note per le loro cet@pze in materia di diritti del’'uomo o in
possesso di esperienza professionale nei campppmlicazione della Convenzione. Se |l
Comitato lo ritiene necessario, puo farsi assisdaresperti debitamente qualificati.

17. Non spetta al Comitato svolgere funzioni giiadie, né &€ suo compito stabilire che
Comitato evitera di esprimere le proprie opinionll’'mterpretazione dei suddetti strumenti
internazionali, sia in astratto, che in relaziorfata concreti.

18. Al momento di decidere se occorre formulardedelccomandazioni, il Comitato
dovra, evidentemente, valutare i fatti constadatiante le sue visite. In considerazione del
fatto che il Comitato non ha competenza per ud@etestimoni conformemente ai principi
generali delle procedure giudiziarie, non avra lsasiicienti per fare delle raccomandazioni
se i fatti non sono sufficientemente chiari e ssoomno ulteriori investigazioni. In tali casi, il
Comitato potra informarne lo Stato interessato ggetire che vengano svolte ulteriori
indagini a livello nazionale, richiedendo di esgereuto al corrente dei loro risultati.

19. Ai fini del monitoraggio, il Comitato puo stéibé di organizzare nuove visite nei
luoghi gia visitati.

20. Per I'applicazione della Convenzione, il Cotaita lo Stato in questione sono tenuti
a cooperare. L'obiettivo del Comitato non e quellccondannare gli Stati, ma piuttosto di
cercare di migliorare, se necessario, in uno spiitcooperazione e mediante consigli, la
protezione delle persone private di liberta.
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V. Osservazioni sulle disposizioni della Convenzio ne

Preambolo
21. Il preambolo espone le ragioni che hanno cdadgit Stati membri del Consiglio
d’Europa ad adottare la Convenzione e ne indicsctipo (si vedano i Capitolo | — Il qui
sopra).
22. Il fatto di citare I'Articolo 3 della Convenzie europea dei diritti del’'uomo

fornisce al Comitato un punto di riferimento pesilo esame di situazioni che possono dar
luogo a episodi di tortura 0 a pene o trattamentiviani o degradanti (si veda infra, paragrafi
26 a 27).

Articolo 1

23. L’Articolo istituisce I'organo incaricato di fettuare le visite e ne definisce lo
scopo. Descrive in tal modo le funzioni principdél Comitato europeo per la prevenzione
della tortura e delle pene o trattamenti inumadéegradanti.

24. La nozione di "privazione di liberta " ai fidella presente Convenzione si deve
intendere nel significato dell’Articolo 5 della Gganzione europea dei diritti dell'uomo,
come chiarito dalla casistica della Corte europekzla Commissione dei diritti dell’'uomo.
Tuttavia, la distinzione tra privazione di libertéegolare” e "irregolare" fatta al suddetto
Articolo 5 é irrilevante ai fini della competendal Comitato.

25. Come gia sottolineato al paragrafo 17, il Catnitnon deve svolgere funzioni
giudiziarie: non occorre che i suoi membri sianogieristi, le sue raccomandazioni non sono
vincolanti per lo Stato interessato e il Comitatonn deve esprimere opinioni
sull'interpretazione di termini giuridici. Svolgenucompito puramente preventivo. Deve
effettuare le sue visite per constatare dei fattiqualora si riveli necessario, in base alle
informazioni raccolte, deve formulare delle raccadazioni al fine di rafforzare la
protezione delle persone private di liberta coérdortura o pene o trattamenti inumani o
degradanti.

26. Il divieto della tortura e delle pene o tratésti inumani o degradanti € una norma
generale internazionale che, sebbene formulatarsdineente, si ritrova in vari strumenti
internazionali, quali I'Articolo 3 della Convenziereuropea dei diritti dell’'uomo.

27. La casistica della Corte e della Commissione distti dell'uomo riguardo
all'Articolo 3 fornisce delle linee guida per il @atato. Le attivita del Comitato mirano pero
alla prevenzione futura, piuttosto che all'applicae di disposizioni legali riguardo a
condizioni esistenti. 1l Comitato non deve cercatie interferire nell'interpretazione e
nell’applicazione dell’Articolo 3.
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Articolo 2

28. In virtu di questa disposizione, le Parti caatiti della Convenzione convengono di
autorizzare delle visite in ogni luogo dipenderaéiadloro giurisdizione dove vi siano persone
private di liberta da un’autorita pubblica. E’ lewante il fatto che la privazione di liberta sia
basata su una decisione ufficiale o0 meno.

29. Le visite si possono svolgere in qualsiasi mamela Convenzione si applica non
solo in tempo di pace, ma anche in tempo di guerim ogni altra emergenza pubblica.
Tuttavia, la competenza del Comitato in meritowughi che pud visitare €& limitata dalle
disposizioni dell’Articolo 17, paragrafo 3 (si ventdra, paragrafo 93).

30. Le visite possono essere organizzate in tlbghi in cui si trovino delle persone
private di liberta, qualungque ne sia la ragionec@iseguenza, la Convenzione si applica, per
esempio, ai luoghi dove delle persone vengono matgein stato di arresto da un’autorita
pubblica, o sono detenute a seguito di condannarpegato, o sono in detenzione preventiva,
oppure sono internate per ragioni mediche o itutstminorili. La detenzione da parte delle
autorita militari € ugualmente coperta dalla Corziene.

31. Le visite agli istituti psichiatrici richiedonm’accurata preparazione a livello della
loro gestione, per esempio per quanto riguardaul@ifiche e I'esperienza delle persone
designate per effettuare la visita e il modo in ¢igine eseguita la visita stessa. Inoltre,
nell’effettuare le sue visite, il Comitato avra @smtemente cura di conformarsi a qualsiasi
Raccomandazione in materia adottata dal Comit&tiotestri.

32. Le visite possono essere effettuate in istjtutiati e pubblici; il criterio & che la
privazione di liberta dipenda dall’azione di un‘atita pubblica. Di conseguenza, il Comitato
puo effettuare delle visite unicamente in meritpeasone private di liberta da un’autorita
pubblica, e non a pazienti volontari. In questhatti caso, tuttavia, il Comitato deve avere la
possibilita di accertarsi che l'internamento cgpdnda effettivamente al desiderio del
paziente.

Articolo 3

33. Come enunciato nelle considerazioni generalivéslano i Capitoli 1l e Il qui
sopra), l'attuale Convenzione istituisce un sigteron giudiziario di carattere preventivo. Il
Comitato non si prefigge il compito di condannalieSgati per le violazioni accertate, bensy’
di cooperare con loro per rafforzare la protezidelie persone private di liberta. Al fine di
indicare lo spirito delle relazioni che devono mtarere tra il Comitato e le Parti, I'Articolo
3 contiene una disposizione generale relativacaitaperazione.
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34. Il principio della cooperazione si applica tetde fasi delle attivita del Comitato. Si
ricollega direttamente a varie altre disposiziaglialConvenzione, quali gli Articoli 2, 8, 9 e 10.

Si intende che il Comitato potra avvalersi deffesenza nazionale messa a
disposizione dalle Parti per assisterlo nel suopitimsoprattutto durante le visite (si vedano
inoltre infra i paragrafi 64 e 65).

Articolo 4
Paragrafo 1
35. Il Comitato si compone di un numero di memiai @ quello delle Parti contraenti

della Convenzione. Tale disposizione si ispira glléma parte dell’Articolo 20 della
Convenzione europea dei diritti dell’'uomo.

Paragrafo 2

36. Per quanto riguarda le qualifiche dei memblii @emitato, viene enunciato al
secondo paragrafo che essi debbano essere sagigrsone di alta moralita, note per la loro
competenza in materia di diritti dell'uomo o in pesso di esperienza professionale nei campi
di applicazione della Convenzione. Non si & riterauispicabile specificare dettagliatamente
gli ambiti professionali a cui possono apparterienembri del Comitato. E’ chiaro che non
occorre che siano dei giuristi. Sarebbe auspicalhiteil Comitato comprendesse inoltre dei
membri con esperienza in materia di amministrazipeeitenziaria e in vari settori medici
relativi alle cure a persone private di libertaal€lcriterio renderera piu efficace il dialogo tra
il Comitato e gli Stati e facilitera la formulaziendi suggerimenti concreti da parte del
Comitato.

Paragrafo 3

37. La disposizione corrisponde all'ultima partdl’deticolo 20 della Convenzione
europea dei diritti dell’'uomo.

Paragrafo 4

38. Il paragrafo richiede che i membri partecipimditolo individuale e che siano
indipendenti ed imparziali e disponibili per seevil Comitato in maniera effettiva. Di
conseguenza, viene previsto che non vengano piapelgtti dei candidati con un conflitto di
interesse o che abbiano difficolta a soddisfaeslgenze di indipendenza, di imparzialita e di
disponibilita. Si prevede ugualmente che un mendglgdComitato che incontri tali difficolta
rispetto ad una determinata situazione non paitedip attivita del Comitato relative a tale
situazione.
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Articolo 5
Paragrafo 1
39. La procedura per I'elezione dei membri del Gatnié fondamentalmente la stessa

di quella stabilita all'Articolo 21 della Convenzie europea dei diritti dell'uomo per
I'elezione dei membri della Corte.

Paragrafo 2

40. Si ritiene che debba essere seguita la stessadura di elezione per provvedere ai
seggi divenuti vacanti (decesso o dimissioni).

Paragrafo 3

41. Il mandato dei membri é stato fissato a quattnai, con la possibilita di rielezione
solo una volta.

42. Viene previsto un rinnovo parziale del Comitdtzpo un periodo iniziale di due
anni. La procedura indicata si ispira alle dispiosizcorrispondenti degli Articoli 22 e 40
della Convenzione europea dei diritti dell’'uomo.

Articolo 6
Paragrafo 1
43. In considerazione delle caratteristiche pauditodelle funzioni del Comitato

previste nella presente Convenzione, viene spatifiche il Comitato deve riunirsi a porte
chiuse. Tale disposizione va a completare il @pioccontenuto all’Articolo 11, secondo il
quale le informazioni raccolte dal Comitato dop@ wisita, il suo rapporto e le consultazioni
con lo Stato interessato debbano essere confidienzia

44, Fatte salve le disposizioni dell'Articolo 1Garpgrafo 2, le decisioni del Comitato
devono essere prese a maggioranza dei membri fireeguorum € stato fissato ad un
numero pari alla maggioranza dei membiri.

Paragrafo 2

45. Il paragrafo stabilisce, conformemente alld@ipaainternazionale, che il Comitato
elabori il proprio Regolamento interno, che senardisciplinare le questioni organizzative
normalmente trattate nei regolamenti interni, npresa I'elezione del Presidente.

Nota [del Segretariato del CPT nel 2002]:
Con I'entrata in vigore del Protocollo N° 2, i merinttel CPT possono essere rieletti per due
volte.
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Paragrafo 3

46. La disposizione, che specifica che il Segratardel Comitato verra assicurato dal
Segretario Generale del Consiglio d’Europa, sirgsplla pratica normalmente seguita
dall'Organizzazione.

Articolo 7
Paragrafo 1
47. Il paragrafo stabilisce che il Comitato har&sponsabilita di organizzare le visite ai

luoghi di cui all’Articolo 2 della Convenzione. liwh ugualmente che il Comitato puo
organizzare visite periodiche e visite ad hoc.

48. Con riferimento alle visite periodiche, percsiano efficaci, il Comitato dovra

inevitabilmente prendere in considerazione il nomdr luoghi da visitare nello Stato in

questione. Il Comitato deve ugualmente garantier, quanto possibile, che i vari Stati
vengano visitati su una base equa. Inoltre, ilmegramma di visite periodiche non dovrebbe
comportare, per ragioni pratiche, delle visite esisatiche a tutti i luoghi in cui vengono

detenute delle persone. |l Comitato dovrebbe perficcordare una certa priorita a delle
visite ad hoc che a suo giudizio sono richiestéedatcostanze.

49. Per effettuare tali visite ad hoc, il Comitafode di un potere discrezionale per
guanto riguarda il momento in cui ritiene necesshrivisita e gli elementi su cui si basa la
sua decisione. Di conseguenza, pur non occupamdi&same di ricorsi individuali (che
sono di competenza di altri organi, istituiti inrtui della Convenzione europea dei diritti
dell'uomo), deve avere la facolta di valutare lencmicazioni che gli vengono presentate dai
singoli o da gruppi di persone e di decidere secitaee le proprie funzioni alla luce di tali
comunicazioni. Deve godere dello stesso potereraefiimale nel caso in cui una Parte
esprima il desiderio che il Comitato visiti dei gl dipendenti dalla sua giurisdizione per
verificare certe pretese violazioni e chiarificleituazione.

Paragrafo 2

50. Le visite non devono necessariamente essezduafie da tutto il Comitato; € in
realta probabile che una visita dell'intero Conatagi verifichi soltanto in circostanze
eccezionali. Per questa ragione, il paragrafo Bilstee che le visite vengano effettuate, di
norma, da almeno due membri del Comitato a nom€&dsilitato stesso. In via eccezionale,
pero, il Comitato pud essere rappresentato sol@a&ton membro, per esempio in occasione
di visite ad hoc di carattere urgente, qualoraossp rendere disponibile solo un membro.
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51. Se il Comitato lo ritiene necessario, pud fassistere da esperti e da interpreti.
L’idea alla base di questa disposizione € quellaotipletare I'esperienza del Comitato con

I'assistenza, per esempio, di persone con una foomea 0 con un’esperienza particolare nel
campo delle missioni umanitarie, di personale needicdi persone che dispongano di

competenze speciali nel trattamento dei detendél®istema penitenziario e, ove necessario,
nel campo del trattamento dei minori.

52. Nell'organizzare una visita, il Comitato deeaér conto della necessita di disporre
di conoscenze sufficienti dello Stato interessatel&a sua lingua.

53. I membro o i membri del Comitato designati éfettuare una visita devono
godere dell’autorita necessaria per i contatti leoautorita nazionali. Hanno la responsabilita
della gestione generale della visita e delle casichi presentate al Comitato dopo la visita.

Articolo 8

54. Ad eccezione del paragrafo 1, in cui il rifegimto al "Comitato" indica il Comitato
plenario, i riferimenti al "Comitato" contenuti questo Articolo (come pure negli Articoli 3, 9,
14, paragrafo 3 e 17, paragrafo 3) indicano lagdeiene che effettua la visita a nome del
Comitato.

Paragrafo 1

55. Con la ratifica della Convenzione, gli Statilmpegnano a consentire delle visite in
qualsiasi luogo dipendente dalla loro giurisdiziobe scopo di questa disposizione & quello
di specificare le modalita necessarie per avviai@ visita. Prima che si possa svolgere una
visita, il Comitato deve natificare al Governo deRarte interessata la propria intenzione di
procedere ad una visita (si veda Articolo 15). efysto di tale notifica, & abilitato a visitare
in qualsiasi momento qualsiasi luogo di cui allidolo 2 della Convenzione.

E’ essenziale che il Comitato e la Parte intetasggungano ad un accordo
soddisfacente relativo alle credenziali e ai medriidentificazione di ogni persona
appartenente al gruppo che effettua la visita.

56. Questa disposizione non specifica il lassoednpgo che deve intercorrere (per
esempio, ventiquattro o quarantotto ore), tra lfina e il momento in cui la visita diventa
effettiva. Potrebbero verificarsi in realta delieuazioni eccezionali in cui la visita debba
essere effettuata immediatamente dopo che & statanicata la notifica. Tuttavia, in regola
generale, prendendo in considerazione il princg@tia cooperazione enunciato all’Articolo
3, il Comitato deve accordare allo Stato intere@ssat lasso di tempo ragionevole perché
possa prendere le disposizioni necessarie per retaeisita quanto piu efficace possibile.
D’altro canto, il Comitato deve effettuare la tasentro un lasso di tempo ragionevole dopo
la notifica.
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57. Nello stesso spirito di cooperazione, nei tesili la notifica annunci l'intenzione del
Comitato di visitare uno Stato, senza specificargldta e il luogo di arrivo, si intende che il
Comitato fornira tali informazioni successivameptéma di effettuare la visita.

58. La notifica, oltre ad annunciare la visita, @e@ontenere il nome dei membri del
Comitato ed indicare gli esperti che partecipana \akita, gli interpreti e altro personale di
accompagnamento e i luoghi che il Comitato intevidéare. Tuttavia, il fatto che vengano
menzionate nella notifica delle strutture di detene particolari non deve precludere al
Comitato la possibilita di annunciare che intendg@iaimente procedere alla visita di altri
centri nel corso della sua ispezione.

59. Infine, si intende che il Comitato deve tenamesente il fatto che le visite a carceri
di alta sicurezza possono richiedere un’accurapgazione.

Paragrafo 2

60. Si intende, vista la natura particolare deititer che vengono richieste al Comitato,
che questo paragrafo si applica in ugual manieragprdurante e dopo la visita. Il paragrafo
contiene un elenco esauriente delle agevolaziosilahParte deve fornire al Comitato. Si
intende, tuttavia, che la Parte debba fornire dgasilsltra assistenza al Comitato necessaria
per facilitare il suo lavoro.

61. Al sottoparagrafo (axhe si deve leggere ricollegandolo agli Articlie 16, le
condizioni stabilite dalle Parti in materia di ingrazione (per esempio i visti), non possono
essere invocate nei confronti dei membri della gitone che effettua la visita (fatto salvo
I'Articolo 14, paragrafo 3 relativo agli esperti attre persone che assistono il Comitato). Si
deve intendere che il diritto di viaggiare senzgtrizgioni non da al Comitato o ai suoi esperti
la liberta di spostamento nelle zone ad ingregsitdto per ragioni di difesa nazionale (si
veda Articolo 9).

62. Al sottoparagrafo (b)ogni Parte deve fornire al Comitato, dietro rédta, un
elenco dei luoghi sotto la sua giurisdizione in suitrovano persone private di liberta,
indicando la natura del centro (carcere, commiagardi polizia, ospedale, ecc). Si deve
intendere che, nel fornire tale elenco, lo Statergssato pud dare una descrizione generale
dei luoghi dove possono essere saltuariamente wteteelle persone, come per esempio tutti
i commissariati o tutte le caserme, oltre ad uséalispecifica di luoghi in cui vengono
detenute in modo permanente delle persone, quaecae istituti psichiatrici. Si prevede
che il Comitato richieda alla fine una lista contplelei luoghi di una zona specifica che
intende visitare entro la giurisdizione dello Stddaltro canto, non & necessario che lo Stato
presenti un elenco di tutte le persone detenutep&euna ragione particolare, il Comitato
desidera ottenere informazioni su una determinatagma (ivi compreso il suo luogo di
detenzione), puo richiederlo ai sensi del sottayafa (d) del presente paragrafo 2.
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63. Il sottoparagrafo (cpone in risalto la libertd di movimento dei memiiel
Comitato, in particolare all'interno dei luoghi dui all’Articolo 2. Tale disposizione non
preclude il fatto che il Comitato venga accompagrd# un funzionario dello Stato visitato,
per assisterlo nel corso della visita (vedi Articdl5). In particolare, lo Stato puo richiedere
che il Comitato venga accompagnato da un ufficilperiore in luoghi tenuti segreti per
ragioni di difesa nazionale o che godono di tusglaciale per ragioni di sicurezza nazionale
(vedi Articolo 9). Tuttavia, I'accompagnatore noave essere presente durante i colloqui
senza testimoni menzionati al paragrafo 3 di quAdioolo.

64. Il sottoparagrafo (dpbbliga le Parti a fornire al Comitato le inforr@s di cui
dispongono e che sono necessarie a quest'ultimol’@a@empimento del suo compito.
L’accesso all'informazione rivestira evidentemente grande importanza per il Comitato.
Nel contempo, si riconosce che negli Stati membsspno essere applicabili delle norme
speciali relative alla divulgazione di informazioi conseguenza, il Comitato € tenuto,
quando richiede delle informazioni a uno Statodatt tener conto delle norme di diritto e di
deontologia professionale (in particolare le nomelative alla tutela dei dati e le norme sul
segreto medico). Si prevede che delle eventudicdifa in questo campo verranno risolte
nello spirito di reciproca comprensione e di coag@me su cui poggia la Convenzione.

65. Viene inteso che spetta alle Parti decidetea f@ima (ossia documenti originali, o copie
di documenti) nella quale dovranno essere comunieatformazioni richieste dal Comitato.

Paragrafo 3

66. Il paragrafo stabilisce che il Comitato pudraveolloqui senza testimoni. Per tali
colloqui, puo scegliere i propri interpreti e nagvd avere alcuna limitazione di tempo.

Il Comitato deve accordare un’attenzione parti@lai pazienti malati mentali
riguardo al numero, alle qualifiche e alle compeeetinguistiche della persona o delle
persone che dirigono l'incontro (si veda parag@ffesupra

67. Si intende che una persona privata di libeota lma I'obbligo di entrare in contatto
con il Comitato. Quest'ultimo deve avere nondimémg@ossibilita di accertarsi che si tratti
effettivamente di una libera decisione della peasoteressata.

Paragrafo 4

68. Nel fare riferimento alle persone con le gildiomitato pud entrare in contatto, gli
autori della Convenzione si riferivano in modo atare alle famiglie, ai legali, ai dottori e
al personale curante delle persone private ditBbddessun privato, tuttavia, puo essere
obbligato a comunicare con il Comitato.

69. Tuttavia, questo diritto conferito al Comitatmn lo autorizza ad organizzare
udienze formali nel senso legale del termine cdtetle condizioni procedurali che cio
implicherebbe. Per esempio, nessuno deve esseligaibla testimoniare sotto giuramento.
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Paragrafo 5

70. Il paragrafo consente al Comitato di fare ceservazioni nel corso della visita. Tale

possibilita dovrebbe essere utilizzata unicamentsi eccezionali (per esempio, se si verifica
una necessita urgente di migliorare il trattametgite persone private di liberta). Non esime il

Comitato dall'elaborare successivamente un rappeotme previsto all’Articolo 10.

Articolo 9

71. L‘Articolo riconosce che, sebbene una Partetesimta a permettere le visite del
Comitato, certe circostanze eccezionali possonstifizare il rinvio di una visita ad un’altra
data o alcune limitazioni di accesso del Comitataum determinato luogo. Il paragrafo 1
precisa tali circostanze eccezionali, specificacti®i motivi in base ai quali tale Articolo pud
essere invocato sono i seguenti:

- difesa nazionale;

- sicurezza pubblica che, come lo si intende, bdelzomprendere
un'imperiosa e urgente necessita di impedire angreato;

- gravi disordini nei carceri e in altri luoghi qui vi siano persone private
di liberta;

- i casi in cui, in considerazione dello statosadiute (ivi comprese le
condizioni mentali) della persona che il Comitata hintenzione di
visitare, la visita potrebbe rivelarsi dannosa [sersua salute in quel
determinato momento;

- evitare di portare pregiudizio a un interrogatourgente relativo ad
un’inchiesta in corso connessa ad un grave reatal@e

72. La Parte che intende invocare le disposizi@tiAtdticolo 9 deve far conoscere le
circostanze pertinenti al Comitato. Viene successente richiesto al Comitato e alla Parte, nel
paragrafo i avviare delle consultazioni per chiarire laiatione indicata dalla Parte e la sua
incidenza sulle proposte notificate dal Comitatofeomemente all’Articolo 8. Viene inoltre
richiesto al Comitato e alla Parte (ed € un esenglia cooperazione imposta dall’Articolo 3) di
giungere ad un accordo riguardo al modo in cuidinato sara in grado di esercitare le sue
funzioni il piu rapidamente ed efficacemente paksidJna possibilita specificata in questo
Articolo indica che, se vengono per esempio forteutdiezioni per motivi di sicurezza nazionale
riguardo alla visita di un determinato luogo, gizalispersona privata di liberta detenuta in tale
luogo debba essere trasferita in un altro luogeuinl Comitato possa procedere alla visita. |l
paragrafo dispone inoltre che in caso di rinviaumia visita a un qualsiasi luogo, la Parte dovra
fornire informazioni complete al Comitato circglersone che sono detenute in tale luogo.
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Articolo 10
Paragrafo 1
73. Il paragrafo tratta del rapporto che il Conoitdeve redigere dopo ogni visita. Dovra

essere basato sui fatti constatati durante laavisittener conto di ogni osservazione
eventualmente presentata dallo Stato interessdtaaplporto deve anche contenere le
raccomandazioni che il Comitato ritiene necessatle,scopo, per ogni caso, di rafforzare la
protezione delle persone private di liberta. Serde che il rapporto trasmesso allo Stato
interessato non conterra necessariamente tuttenftemazioni ottenute dal Comitato in
occasione delle sue visite (per esempio, resodoodrti colloqui).

Paragrafo 2

74. In certe circostanze menzionate in questo pai@gl Comitato pud decidere, dopo
che lo Stato interessato abbia avuto la possibditafornire spiegazioni, di fare una
dichiarazione pubblica. Tale facolta eccezionalé @emitato di fare una dichiarazione
pubblica puo essere utilizzata se lo Stato non @@op rifiuta di migliorare la situazione in
base alle raccomandazioni del Comitato. Vistapgomanza di tale decisione, pud essere
presa unicamente a maggioranza qualificata. Prirasvadlersi di tale mezzo in caso di rifiuto
di uno Stato di migliorare la situazione, il Corntitaleve esaminare attentamente le eventuali
difficolta legate al modo di procedere.

75. Il Comitato dovra avere ampio potere discregi®emella decisione riguardante le

informazioni da rendere pubbliche, ma dovra terdbitamente conto della necessita di
garantire che le informazioni che gli sono stassriesse in via riservata non siano rivelate.
Deve inoltre prendere in considerazione I'oppotturdi non rivelare informazioni legate a

inchieste in corso.

Articolo 11
Paragrafo 1
76. La disposizione stabilisce il principio dellatura confidenziale delle attivita del

Comitato. Le "informazioni raccolte dal Comitatodgsono consistere in fatti che lo stesso
Comitato ha potuto osservare, in informazioni atterda fonti esterne e in informazioni che
ha potuto raccogliere.

Paragrafo 2

77. La disposizione specifica che, qualora lo Stateressato lo richieda, il Comitato
deve pubblicare il rapporto e ogni commento ch8thto desidera esprimere al riguardo. Se
lo Stato interessato rende pubblico il rapportaldege fare nella sua integralita.
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Paragrafo 3

78. Il paragrafo stabilisce che nessun dato diraapersonale pud essere pubblicato
senza il consenso esplicito della persona intei@ssaNon esclude la possibilita della
pubblicazione di tali dati se non viene rivelatddntita della persona interessata o se non la si
puo desumere dal contesto.

Articolo 12

79. Ogni anno il Comitato sottoporra al Comitato Bnistri un rapporto generale
delle sue attivita, che sara trasmesso all’Assesnblaeso pubblico. Tale rapporto dovra
contenere informazioni sull’organizzazione e suizionamento interno del Comitato e sulle
sue attivita, con menzione particolare degli Stagitati. Nel preparare tale rapporto, il
Comitato deve evidentemente conformarsi alle digpws dell’Articolo 11 relative alla
natura confidenziale di certi tipi di informazicaidi dati.

Articolo 13

80. Conformemente a tale disposizione, i membriGiehitato, gli esperti e le altre
persone che lo assistono sono tenuti all’'obbligoistirvatezza, anche dopo la scadenza del
loro mandato, per quanto riguarda tutti i fatti ® ihformazioni di cui sono venuti a
conoscenza durante I'esercizio delle loro funzioei corso delle visite o in qualsiasi altro
momento.

Articolo 14
Paragrafo 1
81. Questa disposizione stabilisce il principioos®n cui i nomi delle persone che

assistono il Comitato devono essere indicati neldifica di una visita fatta ai sensi
dell’Articolo 8, paragrafo 1

Paragrafo 2

82. Gli esperti sono vincolati dagli stessi obbiigh indipendenza, imparzialita e
disponibilita di quelli dei membri del Comitato (gseda Articolo 4, paragrafo 4). Sono
sottoposti alle istruzioni del Comitato e devonem@pe sotto la sua autorita.
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Paragrafo 3

83. Il paragrafo indica le condizioni in base alleali uno Stato puo rifiutare ad una
persona che assiste il Comitato il permesso depiare a visite, 0 a una determinata visita,
in un luogo che dipende dalla sua giurisdizione.

84. Tale diritto pu0 essere esercitato solo inedgeezionale e comunicato il pit presto
possibile. In tal modo uno Stato, dopo aver ricevig informazioni pertinenti, potra

unicamente rifiutare I'ingresso ad una determinagasona se ritiene che non soddisfi le
esigenze stabilite al paragrafo 2 del presentecdldio all’Articolo 13. Potrebbe essere |l
caso se la persona in questione avesse manifestatprevenzione nei confronti dello Stato o
se, in altre occasioni, fosse venuta meno all'gabti confidenzialita.

85. Qualora lo Stato dichiari che una persona nangssere ammessa a partecipare ad
una visita, il Comitato ha la facolta di richiederie ragioni, essendo inteso che la richiesta e
gualsiasi risposta saranno riservate. Tale disjgpszpud essere utile al Comitato nella scelta
di un’altra persona designata per assisterlo.

86. Qualora, nel corso della visita, una persomeaasisiste il Comitato si comportasse in
modo ritenuto improprio dallo Stato interessato émdmpio, se rilasciasse dichiarazioni
politiche o altre dichiarazioni pubbliche), lo Stquo richiedere al Comitato di adottare tutti i
provvedimenti che ritiene appropriati.

Articolo 15

87. Per facilitare le notifiche di cui all'Articol®, paragrafo 1 della Convenzione,

guesta disposizione fa obbligo alle Parti di cornare al Comitato il nominativo dell’autorita

alla quale devono essere trasmesse tali notifithe Parte deve inoltre comunicare al
Comitato il nome di ogni agente di collegamento efsa eventualmente designato per
agevolare il compito del Comitato durante la visita

Articolo 16
88. L’Articolo tratta dei privilegi ed immunita d€lomitato, dei suoi membri e dei suoi

esperti. Si ispira all’Articolo 59 della Convenz@europea dei diritti del’'uomo e al secondo
e quarto Protocollo dell’Accordo generale sui pegi e le immunita del Consiglio d’Europa.
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Articolo 17
Paragrafo 1
89. Il paragrafo stabilisce che la presente Corieeeznon puo essere invocata come

giustificazione per limitare la protezione accoedat sensi di altri strumenti internazionali o
nazionali. La Convenzione é infatti soltanto uedledlnumerose misure volte a prevenire la
tortura e a rafforzare la protezione delle pergamate di liberta.

90. Il fatto che le autorita nazionali possano tafére certe indagini nei luoghi che
rientrano nella sfera di competenza della Converzioon € una condizione sufficiente per
impedire al Comitato di decidere di effettuare uwiaita. Tuttavia, nello spirito di
cooperazione che deve guidare I'applicazione datlavenzione, il Comitato puo decidere di
entrare in contatto con le suddette autorita naigorima di prendere una decisione (si
vedano i paragrafi 33 e 34 qui sopra).

Paragrafo 2

91. Il paragrafo riguarda la relazione particoldra la nuova Convenzione e la
Convenzione europea dei diritti dell'uomo, di caohe Parti contraenti tutti gli Stati membri
del Consiglio d’Europa e che viene menzionata melimbolo. Non vengono mutati gli
obblighi assunti dalle Parti ai sensi della Coniemz europea dei diritti dell'uomo, né le
competenze da essa affidate alla Corte e alla Cssionie dei diritti del’'uomo e al Comitato
dei Ministri. Di conseguenza, nel rispettare le petenze gia stabilite di tali organi, il
Comitato istituito dalla presente Convenzione nioacsupera di questioni sollevate in casi
portati dinanzi a tali organi né dara interpretazidelle disposizioni della Convenzione
europea dei diritti dell’'uomo.

92. In particolare, resta immutata la rilevanzadmmentale del diritto di ricorso
individuale ai sensi dell’Articolo 25 della Convénize europea dei diritti del’'uomo. Non &
quindi previsto che una persona il cui caso sieosaaminato dal Comitato si veda opporre
un rifiuto basato sull’Articolo 27, paragrafo 1 (della Convenzione europea dei diritti
delluomo se successivamente presenta un ricorsandi alla Commissione dei diritti
dell’'uomo sostenendo di essere stata vittima divimlazione della suddetta Convenzione.
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Paragrafo 3

93. Come indicato all'Articolo 2, la Convenzioneagiplica sia in tempo di pace, che in
tempo di guerra. Tuttavia, € sembrato necessanier tconto dell’esistenza di altri strumenti
internazionali, e in particolare delle Convenziahi Ginevra del 12 agosto 1949 e dei
Protocolli dell’'8 giugno 1977. In caso di conflitt@armato (internazionale o non
internazionale), le Convenzioni di Ginevra devossege applicate in priorita, ovverosia le
visite verranno effettuate dai delegati o dai rappntanti del Comitato internazionale della
Croce Rossa (ICRC}. Tuttavia, il nuovo Comitato istituito ai sensklid presente
Convenzione potrebbe visitare certi luoghi chedltato internazionale della Croce Rossa
(soprattutto nel caso di conflitto armato non ingaionale) non visita "effettivamente” o
"regolarmente”. D’altro canto, le visite ai prigieri effettuate dall'lCRC in tempo di pace in
un determinato paese in virtu di accordi bilatefallidi fuori del quadro della Convenzione di
Ginevra), nhon sono coperte dalla presente disprséziln tal caso, il Comitato deve decidere
della posizione da adottare, tenendo conto deilmzbne e delle condizioni delle persone
che potrebbero essere oggetto di una visita.

94. Gli autori della Convenzione hanno deciso de fana distinzione rispetto alle
Convenzioni di Ginevra, non solo per la competerzéiesperienza specifica acquisita
dall'lCRC, ma anche perché quest'ultimo svolge elélinzioni e utilizza dei metodi molto
simili a quelli del nuovo Comitato. E’ pertanto pamparticolarmente necessario specificare le
competenze rispettive dei due organi.

Articoli 18 a 23

95. Gli Articoli contengono le clausole finali dgliConvenzione e corrispondono al
modello adottato dal Comitato dei Ministri del Cighi® d’Europa.

Per quanto riguarda I'Articolo 21, si deve sofielire che ¢ stata scelta I'opzione
che esclude la possibilita di presentare dellevise

Si veda in particolare I'Articolo 126 della 3art¥enzione di Ginevra e I'Articolo 143 della 4°
Convenzione.
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